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Muc san long chi tra dich vu méi truong ring
ngap man tai Viéet Nam
Trudng hgp nghién ctu tai Hai Phong
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Thong diép chinh

 Da s6 tau ca va tau du lich dugc phdng van sén sang chi trd dé bao vé va phat trién riing ngap man bai
theo ho riing ngap man cung cap cac dich vu chinh nhu vé dep canh quan, bao vé dé diéu, va bao tén da
dang sinh hoc

 Trung binh, tau du lich sdn sang tra 0.45 triéu déng/nam va tau ca san sang tra 0.58 triéu déng/nam. Tuy
nhién, néu chiing ta phan tich su sdn long chi trd bang mé hinh logit, thi su san sang chi tra trung binh cla
tau ca la 1.376 triéu dong

« Muic d6 sén ldng chi tra clia tau ca va tau du lich phu thudc vao thu nhap hang nam, chi phi hoat déng clia
ho va kich ¢ tau s& hiu

» Cau hoi ai sé thu phi va cach quan ly quy cling da dugc thao luan véi cac bén lién quan tai dia
phuang. Theo ho, viéc thu tién dich vu méi trudng riing (DVMTR) c6 thé thong qua ban quan Ii cdng, bo
doéi bién phong hoac chi cuc thay san. Tuy nhién, hau hét nhiing ngudi dugc phéng van déu cho rang bé
doi bién phong phu hgp hon vi hién b6 doi bién phong da cé kinh nghiém hé trg chinh quyén dia phuong
thu thué, phi méi trudng va quan ly truc ti€p tau thuyén .

« Can c6 cac nghién ctiu & céac dia diém khac tai Viét Nam va vdi cdc nhém cung cdp dich vu méi trudng khac

dé xac nhan tinh kha thi cia chuong trinh nay.

Gi6i thiéu

Viét Nam da xay dung va thuc hién Chinh sach Chi tra
dich vu maéi truong rung tai Viét Nam tU nam 2008
(PFES). Trong nhiéu thap thap ki qua, nhiéu nghién
clru da cho thdy su sut giam manh vé dién tich riing
ngap man va do vay mét trong nhiing uu tién cta
PFES la xay dung co ché chi trd moi trudng riing
(Chinh Phu Viét Nam 2010). Cac hoc gia trong nudc va
quéc té da chi ra nhiéu dich vu méi trudng (DVMTR)
da dang do riing ngdp man cung cap, dac biét trong

1 T6 chic nghién ctu lam nghiép quéc té (CIFOR)
2 Truong Dai hoc Kinh té, Bai hoc Quéc gia Ha Noi

viéc gidi quyét cac tac dong cla bién déi khi hau. Tuy
nhién, cho dén nay chi trda DVMTR ngap man & Viét
Nam m&i chu yéu tap trung vao cac dich vu nuéi trong
thay san va cung Ung bai dé trong khi diéu nay gap
nhiéu khé khan khi trién khai trong thuc té (Pham

va cac cOng su 2020). Viéc ma rong cac chuong trinh
chi trd DVMTR cho céc dich vu méi trudng riing ngap
man hién dang dugc Quy Bao vé va Phat trién riing
Viét Nam (VNFF) xem xét. Chinh phu Viét Nam cling
yéu cau thém nhiéu nghién ctru dé tim hiéu thém céc
dich vu méi trudng ma riing ngap man cung cap cling
nhu nhiing ngudi sir dung riing ngap man san sang
tra tién dé bao vé riing ngap man tai Viét Nam (VNFF
2020). Tai liéu nay thao luan vé ca cac dich vu moi
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trudng ma rting ngap man hién dang cung cap cho
ngudi st dung dich vu méi trudng & Hai Phong va
muc d6 san long chi trd cda ho cho cac DVMTR nay.

Pham va cong su (2020) da xac dinh 8 dich vu moi
truong riing ngap man chinh & Viét Nam va tai

Hai Phong bao gém: 1) Dich vu hap thu, luu trii, bé
chtta cac-bon; (2) Dich vu gidm béi lang va bun thai;
3) Dich vu chéng x6i 1& bd bién; 4) Dich vu Chan séng;
5) Dich vu cung ting nudc sach, loc kim loai nang va
chat 6 nhiém; 6) Dich vu cung ting bai dé; 7) Dich vu
vé dep canh quan; 8) Dich vu cung cap nguyén liéu
thuc pham. Téac gia cling da xac dinh dugc 20 nhém
ngudi mua tiém nang c6 thé chi tra cho cac dich

vu mdi trudng ring ngap man & Hai Phong. Nhém
Ngudi mua nay bao gém: cac cdng ty tap trung vao
nao vét, khai thac cat, nudc sach, nang lugng, ngan
hang, dau khi, giai tri, du lich, dong tau, van tai hang
khong va san xuat néng, lam, thiy san; cang ca va
cang bién; nhiing bén tham gia vao khu kinh té& ven
bién; cdc nganh céng nghiép tap trung vao khai thac
va luyén kim, giao théng van tai va nhiét dién; cac
nhom quan ly dé diéu; va cac cong dong dan cu. Tuy
nhién, khéng phai tat ca cac dich vu moi trudng ma
riing ngap man cung cap déu dugc ngudi st dung
dich vu méi trudng thira nhan va do d6, ho c6 thé
khéng muén tra tién cho cac dich vu nay. Vi vay, diéu
quan trong la phai hiéu dugc thi trudng cho méi dich
vu moi trudng riing ngap man cung cap ma ngudi su
dung dich vu méi truding sén long chi tra.

Nghién ctu tém tat nay tap trung vao nhan thuc cda
ba bén st dung dich vu méi trudng & Hai Phong bao
gbm: tau danh c4, cac nha quan ly cang bién, tau
thuyén du lich vé cac dich vu méi trudng riing ngap
man ho si dung va su sén ldngdé tra tién cho dich vu
dé. Nghién ctu nay la san pham hgp tac gitia Trung
tam Nghién ctu Lam nghiép Quéc té va Dai hoc Quéc
gia Ha Néi va dugc ky vong sé cung cap théng tin dau
vao cho VNFF trong viéc xay dung ké hoach chi tra
dich vu méi trudng riing ngap man tai Viét Nam trong
tuong lai.

Phuong phap

D& tién hanh nghién cuiu, chung t6i thu thap théng
tin thong qua ra soat lai hanh lang phap li va chinh

Canh quan sinh thai ritng ngadp man & Vuén Quéc Gia
Xuan Thuy. Tac gia: Nguyén Duc Ta/CIFOR

sach cd lién quan; phong van 6 ngudi cung cap
théng tin chinh bao gém quan ly cang, b déi bién
phong va ban quan ly cadng; thdo ludn nhém tap trung
gém 8 ngudi; va khao sét ho gia dinh vai 150 ngu
dan va 8 dai dién tau du lich vao thang 7 nam

2020. Chung téi cling 4p dung Phuong phap Binh

gid Ngau nhién (CVM). Phuong phép nay CVM dugc
st dung dé dinh gia loai hang hoéa hay dich vu moi
trudng von khong co thi trudng (Halstead va cong

su 1991). Cac bang cau héi dugc st dung dé khai ggi
Iua chon ctia cd nhan s8n sang bo ra mot khoan tién
ra dé lam thay ddi vé s6 lugng hodc chat lugng clia
hang hoéa hodc dich vu phi thi trudng. Phuong phap
CVM dugc st dung rong rai dé€ udc tinh muc do sén
sang chi tra ctia cdng dong (WTP) cho céc dich vu bao
tén moi trudng va hé sinh thai (Alves va cong su2015;
Brouwer va céng su 2016; Susilo va cong su 2017a;
Trujillo va cdng su 2016). Phuang phap nay dua trén
gia dinh rang tién la tiéu chuan dé do ludng gia tri. Su
chdp nhan ctia ngudi tiéu dung mo ta su sén long
hodc kha nang nhan dugc s6 tién do clia ngudi tiéu



dung. CVM st dung ky thuat phong van truc tiép déi
V@i cac ca nhan séng trong cdng déng dé thu thap
thaéng tin vé quan diém cda ho déi véi su thay déi
chat lugng ngudn tai nguyén. Bay la moét dang khao
sat thi trudng khi cac cau héi vé muic do san long chi
tra dugc dat ra doi vdi viéc cai thién chat luong dich
vu méi truding. CVM ciing la mot cach tiép can dua
trén khao sat, trong d6 moét ca nhan tuyén bé mot
cach déc lap su san sang chi trad (WTP) cia minh cho
viéc bdo tén céac dich vu méi trudng & mét dia diém
cu thé (Mitchell va Carson1989).

C6 hai loai cau hoi chinh vé muic d6 sén sang chi tra
(WTP): dang cau hai truc ti€p hodc cau hoi mé va lua
chon nhj phan (DC). Trong nghién cttu nay ching
t6i sir dung phuong phap gidgi han don trong cau
héi xac dinh WTP v6i 5 muc gid. Phuong phap nay
sé tranh dugc su sai léch trong cac cau tra I6i nhung
doi hoi xtt ly thong ké phuc tap (Cooper va Loomis
1992). Chung t6i st dung phuong phap lua tron nhi
phan (DC) dé udc tinh WTP cho viéc bao vé riing
ngap man & thanh phé Hai Phong. DC bao gom hai
budc: dau tién st dung cau hoi gidi han don dé dua
ra mét cau hoi la liéu muc gia dugc “chap nhan” hay
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“bi ti chi” va sau d6 st dung giéi han hai chiéu dé
dua ra hai muc gid cho ngudi trd 16i. Trong phuong
phap nay, ngudi dugc phéng van sé dugc hoi mot cau
hoi “ C6 — Khéng” vé viéc ho sdn long trd mot khoan
tién nhat dinh cho muc dich béo vé riing. Néu ho tra
I6i “cd” thi cau hoi nay sé dugc lap lai véi mét sé tién
I6n han, néu ho tra 1gi “khong” thi cau héi tha hai sé
hoi vai mét khoan tién nhé hon. Diéu nay dugc lap
lai cho dén khi WTP cuéi cling dugc xac dinh. Udc
tinh WTP clia ngudi trd 10i dua trén cau trd 16i c6
hodc khéng cho tiing cau hoi & nam muc gia khac
nhau. Néu ngudi dugc phéng van chdp nhan muc gia
cho cau hai gidi han don thi moé hinh logit sé dugc
ap dung dé lugng héa gia tri WTP va cac nhan t6 anh
hudng dén WTP.

Cac loai dich vu méi trudng riing
ngap man ma ngudi st dung san
sang chi tra tai Hai Phong

Hinh 1 thé hién quan diém cla cac bén dugc phéng

van vé tam quan trong cda tung loai dich vu moi
trudng ma ring ngap man cung cap.

o
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Hinh 1. Quan diém cta ngudi dan dia phuong vé cac dich vu méi trudng riing ngadp man cung cap

ma ho s&n sang chi tra
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Bang 1. Quan diém cuia cac bén lién quan vé Iy do ho chi tra cho bdo vé ritng ngap man

Ly do chi trd cho viéc bao vé riing ngap man Tau du lich (%) (n=5) Tau ca (%) (n=102)
Vé dep canh quan 37.5 7745
Bao vé moi trudng, lam sach nudc 12.5 20.59
Bao vé dé diéu va san xuat ndng nghiép 50 63.73
Cung cap ci va thic an 0 26.47
Tang thém thu nhap cho ngudi dan lam nghé ca 37.5 63.73
Cho thé hé tuong lai 12.5 81.37
Bao vé tuan thuyén khoi gio bao 12.5 10.78

Luu y: Ngusi tr 16i c6 thé dua ra nhiéu lya chon

Trong s6 150 ngu dan dugc khao sat, chi 102 ngudi SU san Ibng chi trd cla ngub'i su

tra 16i (tuong duong 68.0%) sdn sang tra tién bao vé dung d|ch vu moi tru’(‘)'ng rl‘,fng

ring ngap man trong khi 5/8 (tuong duong 62.5%) ngép man

tau du lich déng y tra tién bao vé riing ngap man. : :

Nhin chung, cd tau du lich va chl tau ca dugc phéng 6 cudc phong van nhimng ngudi cung cap théng tin
van déu nhan manh tam quan trong ctia riing ngap chinh va thao luan nhom tap trung véi 8 ngudi tir cac
man trong viéc bdo tén da dang sinh hoc, vé dep co quan nha nudc, quan ly cang, quan ly tau thuyén
canh quan va bao vé dé diéu. Diéu nay gidi thichlydo  du lich va tau ca da dugc tién hanh dé thao luan vé
tai sao nhiing ngudi dugc phéng van sdn sang chi tra muc chi trd ma ngu dan va tau du lich c6 thé sdn long
cho viéc bao vé riing ngap man (Bang 1). Da s6 nhiing  chi tra. K&t qua clia cac cudc phéng van va két qua
ngudi cung cap théng tin chinh dugc phdng van san thao luan nhém chi ra 5 muc chi trd ma tau ca va tau
sang tra tién cho rirng ngdp man vi ho muén béo vé du lich s8n sang tra (Hinh 2). Ty | lua chon “dong y”
moi trudng cho thé hé tuang lai (80.77%); bao vé va cho mc chi trd (BD) dao ddng ti 64% cho 250,000-

gin gilr vé dep canh quan (76.46%), tang thu nhap tu 68% cho 1,000,000 d6ng.
thuy san (63.08%) va bao vé dé diéu phuc vu san xuat
néng nghiép (62.82%).
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Hinh 2. Ty 1é cac s6 cau tra 16i dugc lua chon theo mic chi tra
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Tau ca (N=150)

Tau du lich (N=8)

Hang muc Pongy Khoéng déng y Pongy Khéng déng y
(N=102) (N=48) (N=5) (N=3)

Thu nhap (triéu déng/thang) 30.54 16.06 19.0 6.16

Kinh nghiém (ndm) 18.25 18.75 14.0 11.8

Phi can phai tra (triéu dong) 0.22 0.265 0.64 0.53

Muc sdn sang chi tra trung binh (triéu dong/nam) 0.58 0 0.45 0

Trung binh, nhiing ngu dan tau ca dugc phéng van
san long tra 0.58 triéu déng/nam cho viéc bao vé

riing ngap man trong khi tau du lich chi sén longtra
0.45 triéu déng/nam. Cac tau du lich dugc phong van
kh&ng dinh rdng ho khéng sdn sang tra cao nhu tau
danh ca vi thu nhap ctia ho thap hon do su canh tranh
cao gilra cac tau du lich trong khu vuc va chi phi cap
cang cao hon. Ca hai nhom déu phai tra phi cho ban
quan ly cdng. Nhom tau cé trd phi cdng dudi 0.3 triéu
dong/nam trong khi nhém du lich phai tra gap déi so
véi ngu dan méi nam (Bang 2). Bang 2 ciing cho thay
rang ngu dan dugc phong van cé thu nhap trung binh
cao hon so véi tau du lich dugc phéng van.

Thé ché chinh sach tiém nang cho
chuong trinh PFES cho riing ngap
man

Thu nhu thé nao?

Sommerville (2016) da dé xudt xay dung chuang
trinh chi trd DVMTR cho céc dich vu méi trudng rung
ngap man thong qua hé théng thu phi cang hoac
thu phi qua cap phép khai thac thay hai san. Theo
phong van dugc tién hanh véi ban quan ly cang tai
cang Ngoc Hai, Hai Phong cho thay ca hai phuong
an nay dugc cho la kha thi. B6i v6i ban quan ly cang,
diéu nay sé khong lam tang thém chi phi cho ho.
Hon niia, hé so cho thady cang dang quan ly 83.37%
tau thuyén hoat déng trong khu vuc, diéu nay cé thé
giam chi phi hoat déng va chi phi giao dich ctia hoat
dong thu phi DVMTR néu viéc thu phi nay do cac

cd quan khac thyc hién. Tuy nhién, ai nén thu phi

va quan ly quy nhu thé nao mdi la diéu quan trong
hon. Dua trén cudc thao luan nhém nhdém, viéc

thu phi DVMTR ¢6 thé théng qua cang, bd déi bién
phong hodc chi cuc thay san. Nhung phan 16n cac
bén phong van cho rang bé déi bién phong la lua
chon pht hgp hon tai Hai Phong vi hién tai b doi
bién phong c6 thé quan ly chinh xéc s6 luong tau
thuyén bdi méi thuyét roi hodc cap bang phai dugc
su théng qua cap phép cta bd déi bién phong.

Phan bé nhu thé nao?

Viéc thiét ké chuong trinh chi trda DVMTR cho riing
ngap man khéng chi doi héi mét quy dinh ré rang vé
cach thu tién chi trd ma con phai quan ly va st dung
tién chi trad nhu thé nao. Thao ludn nhém va phong
van cho thay cach thuc chia sé Igi ich nhu Hinh 3. Co
dén 47% cac bén lién quan dugc phong van cho rang
chi trd DVMTR nén dugc quan ly va st dung bai chinh
quyén dia phuong nhu chinh quyén cap xa hodc cang
bién, 20% cho rdng tién chi trd DVMTR sé giao cho dai
dién cong dong hodc hat kiém 1am quan ly viéc phan
b6, 8% déng y rang tién chi trd DVMTR sé do chinh

B Chinh quyén
dia phuong

W Dai dién
céng déng

Chinh quyén
cép tinh

B Khong biét

Hinh 3. Quan diém cGa dia phuang vé cach quan ly va
phan bé tién chi trd DVMTR
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quyén cap tinh quan ly, trong khi 25% cac bén lién
quan dugc phdéng van khéng rd vé cach quan ly va
phan bé tién chi trd DVMTR (Hinh 3).

Mic chi tra sé duogc thiét lap thé nao?

K&t qua phong van 11 ngudi cung cap théng tin bao
gém cac nha quan ly cang va ban quan ly tau da dé
xuat rdng muc chi tra c6 thé dugc thiét 1ap dua trén
chiéu dai cta thuyén. M6t ngusi quan ly cang cho
biét “Chung téi cdn thiét Iap mét hé théng dé dang dé
cang cé thé thu thdp va gidm sdt viéc chi trd DVMTR
bding ca gidy t& va thuc té. Sé dé dang thu thdp va gidm
sdt viéc chi tra vi thuyén dugc t6 mau theo chiéu dai
ctia ching”. Cu thé hon, Piéu 25, Théng tu 23/2018/
TT-BNNPTNT (15/11/2018) do B6 Néng nghiép va
Phat trién Nong thén ban hanh quy dinh tau thuyén
dugc san theo kich ¢& dé chinh quyén dia phucng
quan ly (Bang 3).

Bang 3. Yéu cau vé chiéu dai thuyén va khu vuc danh bat

Chiéu dai thuyén Khu vuc danh bat Mau sic

T 6m dén 12m Ven bg Xanh da troi
T 12m dén15m  Viung léng Vang

Tu 15m tré [én Vung khoi Xam

Theo mé hinh tuyén tinh logit, két qua cling chi ra rang
bién chiéu dai clia thuyén la yéu t6 quan trong gép
phan quyét dinh tau ca sé déng bao nhiéu tién cho
bao vé rimg ngdp man. Hiéu ting bién cta bién nay la
duang va cé y nghia & muc xac sudt 5% (Bang 4). Diéu
nay ngu y rang nhirng ngudi danh ca c6 thuyén I6n
hon c6 xu hudng tra tién bao vé riing cao hon. Hé s6
thay déi chiéu dai ctia thuyén chi ra rang khi chiéu dai
tang thém mat don vi thi xac suat ngudi danh ca tham
gia déng tién bdo vé riing ngap man tang thém 4.7%.

M6 hinh héi quy logit dugc phan tich d6i véi 150
tau danh bat thay san. K&t qua dugc trinh bay trong
Bang 4. Bién chi tra dugc nhan thay la c6 y nghia
vGi hé s6 am (Coef = -6.225, p = 0.000, t =-3.5), chi
ra rang xac suat ctia ngudi tra I&i ¢ bao vé riing
rdng lén tang khi muc gia chi trd gidm. WTP trung
binh dugc uéc tinh la 1.37 triéu déng (59 d6 la

My). C6 méi tuong quan ty & thuan gilra thu nhap
cla ngudi tra 16i va WTP dé bao vé riing ngap man
(Coef = 0,08, p =0,006, t = 2,77).

Két luan

Bdo cdo nay cho thdy phan I6n tau ca va tau du lich
dugc phéng van sdn sang tra tién dé bao vé va phat
trién riing ngap man. Mdc d6 sén sang chi trd cda ho
phu thudc vao cac dich vu maéi trudng ma ring ngap

Bang 4. Cac yéu t6 quyét dinh su sdn sang chi tra cho bao vé riing ngap man

Bién COEFFICIENT Z-TEST ME(dy/dx) Z-Test
intercept -9.276 -3.35

BID -6.225 -3.5 -0.521%** -2.49
AGE -0.043 -1.02 -0.004" -0.98
EDU 0.004 0.04 0.000™ 0.04
GENDER 0.018 0.02 0.002M 0.02
INCOME 0.080 2.77 0.006** 3.34
EXP 0.070 1.63 0.005" 1.56
Length of boat 0.566 2.51 0.047* 2.65
LR chi2(7) 95.28

Prob > chi2 0.000

Pseudo R2 0.505

Mean WTP (Mil.VND) 1.376

Luu y: **, * ¢4 y nghia tuong Ung & 1%, 5% muic xac suat
ns: 1a khéng dang ké; va ME |a hiéu tng bién
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man cung cap nhu vé dep canh quan, bao vé dé
diéu va bao ton da dang sinh hoc. Muc d6 san sang
chi trd cta nhitng ngudi st dung dich vu maéi trudng
nay khac nhau gilta cdc nhém va dugc quyét dinh
bai thu nhap hang nam, chi phi hoat dong cta ho
va kich thudc ctia thuyén ma ho s& hiiu. Ban nghién
clfu tém tat nay cling cung cap nhiing y tudng ban
dau va sy dong thuan cda cac bén lién quan tai Hai
Phong vé cach thic thu tién chi trd DVMTR théng
qua hé thong quan ly cang va phi cap cang véi su
hé trg clia bd ddi bién phong cung nhu y tudng

ban dau vé cach thuc quan ly va phan bé tién chi
trd DVMTR. Can c6 thém nhiéu nghién cliu & céac dia
diém khac clia Viét Nam dé€ cung cdp thém biang
chiing vé sy kha thi ctia chuong trinh nay. Hon nia,
viéc nghién ctu sdu hon vé muc do sdn sang chi tra
cla cac nhém ngudi st dung dich vu moi truéng
khac 1a can thiét dé thiét lap mét chuong trinh chi
trd DVMTR quéc gia ap dung cho cac nhém ngudi st
dung dich vu méi truong khac nhau.

L&i cAm on

Chuing téi xin cdm on cac nha tai trg da ho trg nghién
cliu nay, bao gébm Cao quan Hgp tac Phat trién Na

Uy (NORAD), Ca quan Phat trién Hoa Ky (USAID) va
Chuang trinh Nghién ctiu CGIAR vé Rung, Cay xanh va
Nong lam két hgp (CRP-FTA).
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Chuong trinh nghién ctu ctia CGIAR vé Riing, Cay gé va Néng lam két hop (FTA) la chuang trinh phat

RESEARCH trién nghién cdiu Idn nhat thé gi¢i nham nang cao vai trd cla riing, cay gb va néng lam két hop véi

LJ , | PROGRAM ON muc tiéu phat trién bén viing va ddm bao luang thuc dé tng pho véi bién déi khi hau. CIFOR ch tri
ﬁ Forests, Trees and  cac nghién ctu FTA trong méi quan hé déi tac chién lugc véi Bioversity International, CATIE, CIRAD,

S

CGIAR | Agroforestry INBAR, ICRAF va TBI.

Nghién ctru nay dugc hé trg bsi Quy déi tac CGIAR: cigar.org/funders/
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CIFOR thuc day su phon vinh clia nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thic ddy su binh déng théng qua tién hanh cac
nghién cdu sang tao, ndng cao nang luc clia cac bén déi tac, tich cuc tham gia déi thoai vdi cac bén lién quan dé hé trg
dinh hinh chinh sach va thuc tién tac dong téi riing va con ngudi. CIFOR la t6 chiic nghién ctiu thudc lién minh CGIAR va

ch tri cac chuong trinh nghién ctru cta CGIAR vé Rimng, Cay gé va Néng lam két hgp (FTA). Tru s& chinh ctia CIFOR dat tai

Bogor, Indonesia va cac van phong ctia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.
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