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Céc bdn théng tin tém tat cta CIFOR

cung cdp cac théng tin khoa hoc ngén
gon chinh xac vé cac cht dé hién tai OR
trong nghién cdu lam nghiép

Tam quan trong va anh huéng clia cac bén trung gian trong viéc
thuc day thuc hién chi tra dich vu méi truéng & Viét Nam

Chua dé: Quan ly Tai nguyén Thién nhién Dua vao Céng déng (CBNRM): thiét ké cac hinh thiic méi

trong tuong lai (Phan 1)

Pham Thu Thuy!', Bruce M. Campbell?, Stephen Garnett', Heather Aslin' va Hoang Minh Ha?

Tom tat

Céc bén trung gian dugc xem la nhiing chui thé quan trong
trong viéc ho trg thuc hién chi tra dich vu moi trudng
(PES). Tuy nhién, hién van chua cé nhiéu s6 liéu day du vé
cac dich vu do cac bén trung gian cung cép cing nhu tac
dong tu nhiing hoat dong can thiép clia ho. V&i 4 nghién
clu dién hinh vé PES & Viét Nam, tai liéu nay phan tich vai
trd clia cac co quan nha nudc, cac té chic phi chinh phd,
cd quan qudc té, t6 chic doan thé dia phuong va cac
cong ty tu van chuyén mon véi tu cach la nhiing nguoi
trung gian cho PES. Nhiing phat hién cho thay rang cac
bén trung gian co vi tri quan trong trong viéc ho trg hinh
thanh co ché chi tra dich vu méi trudng. Ho déng vai tro
cung cap thong tin va dich vy, trung gian, trong tai, hoa
gidi, dai dién, theo doi, xay dung tiéu chuén va thiét lap cau
n6i. Tuy nhién, hién cé nhimg quan ngai vé chat luong cac
cong viéc doi hoi co su tham gia clia cac bén trung gian,
anh huéng chinh tri d6i véi hoat déng trung gian va tinh
trung 1ap clia cac bén trung gian. Tuy cac t6 chiic doan thé
dia phuong chiu su chi dao sat sao clia chinh quyén, ho
van la nhiing kénh quan trong dé ngudi dan nghéo thé
hién y kién ctia minh. Tuy nhién, @€ cé thé tr& thanh nguoi
ban dich vu méi trudng (ES), cac t6 chiic dia phuong can
phai vugt qua rat nhiéu rao can, dac biét la vé nang luc
gidm sat dich vu mai truong va bao dadm viéc thuc thi hop
déng. Quan hé gitra cac bén trung gian kha phc tap va
cac bén can phai xem xét moi quan hé nay that ki luéng
nham tranh tac déng tiéu cuc déi véi ngudi nghéo. Moi
bén trung gian co6 thé hoat déng & tiing cap do khac nhau
va c6 chuc nang khéac nhau, tuy nhién, dé trién khai PES co
hiéu qua can co mot tiép can da nganh.

Giéi thiéu

Chi tra dich vu méi trudng (PES) la mot hudng tiép can cu thé
nham cai thién viéc cung cap dich vu mai trudng (ES) va sinh

ké ndng thon thong qua cac hop dong dua trén hiéu qua cong
viéc (Pham et al. 2008). PES khéng dugc thiét ké nhu mot cong
cu chuyén vé xda doi gidm nghéo, nhung né co trién vong tao
ra nhiing tac déng tich cuc déi véi ngudi nghéo & ndng thon

- nhling ngudi dugc hudng Igi ti cac du an PES clng nhu tu
viéc cac hé sinh thai tu nhién ma nguén séng ctia ho phu thudc
dugc bao tén (Leimona va Lee 2008). Do vay, cac hinh thiic
khuyén khich bdo vé mai trudng, trong dé ¢ PES thudng gan
V6i c&c chinh séch xda doi gidam nghéo ctia quéc gia. O rat nhiéu
nudc dang phét trién, hiéu biét vé PES clia cac nha hoach dinh
chinh séch, nhtng ngudi mua hay ban dich vu méi trudng va
cong chuing rat han ché. M&i chti thé nay c6 mdéi quan tam khac
nhau dé&i véi lgi ich ma ho cé thé dugc hudng tir PES, trong doé
c6 moét s6 lgi ich 1a canh tranh v6i nhau. Tuy cac bén co thé co
nhing mau thuan lgi ich, ho van phai lam viéc cing nhau (Moss
2009), va tir do xudt hién nhu cau can cé nhing ‘ngudi mai gidi
trung thyuc” co thé co vai trd kich thich va ho trg PES (Wertz-
Kanounnikoff va Kongphan-Apirak 2008).

Céc bén trung gian c6 thé 1a ca nhan, t6 chiic hodc mét mang
ludi két nGi cac bén lién quan véi nhau (Medd va Marvin 2007;
Mike va Simon 2008). Ho thuc hién cac cong viéc khac nhau tuy
vao nang luc, nhiém vu dugc giao va béi canh dia phuong (van
Noordwijk et al. 2007; Mike va Simon 2008; Moss et al. 2009). Ho
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clng chuyén giao tri thic va nguédn luc gitta céc nhom chu
thé, tang tinh canh tranh vé thj trudng va tao anh hudng
chinh tri (Khurana 2002). Biéu nay cung cap cho ca ngudi
ban va ngudi mua dich vy maéi trudng nhing thong tin
chon loc va dé hiéu, giam kha nang phai chiju rdi ro ciing
nhu gidm chi phi giao dich, dong thai gidip cac t6 chic dia
phuong phét trién (Lee va Mahanty 2007; Leimona va Lee
2008; Locatelli et al. 2008).

Mac du van dé vé cac bén trung gian da dugc thao luan
trong b&i canh PES, s6 liéu vé muc do dich vu ma ho cung
cdp clng nhu nhiing chi phi cho sy can thiép ctia ho hau
nhu con rat han ché (Bracer et al. 2007; Moss et al. 2009).
Hau hét cac tai liéu hién cd vé cac bén trung gian van con
nang vé ly thuyét va thiéu co s& thuc tién (van der Meulen
et al. 2005). Trong khi ngudi ta danh nhiéu chd y dén nhing
tdc dong tich cuc clia cac bén trung gian trong PES, thi cac
tadc dong tiéu cuc (vi du nhu dnh hudng tiéu cuc tdi vdan hda
va phong tuc dia phuong) lai thudng bi bd qua (Campbell
va Shackleton 2001; Pollard va Court 2005; Mike va Simon
2008). Mot vai nghién clu gan day da phan nao lam ré tinh
phuc tap trong su tham gia clia cac bén trung gian, va dé
cap dén ca tac dong tich cuc va tiéu cuc déi véi ngusi dan
ban dia.

Tinh diéu kién cla PES, tuc la viéc chi tra chi duoc tién hanh
khi dich vu dugc chuyén giao, doi hdi minh bach théng tin
va can bang quyén luc khi thuong luong gilra cac bén lién
quan dé bao dam céng bang va hiéu qua (Ferraro 2008).
Tuy nhién, nhtng ngudi nghéo thudng co dnh hudng rat it
ddi vai qua trinh ra quyét dinh (Hovland 2003) va hiéu biét
cla ho vé PES la rat han ché (Huang va Upadhyaya 2007).
Mot nguy ¢ 16n la cac chi thé khac — nhiing ngudi co
nhiéu théng tin hon — 6 thé Igi dung ngudi nghéo. BE PES
c6 loi cho ngudi nghéo, cac bén trung gian (chdng han nhu
Hoi Nong dan) cé thé gidi quyét van dé bat binh dang trong
tiép can thong tin va bdo dam rdng ngudi ngheo sé hudng
dugc nhing lgi ich tir PES (Arifin 2005; Zhang et al. 2008).

Tai liéu nay xem xét tdm quan trong clia cac bén trung gian

Vi vai tro la nhiing ngudi hé trg viéc thuc hién PES & Viét

Nam. VGi 4 nghién ctu dién hinh vé PES, nghién ctu nay

nham trd 161 3 cau hoi 16n:

1. Cotdn tai cac bén trung gian hay khong, va néu cé thi
chiic nang chinh ctia ho la gi trong viéc thiét lap PES?

2. O'muic 86 nao cac t6 chiic doan thé dia phuong
(chdng han nhu Hoéi Néng dan) cé thé déng vai tro 1a
nhing nguai ban dich vu moi trudng?

3. Nhing khac biét chinh vé nang luc, quyén luc va quan
hé gilta cac bén trung gian khac nhau trong qua trinh
thuong lugng PES?

Phuong phap

Dé nghién cdu tim quan trong va cac tac dong clia cac bén
trung gian, ching téi tién hanh 5 budc. Th nhét, chdng toi
lap ra cac tiéu chflya chon diém nghién ctu dién hinh vé
PES, dd la: ty 1& doi ngheo cao, su hién dién cla cac du én
PES va béo cdo tir nhimg du an do6 dé rdt ra bai hoc, su sén
sang tham gia vao dé tai nghién cliu clia cac bén lién quan,
muic suy gidm cao vé tai nguyén thién nhién hoac dich vu
moi trudng cling nhu kha nang tiép can dén cac vung du
an. Bén dia diém da dugc chon: hai du 4n vé canh quan,
mot du én vé hédp thu carbon va mét du an vé bao vé luu
vuc. Ca bén du an déu cd moét trong cac muc tiéu la xdéa doéi
gidm nghéo. Du an hap thu cac-bon va mét du én vé canh
quan da dat dén cap do thuc hién va gidm sat PES; hai du an
con lai hién dang & giai doan thuong thao.

Th hai, ching t6i da dp dung khung nghién cliu dugc dé
xudt bai van Noordwijk et al. (2007) @€ phan tich cac chic
ndng cla cac bén trung gian & tung giai doan thuc hién PES
(xadc dinh pham vi, phan tich cac bén lién quan, thuc hién va
gidm sat cac thoa thuan). van Noordwijk et al. (2007) dua ra
lap luan rang PES c6 thé thuyc hién dugc néu no thuc té (dua
trén cac 16 trinh nhan — qué cé thé nhan biét dugc cla viéc
tao ra cac dich vu mai trudng, va trong dé cac lgi ich ma ca
Nguai ban va ngudi mua dat dugc déu la hitu hinh va bén
v{Ing), tu nguyén (su tham gia clia nhiing ngudi cung cap va
ngudi ban dich vu méi trudng la tu do lua chon chi khdng
phai la bat budc theo luat dinh), cé diéu kién (dich vu mai
truding chi dugc thanh toan sau khi dugc cung cép) va ¢é lgi
cho ngudi nghéo (tac dong lén tat ca cac déi tugng la cong
bang va mé hinh thiét ké PES cé khuynh huéng lam lgi cho
ngudi nghéo). Chung toi gid dinh rdng cac bén trung gian
c6 thé déng vai trd quan trong trong viéc dua 4 tiéu chi nay
vao ndi dung cac dé an PES dugc nghién cdu.

Thir ba, chiing ti da ra soét lai cac tai liéu du én &bdn

diém nghién ctu trén dé tim hiéu xem cac bén trung gian
da dong vai trd nhu thé nao va chiic nang clia ho ra sao.
Chung téi clng ra sodt cac tai liéu nghién clu vé vai tro cla
cé4c bén trung gian ndi chung va cac té chic doan thé dia
phuong (chdng han Hoi Néng dan) ndi riéng trong viéc hd
trg trién khai hoat dong bao vé méi trudng va xda déi giam
ngheéo, dugc thiét ké phu hop véi diéu kién Viet Nam. Tiép
do, chung t6i da di tham méi dia diém 2 1an, thuc hién 39
cudc phong van véi 9 dai dién chinh quyén dia phuong, 14
dai dién cla céc bén trung gian, 7 dai dién cho ngudi ban va
9 dai dién cho ngudi mua dich vu méi trudng. Cac déi tugng
dugc phong van dugc lua chon tir cac nhém tham gia chinh
trong cac dé an PES dugc khao sat, va dugc nhin nhan vai tu
céch chuyén gia nha vai trd 8 chic va kinh nghiém cla ho
trong PES. S6 lugng ngudi dugc phong van theo tiing nhém



6 su khac biét phu thudc vao kha nang thu xép dugc cac
cudc hen phong vén véi cadc nhém. Nhiing cudc phong véan
nay nhdm danh gia nhan thic clia cac bén lién quan vé vai
trd clia cac bén trung gian, nhiing tac dong tich cyc va tiéu
cuic clia ho, kha nang dé cac t8 chic doan thé dia phuong
6 thé trg thanh ngudi ban dich vu moi trudng, cng nhu
quan hé gitta cdc nhém bén trung gian vdi nhau.

Thir tu, mét bd cau hoi dugc gl dén 39 doi tugng duoc
phong vén dé ho cho y kién vé kha nang dé cac t6 chuic
doan thé dia phuong trd thanh ngudi cung cdp dich vu moi
truong. Cac déi tugng nay cling dugc yéu cau xép hang
hiéu qua clia céc té chiic doan thé dia phuong, so sanh vdi
3 nhém bén trung gian khéc trong linh vuc x6a doi gidm
nghéo va quan ly méi trudng. 23/39 déi tugng duoc phong
van da tra 16i bd cau hdi nay.

Cudi cung, nhing phat hién ban dau vé cac van dé trén da
dugc béo céo tai Hoi thdo Qudc gia vao thang 3/2009 & Viét
Nam, v&i hon 100 dai biéu tir cic co quan quéc té, t6 chiic
phi chinh pha trong nudc va qudc té, cac t6 chic doan thé
dia phuong va cong ty tu nhan (World Agroforestry Center
2009). Cac tac gid va cac bén lién quan dén PES da trao déi
cong khai vé cac két qua nghién clu trong thoi gian hoi
thao. Ban du thdo bao cdo nghién ctu nay cling dugc nhiéu
chuyén gia PES trén toan cau — 26 nha nghién ctu & 11
quéc gia tham du hai thao viét bao cdo (writeshop) t6 chiic
thang 5/2009 & Trung Quéc — tham dinh lai (Providoli 2009).
Nh(ing hoi thdo nay cé tac dung kiém tra chéo két qua
nghién cdu véi nhiing ngudi tham gia PES & Viét Nam clng
nhu trén toan thé gidi.

Cac két qua va thao luan

Cac bén trung gian va chiic nang chinh ctia ho
trong viéc thiét lap PES

Nh&ng nhém chinh déng vai tro trung gian trong cac du an
PES dugc khao sat gém (1) cac t6 chiic phi chinh pht trong
nudC va qudc té, cac co quan qudc té, (2) cac co quan nha
nudc, (3) cac té chic doan thé dia phuong (vi du, Hoi Néng
dan) va (4) cac cong ty tu van chuyén nghiép. B&n nhom
bén trung gian nay da gilp cho cac trudng hgp PES dugc
khao sét tré nén thuc té, tu nguyén, cé diéu kién va phuc vu
ngudi nghéo tét hon.

Thucté

Trong giai doan xac dinh pham vi, cac t& chiic phi chinh pht
qudc té, cong ty tu van tu nhan va cac co quan nha nudéc la
nhimng ngudi cung cap théng tin va dich vu. Ho gitip ngudi
mua tim ki€ém va danh gia tiém nang cing nhu rdi ro trong
viéc mua dich vu moi trudng cu thé, mat khac ho trg ngudi
ban thong qua viéc tao 1ap va chia sé thong tin vé cac co
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hoi dich vu mai trudng. Véi su hd trg tai chinh cla cac nha
tai trg, cac t& chiic phi chinh phd quéc té va cong ty chuyén
nghiép trong céc truong hgp PES dugc khao st da (1) mai
cac chuyén gia nudc ngoai dén tap huan cho can bd nha
nudc va dia phuong (6 ca 4 trudng hap), (2) t8 chic tham
quan hoc tap (trudng hgp vé canh quan), (3) cung cép hd
trg ki thudt (ca 4 trudng hop), (4) t6 chic khao sat théng

ké (ca 4 trudng hgp) va nghién cuiu vé su san sang chi tra
(trong du an bao ton da dang sinh hoc), (5) ban dich vu xay
dung dé cuong va dé xuat dy an (trong truong hgp vé canh
quan va da dang sinh hoo), (6) gidm sat va danh gia dich vu
moi trudng (du én hap thu cac-bon). Cac co quan nha nudc
da cung cdp thong tin vé nhiing dia diém co thé trién khai
PES cling nhu tu van vé phap ly cho nhiing ngudi mua dich
vu mai trudng va cac té chiic qudc té. Ho cling ho trg PES
théng qua viéc thuc ddy nghién ctu, cac du an thi diém va
cach thiic dé vugt qua cac rao can phap ly va chinh sach.
Tat ca cac doi tugng dugc phong van déu cho biét diéu nay
giup cho cac bén lién quan dén PES tai Viét Nam xac dinh
duoc nguyén nhan va két qua lién quan dén viéc cung cap
dich vu moi trudng, dong thai hiéu duge nhiing nguyén tac
nham bao ddm nhimng lgi ich thiét thuc va bén ving cho ca
ngudi ban va ngudi mua.

Tu nguyén

Xay dung nang luc cho viéc trién khai PES va viéc ndm duagc
nhimng yéu cau clia PES rdt quan trong giup viéc cung cap
PES dién ra mét cach tu nguyén. Trong moi truong haop, cac
khéa tap huan va hoi thao vé nhing khia canh khac nhau
clia PES (chdng han nhu kinh t€ méi truding, cac gidi phap
cdp von bén viing, cac cong cu danh gid nhanh dich vu
mai trudng) déu dugc té chiic bai cac t8 chie phi chinh
phd quéc té, co quan qudc té va co quan nha nudc tir trung
uong dén dia phuong thdng qua cac giai doan PES khac
nhau. T4t ca cac doi tugng dugc phdng van déu khéng dinh
rang diéu nay gidp tao ra nhan thic vé cac du an PES cho
tdt ca cac bén lién quan, gidp ngudi mua cdng cd quyét tam
chi trd hodc ngudi ban quyét tam tham gia cac hgp déng
PES. Ho khang dinh réng néu khéng cé sy danh gia rd rang
vé cac gia tri va vi tri cla dich vu moi trudng, thi cd ngudi
ban va ngudi mua déu thdy mién cudng khi tham gia cac
du an PES vi ho khong cé dt cén ¢l va co s& dé chi tra hay
tham gia.

Mé&c du nhiing ngudi mua co thé chitra dich vu méi trudng
vi nhimg ly do khac nhau, chdng han nhu @€ thuyc hién
chién dich quan hé cdng ching trong trudng hop vé hap
thu cac-bon hay nhiing quy dinh clia nha nudc & hai truong
hop vé canh quan va bao vé da dang sinh hoc, cac déi
tugng dugc phong van déu tin rang su héd trg clia cac bén
trung gian la hét stic quan trong, gidp ho cdm thay rang viéc
chitrd la ty nguyén.
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Tinh diéu kién va vi nguoi nghéo

DE PES c6 tinh diéu kién va vi ngudi nghéo, cac bén trung
gian da déng vai tro la ngudi xay cau ndi, trung gian, trong
tai, hoa gidi, xay dung tiéu chudn, dai dién va theo déi & ca
bén trusng hop PES.

Nh(mng ngudi trung gian PES c6 thé két néi ngudi ban va
ngudi mua théng qua xay dung long tin, cung cép tu liéu
tham khao, dua ra khuyén nghi va gay dnh hudng cho viéc
thiét 1ap va phat trién quan hé déi tac (Borrini-Feyerabend
etal. 2004). Trong ca 4 trudng hop PES dugc khao sat, cac
cd quan nha nudc, t& chic phi chinh pht quéc té va cac
cong ty chuyén nghiép da gitp cac nha tai trg va nha dau tu
nuéc ngoai quan tdm dén PES lién hé véi cac bén lién quan
& cap tinh noi cé tiém nang hinh thanh du én PES. Ho cling
gilip xda di khodng cach vé kién thiic gitta cac nha hoach
dinh chinh séch, cac t6 chiic doan thé dia phuong va cac
nha khoa hoc vén co su khac nhau vé muc dich, ky vong, va
ngdn ngl chuyén mon. Cac déi tugng dugc phong van déu
cho rang cac t8 chic phi chinh phi quéc té va cac cong ty
tu van chuyén mén déu biét cach trinh bay PES dé thu hat
cac bén lién quan. Ho cling cho rang trudc khi gui tai liéu
kéu goi su quan tam clia ngudi mua dich vu moi trudng,

thi cac bén trung gian can phai chinh stia ngon tir va cach
thé hién dé phu hop hon véi thi hiéu va uu tién dau tu cla
khach hang.

Clng giéng nhu bat ci hop dong phap ly hodc kinh doanh
nao, cac hgp déng PES c6 thé can dén dich vy trong tai
hodc moi gidi do su khac biét vé Igi ich clia cac bén lién
quan (Bakker 2008; Kosoy et al. 2008). Trong nhiing trudng
hop da nghién clu, cé thé thdy xung dot thudng xay ra gida
cac bén lien quan vai nhau (chdng han bat dong vé nhing
nguyén tac déng tai trg, va cac két qua dai han clia dy an
trong cac truong hgp bao vé luu vuc va cdnh quan; canh
tranh trong khu vuc nghién ctu thudc trusng hop vé bao
vé riing dau ngudn), gitta ngudi mua va ngudi ban (chang
han bat déng vé ty 1é chia sé lgi nhuan va trong trudng hop
vé canh quan; vé trong tam thong tin du an can cong bé
trén cac phuong tién thong tin dai chuing trong trudng hgp
hép thu cac-bon). Cac co quan nha nudc da ding ra dan
xép quan hé gitta cac bén lién quan théng qua viéc dua ra
nhimng yéu cau déi véi cac déi tugng hoat dong tai cac viing
khéc nhau va té chiic cac cudce hop thudng xuyén giia cac
bén lién quan. Trong ca 4 truong hgp, cac cong ty tu van tu
nhan va cac t8 chic phi chinh phi quéc té cling thu thap
théng tin vé ty 1é phan chia Igi nhuan ma cac bén mong dgi
va dua ra nhiing gidi phap hgp ly nhat. Tuy nhién, cac bén
trung gian déu cho rang nhimg khuyén nghi ctia ho khéng
dugc thuc hién vi cac nha tai trg va ngudi mua quyét dinh
ty 16 phan chia lgi nhuan theo ngudn kinh phf cé san va

céc thi tuc cla riéng ho. Phia ngudi ban khang dinh, ho da

dong y vdi cac ty 1é phan chia Igi nhuan do khong hiéu ro vé
dich vu moi trudng hay PES. B&i vay, ho san long chap nhan
bat ky dé nghi nao clia ngudi mua.

Hai nhom can su gidp dd khi thuong lugng vé PES la (1)
nguai ban (trong trudng hgop vé canh quan) va dai dién cuta
ho (trudng hop hap thu cac-bon) trong khi thuong thao vai
phia ngusi mua, va (2) chinh quyén dia phuong khi thuong
thao vai chinh quyén trung uong va khu vuc tu nhan (trong
truong hop vé hédp thu cac-bon). Cac co quan, t6 chic phi
chinh pht quéc té da (1) gidp cac nhém nhom nay thé hién
r6 hon nguyén vong clia minh thong qua tap huén vé cac
cébng cu thuong lugng (trong trudng hgp vé canh quan va
bdo vé luu vue), (2) thuc hién nghién clu vé cac chinh sach
cho ngudi nghéo (truong hop vé cadnh quan va bao vé luu
vuc) va (3) hé trg chinh quyén cap tinh chuén bi hé so trinh
cap trung uong phé duyét du an (trusng hop vé hap thu
cac-bon).

Viéc xay dung cac tiéu chudn vé thiét ké PES va trach nhiém
clia cac bén lién quan chii chét trong tién trinh PES ¢6 thé
giup cho cac bén lién quan dat dugc két qua vdi chi phi

va nd luc hap ly (Wertz-Kanounnikoff va Kongphan-Apirak
2008). Trong cac truong hgp dugc nghién clu, cac tiéu
chudn PES dugc xay dung bdi ca cac bén trung gian thudc
chinh phd cing nhu phi chinh pht. Nha nudc dédt ra nhing
y&u cau va gidm sat hiéu qua trién khai trong trusing hop
vé hap thu cac-bon. Déi vai cac du én vé bao vé ring dau
nguén va cdnh quan, cac t6 chitc phi chinh pht, cac don vi
nghién cdu da xay dung cac bé cdng cu va phuang phap
khac nhau (chdng han nhu hép cong cu danh gia nhanh
thly van) nham lugng héa va danh gia dich vu moéi trudng
mot cach nhanh chong.

Céc hd nbng dan quy moé nhd thudng la ngudi ngheo va sé
gap nhiéu khé khan néu khéng ¢ suhd trg clia mot bén
trung gian cé nang luc va dang tin cay lam dai dién cho ho
dé thuc hién viéc van déng (Huang va Upadhyaya 2007).
Cac déi tugng dugc phdng van cho biét, cac co quan nha
nudc la nhiing dai dién co hiéu qua khi cac dich vu maoi
trudng va quy mod thuong lugng co lién quan dén nguai
mua qudc té (vai truong hop hap thu cac-bon), trong khi
cé4c t6 chic doan thé dia phuong (Hoi Nong dan, Hoi Phy
n() lai cé vai tro chinh trong cac hop déng PES nhd (cac
trudng hgp canh quan).

Céc bén trung gian c6 thé déng vai trd giam sat viéc cung
cép PES, tuy nhién dé c6 dugc vai trd nay, ho can phai ducc
nguadi mua tin nhiém. Su tham gia ctia ho gildp tang kha
nang bén vimng va tinh trach nhiém cda du an (Blagescu va
Young 2006), ddng thai giip cho cac chinh sach tré nén
“trung thuc” (Pollard va Court 2005). Trong céc trudng hop
da nghién clu, cac t6 chic phi chinh phi qudc té giam sat



viéc bado vé riing dau ngudn thdong qua cac cong cu danh
gid nhanh, trong khi mét cong ty tu van chuyén mén va cac
ca quan nha nudc giam sat viéc hap thu cac-bon bang quy
trinh ki€ém soét tiéu chuén.

& ca 4 trusng hop, chi phi giao dich khéng dugc ca ngudi
ban, ngudi cung cdp hay cac bén trung gian dé y, vi muc
dich co béan clia ho la thi diém PES tai Viet Nam. Hau hét chi
phi giao dich do céc bén trung gian ty chiju, vi ho dugc su
ho trg tai chinh cla cac nha tai trg va ngudi mua. Tuy nhién,
tdt c& cac t6 chic phi chinh ph qudc té va céc cong ty tu
van chuyén moén khi dugc phong van cho biét ho da giam
dugc chi phi giao dich nhd thué cac bén trung gian khac (vi
dy, cdc co quan nha nudc) - nhiing ngudi giau kinh nghiém
lam viéc va c6 nhiéu quan hé &Viét Nam dé cung cép thong
tin va thuc hién cac nghién ciu vé xac dinh pham vi.

O muic d6 nao, cac td chiic doan thé dia phuong
6 thé trd thanh ngudi ban dich vu méi trudng ?

Tham chi ngay ca khi nhimg ngudi mua tiém nang quan
tam dén viéc mua dich vu méi trudng, ho van gap khoé khan
khi lya chon ngudi ban phu hop (Koellner et al. 2008). Su
tham gia clia ngudi nghéo vdéi tu cach la ngudi cung cép
dich vu moi trudng cé thé dugc thic ddy néu co gidi phéap
dé diéu chuyén cac chi phi giao dich kho tranh khai khi
thuong lugng vdi nhiéu chi dat nho, chdng han nhu giai
phép cap ching chi nhém hay cac hoat dong tap thé (Arifin
2005; Ravnborg et al. 2007). Diéu nay gitip cho cac cong
déng (ch khéng phai la ting ca nhan) co thé dang ky tré
thanh ngudi ban dich vu méi truang, nhét la khi no két hop
vdi viec ho trg ciing ¢d cac t6 chic & cap cong déng, trong
dé bao gobm viéc thita nhan dia vi phép ly ctia ho (Ravnborg
etal. 2007; Leimona va Lee 2008).

Hién c6 nhiéu vi du thuc té vé cac td chic clia ndng dan
do cac bén trung gian thanh lap nham muc dich diéu phdi
céc th tuc sdn xudt trong mot s6 dong cac tiéu chl phan
tan (Baumann 2000; Arifin 2005; Zhang et al. 2008). Cac d6i
tugng dugc phong van déu nhéat tri réng céc té chiic doan
thé dia phuong (v du, Hoi Néng dan) & Viét Nam co tiém
ndng gil vai trd quan trong dai dién cho cac thanh vién
riéng lé cla td chirc dé€ cung cap dich vu méi trudng.

Tap hgp va thanh lap nhdom hd nghéo la mot cong viéc kho
khan. Viéc lap nhém thudng dé dang hon néu cé su tuong
déng vé lai ich, van hoa, thanh phan dan toc, dia vi kinh té
va can ¢ ché dé hd trg 16 rang. Dua trén cac nhém hoi sén
c6 6 dia phuong cé kha nang vuon dén tat ca cac nganh
nghé & nbng thon la diéu rdt quan trong trong quan ly tai
nguyén thién nhién (Borrini-Feyerabend et al. 2004; Arifin
2005; Bonnal 2005). Cac nhém nay thudng dugc chinh
quyén dia phuong tin nhiém (Mclver et al. 2007), ho dé dang
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tiép xUc vai tat ca cac bén lién quan chinh va co cac dai
dién & cdp cong dong. Diéu nay sé gilp gidm dang ké chi
phi giao dich PES (Borrini- Feyerabend et al. 2004; Bracer et
al. 2007). Tai Viét Nam, céac t6 chic doan thé dia phuong da
hoat déng trén 20 nam (chdng han nhu Doan Thanh nién
dugc thanh lap tu ndm 1930, H6i Phu n nam 1986, Hoi
Nong dan nam 1988). Ho ¢ cac don vi hoat dong & moi cap
chinh quyén (trung uong, tinh, huyén, x4, thon) va thuong
xuyén tham gia vao cac hoat dong, cac cudc hop vai cac
cht ho. Cac d6i tuong duoc phdng van déu khéng dinh
rdng ho mudn cac té chiic nay dai dién cho ho dé lam viéc
véi nhiing ngudi mua dich vu méi trudng, vi cdc mang ludi
va quy ché clia cdc nhém nay (chdng han nhu tha tuc dang
ky, ndi quy hoat dong, hoi phi, quyén va trach nhiém) déu
dang van hanh tét va tur 1au van dugc cong déng tén trong.
Nhing ngudi dugc phong van cing nhan manh rang, do
cac t6 chic nay déu ndm trong modt ca cdu chung chiu sy
lanh dao ctia Bang, ho nhan dugc cac thong tin cap nhat vé
dudng 16i ctia nha nudc va cd quan hé chat ché véi cac co
quan nha nudc khac, nha do viéc thuong lugng dién ra dé
dang hon.

Tham chi khi cdc nhém dugc lap ra, mét bén trung gian
dugc tin cay sé cé vai trd quan trong dé dung hoa cac nhu
cau (Baumann 2000; Blagescu va Young 2006). G Viét Nam,
cac t6 chic doan thé dia phuong co vai tro trung gian khi
c6 mau thuan trong cong dong. Nhiing ngudi dugc phong
van khang dinh rang, cac hé gia dinh thudng tim kiém

i khuyén hodc su dan xép clia cac t6 chic doan thé dia
phuong dé giai quyét xung dét. Khi dugc phong van, chinh
quyén dia phuong cling nhan manh la cac van dé nay sinh
€ can cac t6 chic doan thé dia phuong phan tich va lam
trung gian thuong lugng trudc khi dua ra toa an. Nhing
ngudi dugc phdng van déu cho rang cac té chic nay c6 thé
xdy dung tiéu chiva chi s6 can thiét cho cac hé théng chi
trd cong bang va binh dang, bdi 1& ho hiu dugc nhiing méi
quan ngai cing nhu lgi ich clia nhirng ngudi ban dich vu
moi trudng.

Céc d6i tugng dugc phong van khdng dinh rang cac t8 chic
doan thé dia phuong thudng dugc cac nha tai trg va ngudi
mua dich vu méi trudng Gng ho dé thuc hién viéc phé bién
théng tin va tuyén truyén chinh sach. Ho cling c6 thé duy t
va cung cap cac khoan vén vay tin chdp cho ngudi nghéo
nh& co kinh nghiém lam nhiéu chuong trinh xda doi giam
ngheéo va quan ly moi truong do cac co quan qudc té tai

trg. Cac phuong phap tuyén truyén, co cdu quan ly tai chinh
va co ché chia sé lgi nhuén cta ho rét hiru ich déi vaéi viéc
nang cao nhan thidc vé PES cliing nhu quan ly dong tién PES.
Ngoai ra, do nhiing té chic nay déu dugc cdp ngan sach
nha nudc, nén chi phi giao dich dé trang trai cho cac hoat
déng clia ho o thé gidm di hodc dugc chia sé gitta nha
nudc va ngudi ban dich vu moi trudng. Nhiing nguai dugc
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phong vén cling khang dinh rang nhiéu can bo cap thén
dang lam viéc tu nguyén va tng hé gidm quan ly ph.

MUc do tu nguyén trong thuc hién PES la van dé dang dugc
dat cau hoi (van Noordwijk et al. 2007). Nhiing ngudi dugc
phdng van déu cho rang céac té chic doan thé dia phuong
da thanh cong trong viéc van dong hoi vién tu nguyén
tham gia cdc hoat dong chung. H6i Nong dan va Hoi Phu nir
& ca bon du én dugc khao sat da dong vién va diéu hanh tét
cac hoi vién lao dong cong ich trong cay dé ban va tiét kiem
tién nham gilp d& cac hdi vien nghéo. Nha hiéu biét sau sac
vé Igi ich, van hoa, nhan thiic va kinh nghiém clia ngudi dan
trong qud trinh giao tiép, cac t6 chiic doan thé dia phuong
c6 thé thic ddy viéc chi trd cong bang va hiéu qua, cing
nhu quad trinh tham gia ty nguyén cla cac hé gia dinh.

Méc du cac t8 chic doan thé dia phuong cé nhing tiém
nang tré thanh ngudi cung cap dich vy moi trudng, nhung
cac déi tugng dugc phong van cing dé cap dén nhiéu
thach thuc.

Trudc hét, cac déi tuang ducc phdng van cho biét, cac t6
chtc doan thé dia phuong co it quyén luc nhét trong s6
nh{ng nguai trung gian do dia vi chinh trj clia ho. Mac du
ho c6 m6i quan hé mat thiét vai chinh quyén va ndm bat
dugc chinh sach, nhung ho cling lai chiu su chi phéi manh
mé clia chinh quyén. Vi & Viét Nam co6 van hoa chinh tri
“ménh 1&nh va kiém soét” nén cac t8 chiic doan thé dia
phuong duagc thiét lap dé ting cuong kiém soat chinh tri -
mot diéu kha xa la vai xa hoi dan su phuong Tay (Nerlund et
al. 2003; Bonnal 2005). Cac dbi tugng dugc phong van cling
cho réng ngay ca khi cac té chic doan thé dia phuong ky
hop déng PES vdi tu cach la ngudi ban dich vu moi trudng,
thi ho van chiju su quan ly va chi dao ctia Bang va chinh
quyén & cac cap.

Thu hai, viéc ap dung va gidm sat cac hoat dong lién quan
dén PES doi hoi ndng luc ky thuat, kién thic va ky ndang nhat
dinh (Lee va Mahanty 2007). Tuy nhién, khi dugc hoi, cac dai
biéu dén tir chinh quyén dia phuong va cac té chiic doan
thé tham du haéi thao tham van da khong thé chic chan
dugc viéc lieu cac t6 chiic doan thé dia phuong co thé hiéu
va thyc hién hgp déng PES hay khong, vi nhiéu lanh dao va
nhan vién ctia ho khéng co kha nang viét bao céo va mai cd
trinh d6 tiéu hoc.

Céc d6i tugng dugc phong van & cac t8 chic doan thé dia
phuong cho biét, cac hoi vién clia ho séng phan tan va rai
rac, mat khac do thiéu nhan luc va ngan sach hoat déng
nén viéc giam sat dich vu maoi trudng kha khoé khan. Khodn
ngan sach nha nudc han hep ciing khién cac t6 chic nay
do duy dé trg thanh ngudi cung cap dich vu méi trusng, vi

ho khong biét sé phai boi thuong nhu thé nao néu hop
dong khong dugce thuc hién tét. Néu cac t8 chic doan thé
dia phuong phat hién hgp déng bi vi pham, ho sé khong cé
quyén x{ ly theo luat dinh déi véi nhiing ngudi khéng tuan
th hgp déng, vi day la vai tro clia chinh quyén dia phuong.
Hon nira, cac nha lanh dao clia cac t6 chic nay dugc bau ra
bdi cac thanh vién cong déng va chinh quyén dia phuong.
Lanh dao cac t6 chiic doan thé cho biét, rat kho xur Iy vi
pham hap déng bdi nhimg ngudi vi pham cé thé c6 quen
biét va cé quan hé gan gui véi ho. Ngoai ra, cac doi tugng
dugc phong van cling cho réng co cau hién tai clia cac t8
chic doan thé dia phuong la thiéu cdng bang. Cac can bd
cap thon phai tu lam hau hét cac viéc va gan gai nhat vdi
néng dan va ngudi ngheo, nhung lai nhan dugc it, tham chi
khoéng co6 khodn thu lao nao.

Mac du cac t8 chic doan thé dia phuong déu co tiém nang
tr& thanh ngudi ban dich vu, nhung khéng phai té chic
nao cling co6 thé manh va hiéu qua nhu nhau. 40% s6 ngudi
dugc hoi cho biét, trong s6 nay, chi cé Hoi Nong dan hodac
Ho6i Phu n mai du diéu kién tré thanh ngudi ban dich vu
moi trudng do cd dong hadi vién nhéat, ¢ mang Iudi tét

va nhiéu kinh nghiém vé xéa doi gidm ngheo, bao vé moi
trudng. V&i cac t6 chic khac, 70% s8 ngudi dugc hdi cho
rang ho qua tré (vi dy, Doan Thanh nién) hodc quéa gia (hoi
Cuu chién binh) nén khé tao dugc su chuyén bién 16n nao
dé thuc hién PES.

Nang luc, quyén han va quan hé giira cac bén
trung gian khi thao luan vé PES

Qudn ly tai nguyén thién nhién chi dat hiéu qua néu nhu
nha nudc, t6 chiic quéc té, cac doanh nghiép va cac déi
tugng G cdp co s& hop tac cung lam viéc (Mapedza va
Mandondo 2002). Tuy vay, cac trudng hop nghién clu cla
ching téi cho thdy nhiing quan hé phic tap gitia 4 nhém
trung gian nay, trong dé ching téi chon ra 4 kiu quan hé.

D4i thu canh tranh

Chung toi phat hién thay su canh tranh gitra cac t8 chic phi
chinh phi quéc té, cong ty tu nhan va co quan nha nudc
cling nhu gitra cac t& chiic phi chinh phd quéc té véi cac
cong ty tu nhan. Biéu nay gay hau qua tiéu cuc va nhing
hé luy khac ma cong dong phai hiing chiu, dong thoi lam
gidm lgi nhuan cho ngudi dan (chang han qua trinh chi tra
quéa cham sé lam gidm cam két clia nhiing ngudi ban dich
vy moi trudng — trong cac trudng hop vé hédp thu cac-bon
va canh quan, dong thai khién chi phi giao dich tang cao
3 truong hop hap thu cac-bon do su phic tap clia bd may
hanh chinh).



Nguai lao dong va ngudi st dung lao dong

Cac d6i tugng dugc phong van cho biét, su hinh thanh PES
& Viét Nam chiu su chi phdi vé chinh tri va tai chinh cla cac
nha tai trg. Trong moi trudng hop, cac nha tai trg déu s
dung cac co quan va té chic phi chinh phi quéc té lam
ngudi trung gian. Cac t6 chuc phi chinh phti va co quan
qudc té tiép dé thué lai cac co quan, don vi va té chuc phi
chinh phu dia phuong dé phé bién cac thong tin vé PES
trong trudng hgp bao vé dau ngudn, hay cac chuyén gia

tu van lai thué cac co quan va can bd nha nudc thu thap sé
liéu cho viéc nghién clu xac dinh pham vi trong truong hop
vé hédp thu cac-bon. Mét dai dién trung gian ndi “Mot s6 bén
trung gian co sy kiém sodt truc tiép déi véi nhimg ngudi
khac - diéu nay dnh hudng dén su cht dong ctia nhiing
ngudi co it quyén hon trong viéc dong gop vao thiét ké va
thuc hién PES'

Ménh Iénh va kiém soat

Cac doi tugng dugc phong van nhat tri rang, trong 4 loai
bén trung gian, chinh pht dugc xem 1a chti thé cé quyén
lyc Ién hon cé va cé anh hudng manh nhat dén PES do co
ché tap trung cao & Viét Nam . Chinh phd anh huéng dén
cach thic lam viéc cla cac bén trung gian khac, ddc biét

la cach thic ma chinh quyén va cac t6 chic doan thé dia
phuong thuc hién PES trén thyc té. Mét dai dién cla té chic
phi chinh pht quéc té cho biét ‘Mac du cac nha tai trg yéu
cau chung t6i phai thuc hién cac cong viéc cu thé & cap co
s&, nhung diéu hét stc quan trong véi chiing toi la phai bao
dam rang cac hoat dong ctia ching toi va mé hinh thiét

ké clia dy an phai theo su chi dao va hudng dan cda chinh
quyén. Tat ca dai dién cho cac bén trung gian dugc phong
van cling khang dinh réng cac cong ty tu van tunhan
khong chi phu thudc nha tai trg va ngudi mua dich vy moi
trudng vé tai chinh, ma ho con phai chiu anh hudng lén cla
cac chinh sach ma nha nudc ban hanh.

Hop tac

Céc d6i tugng dugc phong van cho biét cac t6 chiic doan
thé dia phuong mong muén cling lam viéc, va quan hé gitia
ho mang tinh hé trg va hop tac 1an nhau. Nhiéu t6 chic phi
chinh pht & dia phuong da ty tham gia vao cac mang ludi
(Narlund et al. 2003). Ho khang dinh, diéu nay khong chi tét
cho viéc hop téc va trao ddi thdng tin ma con gidp kiém tra
chéo vé trach nhiém clia cac bén trung gian.

Can luu y, ti gitta nhiing nam 1990 tr3 vé trudc, van hoa
chinh trj & Viét Nam khéng thuén loi cho cac t8 chice phi
chinh phd, chinh vi thudt ng “phi chinh phd”ham y tinh
chat thiéu td chuic, mot diéu khong dugc coi la tich cuc doi
vdi ngudi Viét Nam, do ho mudn hau hét moi thi phai cé t6
chic (Nerlund et al. 2003). Mac du nhan thic truyén théng

S610
Thang 1 nam 2012

nhu vay van tén tai, cac déi tugng dugc phdng van van
tin rdng céac t6 chidc phi chinh phi da chiing té rang minh
la nhimg ngudi trung gian co t6 chic va hiéu qua nhat &
Viét Nam.

Du cho cac t8 chic phi chinh phti va céc co quan quéc té
chiém uu thé va chinh quyén la cht thé cé quyén luc cao
nhét, cac ddi tuong dugc phong véan khdng dinh rang cac
bén trung gian khac cing van cé anh hudng nhat dinh. Cac
cong ty tu nhan va cac 18 chic quéc té c6 Igi thé khi thuong
lugng vai nhiing ngudi mua quéc té (trong cac trudng

hop vé hap thu cac-bon, canh quan va bao tén da dang
sinh hoc), vi ho hiéu ré vé thi trusng dich vu méi trudng,
trong khi cac t6 chic doan thé dia phuong co Igi thé khi
thuong lugng véi nhiing ngudi ban dich vu moi trudng —
tuc la nhing néng dan nghéo (trong trusng hop vé bao vé
[uu vue).

Thao luan chung

Cac nha phé binh thuong cho rang viéc st dung cac bén
trung gian la tén kém va thudng chiém gan hét cac khoan
chi phf giao dich (Wunder 2008). Tuy nhién, do PES van con
mdi & Viét Nam, cac bén trung gian d& déng vai trd quan
trong trong viéc xay dung cac dé cuong du an PES, gitip
thay d8i thai d6, xay dung long tin, thiét lap mang Iudi véi
cac bén lién quan, tao dnh hudng dén céac uu tién vé chinh
sach, thuc déy viéc hoc hai, chia sé kién thitc va dua nhing
c4c bén lién quan dén vai nhau. Rat khé cé thé tudng tugng
dugc réng mét du an PES ¢6 thé thuc hién ma khéng cé

sy tham gia clia bén trung gian (Ravnborg et al. 2007). Tuy
nhién theo mong dgi, sé lugng ngudi mua va ban tang 1én,
cung véi kién thic ctia ho vé thi truang dich vu moi trudng
sé gilp gidm chi phi giao dich (Landell-Mills va Porras 2002)
va c6 thé sé gitip lam gidm s6 luogng bén trung gian can
thiét cho su thanh cong cac du an PES, hodc it nhat la han
ché bdt vai trd clia ho.

Céc bén trung gian rat quan trong trong viéc thic ddy PES,
nhung nhing thé manh va tac doéng tich cuc ctia ho nam
& ban séc quéc té va dia phuong, cung véi cac méi quan
hé, nang luc va su thich tng véi diéu kién dia phuong clia
ho (Locatelli et al. 2008; Moss et al. 2009). Cac bén trung
gian can phai trung 1ap, vi néu ho cé quan hé dac biét hodc
dugc hudng lgi truc tiép tir ngudi mua hodc ngudi ban, thi
nhimg khuyén nghi ma ho dua ra sé khong con trung lap
n{ra va sé khdong bdo dam dugc Igi ich cho ngudi ban hodc
ngudi mua (Mike va Simon 2008). Ho cé thé gay anh hudng
va dinh hinh nhimg quan hé nhét dinh do s ménh thuong
mai hodc chinh tri clia minh. Mét s6 bén trung gian kha
kén chon cac chl dé dé ho hé trg cling nhu cac hoat déng
ma ho thyc hién, nhung mat khac cé thé ho khéng di kha
nang hodc chua sdn sang quan tam dén nhing khia canh
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nam ngoai lgi ich ctia ho (Moss et al. 2009). Trong céc trudng
hop PES dugc khao séat, chinh quyén dia phuong khang
dinh rang cac bén trung gian, nhat la cac cong ty tu van tu
nhan, chi phuc vu Igi ich cho ngudi mua dich vu méi truong
va khéng tham khao y kién clia nhiing ngudi ban. Diéu nay
ham nghfa ho sé bj coi la dai ly cda ngudi mua hon la déng
vai tro trung gian.

Nhu da thdo luan & trén, cac té chic phi chinh phii va co
quan qudc té la cac bén trung gian co uu thé ¢ Viét Nam va
dugc xem la cé hiéu sudt lam viéc tét va tiét kiém chi phi
hon so vai cac chd thé khac. Tuy nhién, ho ludn phai chiu &p
luc tir nha tai trg dé dat dugc nhimg két qua dau ra cé thé
lugng hoa dugc trong mét khung thai gian ngan (van der
Meulen et al. 2005; Bendell 2006; Moss et al. 2009), cing nhu
phai tinh dén nhiing uu tién clia nha tai trg hay nha dau tu
(Koellner et al. 2008). Viéc phai bdo dam dat dugc két qua
dau ra sé co6 thé gay han ché cho tinh bén viing trong cac
hoat dong clng nhu trach nhiém cda ho (Pollard va Court
2005; Ngrlund et al. 2003). Ho ¢6 thé [a nhiing chti thé co
quyén luc, thuc ddy cac cong déng dua ra nhiing quyét dinh
nao do dé ho cung cap lgi ich vat chat va cong &n viéc lam
(Campbell va Shackleton 2001), thay d6i ban chét clia céc
thiét ché truyén théng hodc thong 1é (Borrini- Feyerabend
et al. 2004) va gay tén hai cho nhiing ngudi nghéo do nan
tham nhiing va tudc doat quyén loi (Mapedza va Mandondo
2002). Do hau hét cac bén trung gian & ca bén truong hop
nghién cliu déu dugc nha tai trg tuyén dung, nén dong co
va trach nhiém ctia ho can phai dugc danh gia ky luéng bai
cac bén lién quan nham trdnh nhiing tac dong tiéu cuc dén
ngudi ngheo.

Céc bén trung gian c6 thé hiéu nham hodac tudc doat quyén
lgi clia ngudi ngheo qua viéc thuc hién cac hoat dong it co
su tham gia cong déng (Bendell 2006; Fraser et al. 2008). Cac
déi tugng dugc phong van cho biét, nhiéu bén trung gian
thuc hién cac hoat dong cé su tham gia clia ngudi dan chi
dé dat dugc yéu céu cta dy an chirkhong phai la dé cac
céng dong dugc gan két chat ché vao dy an. Cac chuong
trinh clia ho cé thé bd qua hodc hiéu nham nhu cau va
nguyén vong clia cac déi tugng hudng Igi ma ho hudng
dén (Johnson 2001). Tuy vay, cac bén trung gian dugc
phdng van cho rang ho phai tang téc dé kip thai han clia du
an tai trg, nén ho khong thé lam qué ky nhu ho mong mudn.

Cac déi tugng dugc phong van cing cho biét cach tiép

can "t trén xuéng” kha phd bién. Viéc tham van tai cap xa
thuong chi dugc t8 chiic sau khi da co cac quyét dinh &

cap trung uong, tinh va huyén. Sy “tham van”thudng la maoi
ngudi dan dia phuong dén nghe quyét dinh hon la ma dién
dan dé ho thé hién y kién va thdo luan. Cac ddi tuong duoc
phdng van khang dinh rang viéc thiét ké chuong trinh tham

van (vi dy, cac bai tham luan dai dong, ghép cac can bd co
quyén churc cung ngdi véi nhiing ngudi dan nghéo nhat,
thdi gian thao luan quéa ngan) da khong tao ra dugc mot
moi trudng thodi mai cho nhimg ngudi dai dién cong déng
dugc trao d8i y kién. Ho cling nhan thay viéc c6 nhiéu bén
trung gian tham gia vao thiét 1ap va trién khai PES, va mai
quan hé phuc tap gia cac bén trung gian nay lam cho cac
bén lién quan & dia phuong bi IUing tung, dac biét la khi co
quéa nhiéu cac thong diép khac nhau dugc dua ra tai cac
cudc hop tai dia phuong. Cac sang kién co su tham gia cla
ngudi dan nhu vay rat can dugc thiét ké cn than va mdra
dién dan dé ngudi nghéo chia sé y kién, ké ca dong gop xay
dung chuong trinh hanh dong (Fraser et al. 2008).

Nhu da néu trén, cac té chic doan thé dia phuong la nhiing
dai dién tiém nang cho ngudi nghéo. Tuy nhién, nhing
nhém nay can co phuong tién dé trao déi thong tin vdi cac
cd quan nha nudc, nha tai trg va ngudi mua dich vu moi
trudng. Cac déi tuong dugc phdng van déu khéng dinh
rang cac nhom nay can dugc tap huan vé ky nang giao tiép,
lam viéc nhdm, giam sat, bao céo, cac cong cu danh gid co
su tham gia clia ngudi dan, ky nang thuong lugng va lap ké
hoach kinh doanh.

Tuy nhién, cac bén trung gian dugc phong van déu nhan
manh dén kho khan tai chinh trong viéc hd trg cac hoat
doéng nay va nhimg uu tién cé phan thién kién ctia cac nha
tai trg, chi nham vao viéc xay dung nang luc cho cac co
quan nha nudc ma thoi.

Nhing ngudi dugc phong véan dai dién cho chinh quyén dia
phuong va ngudi ban déu cam thdy rang su két hop gita

t6 chiic doan thé dia phuong vdi chinh quyén dia phuong
nham dai dién cho ngudi cung cép dich vu moi truong

sé co tinh bén vimg. Cac t6 chiic doan thé cé thé tap hop
cé4c ho gia dinh riéng 1€ lai véi nhau, phd bién théng tin va
khuyén khich cac ho gia dinh tham gia, thuc hién hop déong
V3i tu cach la ngudi tap huan, cung cdp thong tin va dich
vy, dai dién, trung gian va hoa gidi, déng thai bdo dam rang
viéc tham gia la tu nguyén. Chinh quyén dia phuong cé thé
gilr vai tro gidm sat va trong tai néu xay ra mau thuan hodc
vi pham hop déng. G méi cap doan thé (trung uong, tinh,
huyén va xa), c6 thé thiét lap cac nhom gidm sat dé bao cao
thuong xuyén lén cép cao hon.

Cac hé thong phi chinh thic ludn ton tai song song vai hé
théng chinh thiic (North 1990). Campbell va Shackleton
(2001) nhan manh dén yéu cau phai quan tdm va coi trong
su lanh dao truyén théng cling nhu thiét ché chinh théng
clia nha nudc. Biéu dé dung doi vai trucng hop Viét Nam,
cu thé 13 tai mot s6 khu vuc ngudi 1dnh dao theo truyén
théng (vi dy, gia lang, trudng toc) ¢é vai trd déi khi quan



trong hon ¢ chinh quyén. Tuy nhién, nhiing ngudi lanh dao
truyén théng thudng lang tranh vai trd chinh tri do khong
dugc thu lao thda déng cho viéc di lai va hop hanh, hodc ho
bi dong tdc ngan can, tuy mét s6 van thdy hap dan khi cé co
hoi @€ gay anh hudng déi véi céc quyét dinh cla thon lang.
Vai tro trung gian tiém ndng clia cac nha lanh dao truyén
théng ¢ Viét Nam cling nhu & cac noi khac can dugc quan
tam hon.

Phi tap trung hda thudng dugc coi la cong cu tao ra cac co
ché minh bach va cé trach nhiém déi véi ngudi nghéo. Tuy
nhién, diéu nay khéong hén sé cai thién dugce chat lugng
hoat dong cling nhu trach nhiém ctia chinh quyén dia
phuong, va trén thuc té déi khi nd chi cling c6 stic manh
cho gidi thugng luu dia phuong va gitip ho nam gilr mot
phan I6n cac tai nguyén chung (Johnson et al. 2003). Do sy
phuc tap cla quan ly ngudn Igi & cap cong ddbng cling nhu
hé théng chinh tri theo cép bac dac thu ¢ Viét Nam, van can
phai nghién clu thém dé tim hiéu cach thiic dé cong dong
c6 thé cé duge mot tiéng nodi ngang hang véi chinh quyén
trong qua trinh thuc hién PES. Qué trinh xac dinh va dang

ky cac t6 chiic dya vao cong déng cé nang luc vira lam dai
dién cho céc lai ich khac nhau clia cac bén lién quan & dia
phuong, vira nhay cdm vdéi nhiing doéng thai va quan hé
quyén luc trong cong déng, la moét nhiém vy cam go doi hoi
nhiéu thai gian (Campbell va Shackleton 2001). Néu chua
lam dugc diéu do, PES & Viet Nam co thé van bi chi phéi bdi
ngudi nam thuc quyén, cho du dich vu maéi trudng do ngudi
nghéo cung cép.

Két luan

céc bén trung gian, bao gébm cac t6 chuic phi chinh phu,
cac co quan nha nudc, cong ty tu van chuyén nghiép va cac
t6 chuic doan thé dia phuong déu 1a nhiing chi thé quan
trong trong su phat trién PES. Trong céc trudng hop PES
dugc khao sat, bon nhom trung gian ¢é nhiing vai trd khac
nhau dugc dinh hinh bdi diéu kién cu thé cla dia phuong
nai ho hoat dong va trong bdi canh ngan sach nha nudc va
hé théng chinh quyén hién tai. Tuy nhién, c6 nhing quan
ngai dugc néu ra vé (1) sy cam két clia cac bén trung gian
vé viéc thuc hién cac hoat ddong co su tham gia va tinh bén
ving khi cac bén trung gian phai chju stc ép vé mat thoi
gian, (2) nhimng anh hudng vé chinh tri clia nha tai trg va
chinh quyén, va (3) tinh trung lap ctia cac bén trung gian,
Vi ho 6 thé c6 quan hé dic biét hay duac lai truc tiép ti
ngudi ban hay mua dich vy moi trudng. Méc du cac td
chic doan thé & dia phuong chiu su chi dao clia nha nudc,
nhung ho van la kénh thong tin quan trong ma qua dé
ngudi nghéo cé thé néu 1én y kién va quan ngai clia ho, bai
1& ho dugc tin nhiém va co sén bd may da dugc hinh thanh
day dd cung véi cdc mang ludi ¢ hiéu qué. Tuy nhién, dé
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tr& thanh ngudi ban dich vu méi trudng, cac té chic nay
can phai vugt qua khéng it thach thic, dac biét la vé nang
luc gidm sat dich vy moi trudng va viéc thuc hién hop dong.
Do cac bén trung gian hoat déng & nhiéu cap khac nhau,
vdi chiic nang khac nhau, nén hudng tiép can da nganh, da
Iinh vuc la can thiét, trong dé bao ham ca su tham gia ¢
hiéu qud va xay dung ndng luc cho nhiing ngudi nghéo va
cé it quyén luc nhat.
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