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ໃນໄລຍະຊຸມປີ2000ທີ່ຜ່ານມານີ້,ໄດ້ເກີດມີຫຼາຍສິ່ງຫຼາຍຢ່າງປ່ຽນແປງຢູ່ເຂດພາກເໜືອ
ຂອງລາວ,ຊຶ່ງເປັນເຂດທີ່ໄດ້ຮັບອິດທິພົນຈາກຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານນະໂຍບາຍລັດຖະບານເປັນ
ຕົ້ນແມ່ນນະໂຍບາຍຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມການລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ແລະ ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການພັດທະນາ
ໃນຮູບການຮ່ວມມືສອງຝ່າຍຫຼືຫຼາຍຝ່າຍຫຼື ຈາກອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນທີ່ບໍ່ຂື້ນກັບລັດຖະບານ.
ຊຶ່ງເຫັນໄດ້ວ່າທັງສາມອິດທິພົນດັ່ງກ່າວນີ້ແມ່ນລ້ວນແລ້ວແຕ່ກ່ຽວພັນເຖິງການຮ່ວມມືກັນໂດຍອີງຕາມ
ເປົ້າໝາຍແລະພາລະບົດບາດຂອງແຕ່ລະອົງການ.ຊຶ່ງໄດ້ມີການກຳນົດເອົາກົດລະບຽບອັນໃໝ່,ສ້າງ
ໂອກາດ ແລະ ບາງຄັ້ງກໍ່ນຳເອົາຄວາມສ່ຽງມາສູ່ປະຊາຊົນພາຍໃນທ້ອງຖິ່ນຜູ້ທີ່ຕ້ອງໄດ້ມີການປັບຕົວ
ໃຫ້ແທດເໝາະກັບສະພາບການປ່ຽນແປງຕ່າງໆ.

ໃນບົດລາຍງານໂດຍສັງເຂບສະບັບນີ້, ແມ່ນເປັນບົດທີ່ສຶກສາກ່ຽວກັບຄວາມອາດສາມາດເປັນ
ໄປໄດ້ຂອງການປັບຕົວເຂົ້າກັບນະໂຍບາຍໃນປະຈຸບັນທີ່ອຳນວຍໃຫ້ແກ່ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານລະ
ບົບການຜະລິດກະສິກຳໃນເຂດພູດອຍ ໃນການຫັນປ່ຽນມາປູກພືດເປັນສິນຄ້າ ເພື່ອເປັນການຫຼີກລ້ຽງ
ຈາກການຜັກດັນຂອງພາຍນອກ. ເນື່ອງຈາກວ່າ ຊາວກະສິກອນມີຄວາມອາດສາມາດ ໃນການປັບ
ຕົວຕໍ່ການປ່ຽນແປງແລະການຮັບເອົາເຕັກນິກນະວັດຕະກຳອັນໃໝ່ທີ່ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງຈາກການ
ສະໜອງນະໂຍບາຍສິ່ງແວດລ້ອມທີ່ດີ.
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Abstract

The 2000s decade has seen a lot of changes in the northern uplands of Lao PDR that 
where driven by three main drivers or agents of change: government policies, foreign private 
investors and development assistance led by bilateral or multilateral organizations or inter-
national NGOs. These three spheres of influence are intimately connected and constantly 
interacting as they depend on each other’s to reach their goals or fulfill their mandate. They 
have brought new rules, opportunities, and also risks to rural populations who had to cope 
with very rapid changes.

This paper explores possible adaptations to existing policies that would facilitate a 
smoother agrarian transition from subsistence to commercial agriculture; i.e. avoiding exter-
nal chocks and maintaining the resilience of rural communities. Indeed, farmers’ capacity to 
adapt to changes and to adopt technical and institutional innovations should be harnessed by 
providing a supportive policy environment.
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1.ພາກສະເໜີ

ໃນຊຸມປີທີ່ຜ່ານມາ, ລັດຖະບານລາວ ໄດ້
ມີນະໂຍບາຍຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມກິດຈະກຳການປູກພືດ
ເປັນສິນຄ້າ ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ
ເພື່ອເຮັດໃຫ້ປະເທດຫຼຸດພົ້ນອອກຈາກຄວາມ
ດ້ອຍພັດທະນາໃຫ້ໄດ້ໃນປີ2020.ພ້ອມດຽວກັນ
ນັ້ນ,ເພື່ອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບນະໂຍບາຍຢຸດຕິການ
ຖາງປ່າເຮັດໄຮ່, ສ້າງຕັ້ງກຸ່ມບ້ານ ຈຸດສຸມພັດທະ
ນາ, ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ອື່ນໆ.
ພ້ອມດຽວກັນນີ້, ລັດຖະບານ ກໍ່ໄດ້ເປີດປະຕູ
ເສດຖະກິດ ໂດຍການຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມການລົງທຶນ
ຕ່າງປະເທດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການລົງທຶນໃນ
ຂະແໜງກະສິກຳແລະປ່າໄມ້ເພື່ອເປັນການເພີ່ມ
ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງລາຍຮັບລວມຍອດຜະ
ລິດແຫ່ງຊາດ ຕໍ່ຫົວຄົນໃຫ້ສູງຂື້ນ. ເຊັ່ນດຽວກັນ
ກັບຂະບວນການເຊື່ອມໂຍງຕະຫຼາດໃຫ້ນັບມື້
ນັບຂະຫຍາຍຕົວກວ້າງຂວາງອອກເທື່ອລະກ້າວ
ແລະ ຂະບວນໂລກາພິວັດ ທີ່ພວມເອື້ອອຳນວຍ
ກາລະໂອກາດອັນໃໝ່ໆໃນການພັດທະນາ.

ແນ່ນອນແລ້ວວ່າ, ການຫັນປ່ຽນລະບົບ
ການຜະລິດກະສິກຳແບບກຸ້ມຕົນເອງໃຫ້ກາຍ
ເປັນການຜະລິດສິນຄ້າ ແມ່ນໄດ້ຮັບອິດທິພົນມາ
ຈາກກຳລັງການປ່ຽນແປງພາຍນອກ ແລະ ພາຍ
ໃນ, ທັງຈາກທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ຈາກພາກພື້ນ. ຊຶ່ງ
ປັດໄຈຫຼັກແມ່ນເກີດມາຈາກການປ່ຽນແປງການ
ນຳໃຊ້ທີ່ດິນໃນເຂດພູດອຍຂອງລາວຄື (i) ການ
ປ່ຽນແປງຄວາມອາດສາມາດ ໃນການເຂົ້າເຖິງ
ຕະຫຼາດ, ການສຶກສາ, ການບໍລິການດ້ານສຸຂະ
ພາບແລະການບໍລິການຂ້ໍມູນຂ່າວສານດ້ານເຕັກ
ນິກຕ່າງໆ, (ii) ການຂະຫຍາຍພື້ນທີ່ປູກໄມ້ອຸດ

ສະຫະກຳທີ່ກ່ຽວພັນເຖິງຄວາມຕ້ອງການຂອງ
ຕະຫຼາດຢາງພາລາ,ເຊື້ອໄຟຊີວະພາບ,ໄມ້ແປ
ຮູບ,ອາຫານສັດ ແລະອື່ນໆ,(iii)ນະໂຍບາຍ
ທີ່ດິນ ທີ່ພົວພັນເຖິງນະໂຍ ບາຍການວາງແຜນ
ນຳໃຊ້ທີ່ດິນ, ການມອບດິນມອບປ່າ, ການເຕ້ົາ
ໂຮມບ້ານ ແລະ ການຍົກຍ້າຍບ້ານ, ການສຳ
ປະທານທີ່ດິນ ແລະ ອື່ນໆ, (iv) ການສ້າງກົດ
ລະບຽບທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມທີ່ແນໃສ່ການ
ປ້ອງກັນການເຊື່ອມໂຊມຂອງດິນ,ປ້ອງກັນການ
ຕັດໄມ້ທຳລາຍປ່າ, ປ້ອງກັນການສູນເສຍທາງ
ດ້ານຊີວະນາໆພັນໃນເຂດພູດອຍ ເພື່ອສືບຕໍ່ຮັບ
ມືກັບການປ່ຽນແປງທັດສະນີຍະພາບໃນເຂດພູ
ດອຍໃນຊຸມປີຕໍ່ໜ້າ.

ສປປ ລາວ ແມ່ນປະເທດທີ່ອຸດົມຮັ່ງມີ
ໄປດ້ວຍຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດແຕ່ຍັງ
ທຸກຍາກ, ຖ້າວັດແທກທາງດ້ານດັດຊະນີການ
ພັດທະນາ. ເຫັນໄດ້ວ່າ 90%ຂອງປະຊາກອນ
ລາວທີ່ທຸກຍາກສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນອາໄສຢູ່ເຂດ
ຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກຫຼີກໂດຍດຳລົງຊີວິດທ່ີ
ຕິດພັນກັບການຜະລິດກະສິກຳແບບເພິ່ງພາ
ທຳມະຊາດ. ເພາະສະນັ້ນ, ການປົກປັກຮັກສາ
ທຳມະຊາດແມ່ນເປັນປັດໄຈທີ່ສຳຄັນຫຼາຍໃນ
ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ການ
ຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກິດ ເນື່ອງຈາກ
ວ່າ80%ຂອງລາຍຮັບລວມຍອດຜະລິດຕະພັນ
ແຫ່ງຊາດແມ່ນໄດ້ຮັບຈາກຊັບພະຍາກອນທຳ
ມະຊາດ ຊຶ່ງມີບົດບາດສຳຄັນໃນການພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມຂອງຊາດເຊັ່ນຕົວຢ່າງ:
ຊັບພະຍາກອນປ່າໄມ້, ແມ່ນາໍ້ ແລະ ຫ້ວຍຮອງ
ຄອງບຶງ, ແຕ່ຊັບພະຍາກອນເຫ່ົຼານັ້ນກຳລັງຖືກ
ຄຸກຄາມຊຶ່ງມີຜົນຕໍ່ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດ
ຖະກິດ ແລະ ເຮັດໃຫ້ການບັນລຸເປົ້າໝາຍຫຼຸດ
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ຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກແມ່ນນັບມື້ນັບຍາກລຳບາກ
ຂື້ນ. ເພາະສະນ້ັນ, ຈຶ່ງຈຳເປັນທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ປົກ
ປັກຮັກສາແລະນຳໃຊ້ໃຫ້ຍືນຍົງ.

ພາຍໃຕ້ວິໄສທັດດັ່ງກ່າວມາຂ້າງເທິງນັ້ນ
ໄດ້ມີການການສ້າງນະໂຍບາຍໃໝ່ທ່ີໄດ້ຮັບການ
ພັດທະນາສຳລັບຂະແໜງການຄົ້ນຄວ້າ ແລະ
ການບໍລິການຊຸກຍູ້ສົ ່ງເສີມ, ແນໃສ່ການສ້າງ
ຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດງານຢູ່
ຂັ້ນແຂວງ, ເມືອງ ແລະບ້ານ. ໂດຍສະເພາະວິ
ທີການທີ່ໄດ້ຖືກພັດທະນາໃນການຈັດການຄຸ້ມ
ຄອງອ່າງໂຕ່ງແບບປະສົມປະສານ. ນອກຈາກນີ້,
ລັດຖະບານຍັງໄດ້ສະໜັບສະໜູນໃຫ້ອົງການສາ
ກົນເຂ້ົາມາຊຸກຍູ້ສ່ົງເສີມການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແຜນ
ງານມອບດິນມອບປ່າ, ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່
ດິນແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ການເຕົ້າໂຮມບ້ານ
ທີ່ໄດ້ລິເລີ່ມຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໄປໃນທົ່ວປະເທດ.
ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ຜົນສຳເລັດທ່ີທ້ອງຖິ່ນໄດ້ຮັບ
ໃນໄລຍະການດຳເນີນງານຂອງໂຄງການດັ່ງກ່າວ
ກໍ່ຍັງມີບາງຄຳຖາມທີ່ຍັງຄ້າງຄາຢູ່ເປັນຕົ້ນແມ່ນ:

• ຈະເຮັດແນວໃດ ເພື່ອເຮັດໃຫ້ປະສົບ
ການທີ່ຫຼາກຫຼາຍນັ້ນຖືກນຳເຂົ້າໄປໃນຂະບວນ
ການສ້າງເປັນນະໂຍບາຍທີ່ຈະສາມາດເຮັດໃຫ້
ເກີດຜົນທາງກວ້າງໂດຍໃຫ້ມີປະສິດຕິພາບທີ່ຍືນ
ຍົງພາຍຫຼັງໝົດອາຍຸການຂອງແຕ່ລະໂຄງການ.

• ຈະເຮັດແນວໃດ ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະ
ທົບທາງດ້ານລົບຈາກການພັດທະນາທີ່ມີຕໍ່ສັງຄົມ
ແລະສິ່ງແວດລ້ອມ?ມີມາດຕະການສະໜັບສະ
ໜູນ ແລະ ລະບຽບກົດໝາຍອັນໃດແດ່ທີ່ຈຳເປັນ
ຈະຕ້ອງໄດ້ສ້າງຂື້ນ.

ການດັດປັບນະໂຍບາຍ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ
ການຄົ້ນຄວ້າແມ່ນມີຄວາມຈຳເປັນຕ້ອງໄປພ້ອມ
ກັບການປ່ຽນແປງທາງດ້ານສະຖາບັນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ
ເພື່ອກ້າວໄປສູ່ເສັ້ນທາງການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງໂດຍການດັດປັບໃຫ້ເຂ້ົາກັບຄວາມຫຼາກ
ຫຼາຍທາງດ້ານສະພາບການຕົວຈິງໃນທ້ອງຖິ່ນ.
ຊຶ່ງບົດລາຍງານສະບັບນີ້, ໄດ້ຖອດຖອນບົດຮຽນ
ຈາກການຄົ້ນຄວ້າດ້ານນະໂຍບາຍຢູ່ໃນຫຼາຍໆ
ພື້ນທີ່ ທ່ີໄດ້ສຶກສາຄົ້ນຄວ້າຜ່ານມາໂດຍຜ່ານ
ແຜນງານໂຄງການ Catch-Up ທີ່ໄດ້ເລີ່ມຈັດ
ຕັ້ງປະຕິບັດສຶກສາຄົ້ນຄວ້າຢູ່ ໃນເຂດພາກເໜືອ
ຂອງລາວມາຕັ້ງແຕ່ປີ 2008-2010.ພາຍຫຼັງສຳ
ເລັດການທົບທວນເອກກະສານຕ່າງໆທີ່ກ່ຽວ
ຂ້ອງກັບການປ່ຽນແປງການນຳໃຊ້ທີ່ດິນທ່ີມີຜົນ
ກະທົບຕໍ່ການປ່ຽນແປງທັດສະນີຍະພາບທາງ
ພື້ນທີ່ແລະຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນພາຍ
ໃນທ້ອງຖິ່ນໃນໄລຍະທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາເຫັນ
ວ່າການດັດປັບດ້ານນະໂຍບາຍກໍ່ໄດ້ຖືກນຳສະ
ເໜີຂ້ືນເພ່ືອໃຫ້ສາມາດຮັບມືກັບການປ່ຽນແປງ
ທີ່ກຳລັງເກີດຂື້ນໃນປະຈຸບັນ. ດັ່ງນັ້ນ, ຜົນສະ
ທ້ອນໃນແງ່ຂອງການຄົ້ນຄວ້າທາງດ້ານນະໂຍ
ບາຍ ແລະ ການສ້າງຄວາມອາດສາມາດແມ່ນ
ຈະໄດ້ຖືກນຳສະເໜີໃນບັນດາຫົວຂໍ້ຕໍ່ໄປນີ້.

2.ກະສິກຳ-ປ່າໄມ້,ການຄາໍ້ປະກັນ
ສະບຽງອາຫານແລະຄວາມທຸກຍາກ
ໃນສປປລາວ

ຂະແໜງກະສິກຳແລະປ່າໄມ້ກໍ່ເປັນຂະ
ແໜງການໜຶ່ງທີ່ສຳຄັນຂອງເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ
ແລະ ມີສ່ວນສະໜັບສະໜູນ ໃຫ້ການພັດທະນາ
ໃນຫຼາຍຂະແໜງການເປັນຕົ້ນ:ຂະແໜງການອຸດ
ສະຫະກຳ,ການຄ້າແລະການບໍລິການ.ໃນຂະ
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ນະທີ່ລາຍຮັບລວມຍອດຜະລິດຕະພັນແຫ່ງ
ຊາດຂອງຂະແໜງການດັ່ງກ່າວແມ່ນໄດ້ຫຼຸດລົງ
ຈາກ 50% ໃນປີ 2001 ມາເປັນ 40% ໃນປີ
2005-2006 ແລະ ຫຼຸດລົງເປັນ 33% ໃນປີ
2009,ຊັດສ່ວນຂອງຂະແໜງກະສິກຳທີ່ປະກອບ
ສ່ວນເຂົ້າໃນລາຍຮັບລວມຍອດຜະລິດຕະພັນ
ແຫ່ງຊາດ(GDP)ກວມ32%ໃນໂຄງສ້າງເສດ
ຖະກິດແຫ່ງຊາດ ຊຶ່ງຖືກຈັດເປັນອັນດັບທີສອງ
ຮອງຈາກຂະແໜງບໍລິການ(35%).

ການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ຊາວກະສິກອນ
ພາຍໃນທ້ອງຖິ່ນແລະການປັບປຸງລະບົບການ
ຜະລິດກະສິກຳຍັງຄົງເປັນອົງປະກອບທ່ີເປັນ
ໃຈກາງຂອງຄວາມພະຍາຍາມເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມທຸກຍາກໃນໄລຍະຍາວ. ເລີ່ມຕັ້ງແຕ່ການ
ປະຕິຮູບກົນໄກເສດຖະກິດໃໝ່ໃນປີ 1986, ຍຸດ
ທະສາດຂອງພັກປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວໄດ້ເນ້ັນ
ເຖິງຄວາມສຳຄັນຂອງວຽກງານຂະແໜງກະສິກຳ
ແລະປ່າໄມ້ ເພື່ອພັດທະນາຊົນນະບົດ.ພາຍໃຕ້
ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວນີ້, ຈຶ່ງມີຄວາມຈຳເປັນຕ້ອງ
ໄດ້ມີການພັດທະນາກຳລັງການຜະລິດ ເພື ່ອ
ປັບປຸງປະສິດທິພາບຂອງການຜະລິດ ແລະ
ສົ່ງເສີມການຜະລິດໃນຮູບແບບກະເສດສຸມ,
ການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ແລະ ອຸດສະຫະກຳປຸງ
ແຕ່ງ. ໃນລະດັບກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້
ກໍ່ໄດ້ກຳນົດຍຸດທະສາດກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້
ໃນປີ2006ໄດ້ຖືກຜັນຂະຫຍາຍເຂົ້າໃນ4 ເປົ້າ
ໝາຍດັ່ງ ທີ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນຕາຕະລາງ 1. ຕົກ
ມາເຖິງປີ 2010, ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້
ໄດ້ທົບທວນຄືນເຖິງ ຜົນທີ່ໄດ້ຮັບຈາກການຈັດ
ຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ໃນໄລຍະທີ່ຜ່ານມາພ້ອມ

ທັງວາງແຜນຍຸດທະສາດສຳລັບສົກປີ 2011-
2020(ຕາຕະລາງ 1).ວິໄສທັດຂອງຍຸດທະສາດ
ການຜະລິດກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ຕອບສະໜອງ
ຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ ໂດຍອີງໃສ່ການ
ພັດທະນາເສດຖະກິດເປັນຕົ້ນຕໍ ແລະ ເພ່ືອຫຼຸດ
ຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. ຊຶ່ງບໍ່ໄດ້ສ້າງຜົນເສຍຫາຍ
ໃຫ້ແກ່ພື້ນຖານຂອງຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ
ອັນເປັນສິ່ງຈຳເປັນຕໍ່ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາ
ຊົນພາຍໃນທ້ອງຖິ່ນ.

ຈຸດປະສົງ ທີ່ສຳຄັນຂອງນະໂຍບາຍ ຈຶ່ງ
ເນັ້ນເພື່ອປັບປຸງການຄາໍ້ປະກັນສະບຽງອາຫານ
ພາຍໃນຫົວໜ່ວຍຄອບຄົວ, ປັບປຸງມາດຖານຊີ
ວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜົ່າ, ຫຼຸດ
ຜ່ອນຄວາມແຕກໂຕນກັນລະຫວ່າງຮູບແບບ
ການຜະລິດໃນເຂດພູດອຍ ແລະ ເຂດທົ່ງພຽງ
ແລະເພ່ີມທະວີມາດຕະການຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ແລະ
ອ່າງໂຕ່ງແບບຍືນຍົງ.ນັບແຕ່ປີ2000ເປັນຕົ້ນ
ມາ, ປະເທດລາວໄດ້ບັນລຸຕາມລະດັບຄວາມ
ກຸ້ມຢູ່ກຸ້ມກິນ (ສາມາດຜະລິດເຂົ້າກຸ້ມກິນຕາມ
ຄາດໝາຍ 350 ກິໂລ/ຫົວຄົນ/ປີ), ໂດຍການ
ປູກພືດຫຼາຍຊະນິດ ເຊັ່ນ: ເຂົ້າ, ສາລີ ແລະພືດ
ຜັກອື່ນໆ ຊຶ່ງຜົນຜະລິດຈຳນວນໜຶ່ງກໍ່ສາມາດສົ່ງ
ອອກ, ເປັນຕົ້ນແມ່ນເຂົ້າໜຽວ, ສາລີ, ກາເຟ,
ຊາ, ສັດລ້ຽງ, ພືດຜັກ ແລະ ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ
ຫຼາຍຊະນິດ.ໃນຊຸມປີ2000-2008,ລວມຍອດ
ຜະລິດແຫ່ງຊາດທີ່ໄດ້ຈາກຂະແໜງກະສິກຳ
ແລະ ປ່າໄມ້ແມ່ນຫຸຼດລົງແຕ່ວ່າລາຍຮັບຈາກການ
ລຽ້ງສັດ ແລະ ການປະມົງພັດມີທ່າອ່ຽງເພີ້ມຂື້ນ
(ກວມ 40%) ໄດ້ຈາກການປູກພຶດ 55% ແລະ
ອີກ 5% ແມ່ນໄດ້ຈາກປ່າໄມ້ (ກະຊວງກະສິກຳ
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ແລະ ປ່າໄມ້, 2008). ໂດຍລວມແລ້ວຍຸດທະ
ສາດຂອງລັດຖະບານທ່ີພົວພັນເຖິງການຄາໍ້ປະ
ກັນສະບຽງອາຫານ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການຜະ
ລິດເພື່ອໃຫ້ມີເຂົ້າກຸ້ມກິນຕະຫຼອດປີທີ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຜ່ານ3ນະໂຍບາຍຫຼັກດັ່ງລຸ່ມນີ້:

•ການ ຜະ ລິດ ກະ ເສດ ສຸມ  : ໂດຍນຳໃຊ້ຊົນ
ລະປະທານເຂົ້າຊ່ວຍ: ການສົ່ງເສີມການຜະລິດ
ເປັນຕົ້ນແມ່ນການເຮັດນາແຊງໂດຍນຳໃຊ້ນາໍ້ຊົນ
ລະປະທານກວມເນ້ືອທ່ີ94.000ເຮັກຕາພາຍໃນ
ປີ 2008. ຊຶ່ງກິດຈະກຳການຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມເຫຼົ ່າ
ນີ້ຍັງໄດ້ຮັບຜົນຕຳ່ເມື່ອທຽບໃສ່ເປ້ົາໝາຍຂອງ
ລັດຖະບານທີ່ໄດ້ວາງໄວ້ເຖິງ115.000 ເຮັກຕາ.
ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ມາດຕະການສຳລັບການປັບ
ປຸງສະມັດຕະພາບຂອງການຜະລິດເຂົ ້າ ແລະ
ການບູລະນະສ້ອມແຊມຊົນລະປະທານແມ່ນຍັງ
ມີຄວາມຈຳເປັນ ເພື່ອໃຫ້ບັນລຸຄາດໝາຍໃນຊຸມ
ປີຕໍ່ໜ້າ.

• ການ ຄວບ ຄຸມ ນາໍ້ຖ້ວມ:  ຖືເປັນບູລິມະ
ສິດໜຶ່ງທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ແກ້ໄຂບັນຫານາໍ້ຖ້ວມ ຊຶ່ງ
ເປັນສາເຫດເຮັດໃຫ້ຊົນລະປະທານແລະລະບົບ
ຄອງເໝືອງໄດ້ຮັບຄວາມເສຍຫາຍເປ່ເພ,ເຮັດໃຫ້
ຜົນຜະລິດຂອງຊາວກະສິກອນໄດ້ຮັບຄວາມເສຍ
ຫາຍເຊັ່ນດຽວກັນ.

• ການ ເກັບ ສຳຮອງ ເຂ້ົາ-ທະນາຄານເຂ້ົາ:
ການເກັບສະສົມເຂົ້າ ກໍ່ເປັນອົງປະກອບໜຶ່ງທີ່ສຳ
ຄັນຂອງນະໂຍບາຍຄາໍ້ປະກັນສະບຽງອາຫານ
ເພື່ອດັດປັບລາຄາເຂົ້າ ແລະ ປະກອບສ່ວນໃນ
ການບັນເທົາທຸກໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິກອນໃນເວລາ

ເກີດໄພພິບັດທາງທຳມະຊາດ. ດັ່ງນັ້ນ, ລັດຖະ
ບານລາວຈຶ່ງໄດ້ສ້າງ ແລະພັດທະນາຊັບພະຍາ
ກອນມະນຸດ ໃນການສ້າງຕັ້ງທະນາຄານເຂົ້າຂື້ນ
ຊຶ່ງມີຄວາມຈຳເປັນໃນການເກັບສະສົມໄວ້ ເພື່ອ
ຊົມໃຊ້ທັງໃນໄລຍະສັ້ນ ແລະ ໄລຍະຍາວເມື່ອມີ
ຄວາມຕ້ອງການ.

ໃນບ່ອນທີ່ມີການຄາໍ້ປະກັນທາງດ້ານສະ
ບຽງອາຫານແລ້ວລັດຖະບານຍັງໄດ້ແກ້ໄຂບັນ
ຫາຄວາມທຸກຍາກໃນເຂດຊົນນະບົດໂດຍການ
ສະໜອງລະບົບທາງເລືອກໃນການດຳລົງຊີວິດ
ໂດຍສະເພາະແມ່ນການສົ່ງເສີມໃຫ້ໂອກາດໃນ
ການຈ້າງງານທີ່ໝັ້ນຄົງຍາວນານໃຫ້ປະຊາຊົນ
ພາຍໃນຊົມນະບົດ.

ການຄ້າຜ່ານແດນໄດ້ກາຍເປັນປັດໄຈສຳ
ຄັນຂອງການພັດທະນາ ທີ່ເປັນຜົນດີໃຫ້ແກ່ພໍ່ຄ້າ
ທັງພາຍໃນແລະພາກພື້ນ,ເນື່ອງຈາກວ່າລັດຖະ
ບານໄດ້ມີນະໂຍບາຍ ຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມການລົງທຶນ
ຈາກຕ່າງປະເທດ ເພື່ອຜະລິດສິນຄ້າກະສິກຳທີ່
ຕະຫຼາດຕ້ອງການຢູ່ໃນປະເທດຈີນ, ໄທ ແລະ
ຫວຽດນາມ. ທ່າອ່ຽງດັ່ງກ່າວນີ້ ແມ່ນນຳໄປສູ່
ການເພີ່ມຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງເລືອກຂອງການ
ຜະລິດໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິກອນເຂດພູດອຍທີ່
ເຄີຍເຮັດແຕ່ການຜະລິດ ໃນຮູບແບບການປູກ
ເຂົ້າໄຮ່ ແລະ ການປູກພືດສະເພາະເປັນສິນຄ້າ
ໃນຈຳນວນທ່ີຈຳກັດເທົ່ານັ້ນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ,
ຜົນຜະລິດກະສິກຳແມ່ນຍັງຄົງຢູ່ໃນລະດັບກຸ້ມຢູ່
ກຸ້ມກິນ. ເຂົ້າເປັນອາຫານຫຼັກຂອງຊາວລາວແຕ່
ຜະລິດຕະພາບແມ່ນຍັງຕຳ່ແລະຍັງບໍ່ພຽງພໍກັບ
ຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງຊາວກະສິກອນ
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ໃນເຂດພູດອຍ. ສຳລັບການປູກພືດເປັນສິນຄ້າ
ເຊັ່ນ: ສາລີ, ຖົ່ວ, ກາເຟ, ຢາສູບ ແລະ ພືດຜັກ
ອື່ນໆ (ກະລຳ່, ໝາກເລັ່ນ, ໝາກເຂືອ, ສະຫຼັດ,
ພິກໄທ,ໝາກແຕງແລະໝາກໂມ).ສ່ວນການ
ລ້ຽງສັດເຊັ່ນ: ງົວ,ປາພື້ນເມືອງແລະການເກັບ
ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງໄດ້ແກ່ໝາກແໜ່ງ,ຫວາຍແລະ
ຂີ້ຊີກໍ່ສາມາດສ້າງລາຍຮັບທີ່ສຳຄັນເຂົ້າສູ່ປະເທດ
ໄດ້ເຊັ່ນດຽວກັນ.

ໃນທາງທີ່ດຸ່ນດ່ຽງກັນ, ການປັບປຸງການ
ເຂົ້າເຖິງຕະຫຼາດໄດ້ນຳຜົນມາສູ່ການເພີ້ມໂອ
ກາດໃຫ້ກັບຊຸມຊົນຊົນນະບົດ,ມີບາງຄອບຄົວທີ່
ສາມາດ ຫັນປ່ຽນຮູບແບບການຜະລິດແບບດັ້ງ
ເດີມມາທຳການຜະລິດເປນັສນິຄາ້ນ້ັນເຫນັໄດ້ວ່າ
ເປັນຜົນດີຢ່າງຍິ່ງ ທີ່ສາມາດເຮັດໃຫ້ຄອບຄົວຫຼຸດ
ພົ້ນອອກຈາກຄວາມທຸກຍາກໄດ້. ເບິ່ງຈາກຝ່າຍ
ລັດຖະບານແລ້ວ, ປາກົດວ່າເປົ ້າໝາຍນະໂຍ
ບາຍຂອງລັດຖະບານກ່ຽວກັບການຫຼຸດຜ່ອນການ
ຖາງປ່າເຮັດໄຮ່ແບບເລື່ອນລອຍແລະ ເພີ່ມການ
ລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດກໍ່ນັບມື້ໄດ້ຮັບຜົນສຳ
ເລັດ.ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ,ໃນການປ່ຽນແປງດັ່ງ
ກ່າວນ້ັນຍັງມີບາງຜົນກະທົບທາງລົບຕໍ່ດ້ານເສດ
ຖະກິດ,ສັງຄົມແລະສິ່ງແວດລ້ອມແບບບັງເອິນ
ຢູ່ໃນຂົງເຂດພື້ນທີ່ທີ່ໄດ້ຮັບການພັດທະນາໃນ
ທຸກລະດັບ (ພື້ນທີ່ທຳການຜະລິດ, ເຂດອ່າງໂຕ່ງ
ແລະ ທັດສະນີຍະພາບພື້ນທີ່). ເປັນສິ່ງສຳຄັນ
ຢ່າງຍິ່ງທີ່ລັດຖະບານລາວ ຕ້ອງຮັບປະກັນວ່າວິ
ກິດການທາງດ້ານການເງິນໂລກ,ວິກິດການດ້ານ
ອາຫານ ແລະ ສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງດິນ
ຟ້າອາກາດ ຂອງບັນດານະໂຍບາຍ ທີ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຜ່ານມາ ຈະບໍ່ມີຜົນສະທ້ອນກັບມາທຳ
ລາຍໝາກຜົນທີ່ໄດ້ຮັບໃນໄລຍະຜ່ານມາ.

3. ການນໍາເອົາຊາວກະສິກອນ ຜູ້ຜະ
ລິດຂະໜາດນ້ອຍເຂົ້າສູ່ຕ່ອງໂສ້ມູນ
ຄ່າທັງຢູ່ພາຍໃນແລະລະດັບພາກພື້ນ

ເມື່ອມີການນຳເອົາຊາວກະສິກອນຜູ້ຜະ
ລິດຂະໜາດນ້ອຍເຂົ້າສູ່ການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ
ແລ້ວຕະຫຼາດເສດຖະກິດໃນລະດັບຂົງເຂດແລະ
ລະດັບພາກພື້ນກໍ່ຍັງຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການໄຫວ
ຕົວຢ່າງວ່ອງໄວອີກດ້ວຍ.ເພາະສະນັ້ນ,ມັນຈຶ່ງມີ
ຄວາມສຳຄັນ ໃນການປະເມີນໂອກາດທາງດ້ານ
ການຕະຫຼາດ ໂດຍຜ່ານການສັງເກດການໃນລະ
ດັບຂົງເຂດ. ນອກຈາກນີ້, ການແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ
ຂ່າວສານແລະການສ້າງຂໍ້ຕົກລົງທາງດ້ານການ
ຄ້າກ່ໍມີຄວາມສຳຄັນໃນການສະໜັບສະໜູນນະ
ໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ. ຊຶ່ງພວກເຮົາຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້
ຮັບຮູ້ເຖິງຈຸດອ່ອນ ຂອງ ສປປ ລາວ (ການເຂົ້າ
ເຖິງພື້ນຖານໂຄງລ່າງ, ການຈັດຕັ້ງກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ
ຍັງມີຈຳນວນໜ້ອຍ,ຕົ້ນທຶນໃນການຜະລິດແລະ
ຄວາມອາດສາມາດໃນການເຂົ ້າເຖິງຕະຫຼາດ
ແມ່ນຍັງຕາໍ່)ເມື່ອສົມທຽບກັບປະເທດອື່ນໆທີ່
ເຂົາເຈົ້າ ສາມາດຫັນປ່ຽນວິກິດ ໃຫ້ເປັນໂອກາດ
ກັບຄູ່ຮ່ວມງານ(ເປົ້າໝາຍການລົງທຶນແລະການ
ຕະຫຼາດທີ່ເປັນຂະບວນການ,ພ້ອມທັງມີການພັດ
ທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດໃຫ້ມີຄວາມພ້ອມ).

3.1ການພັດທະນາຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດເລ່ີມ
ຈາກການຜະລິດໄປຮອດຂະບວນການປຸງ
ແຕ່ງ-ການຕະຫຼາດ

ຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດ ມັກຈະຖືກຈຳກັດວັດ
ຖຸດິບເນື່ອງຈາກຂາດຄວາມອາດສາມາດໃນຂະ
ບວນການປຸງແຕ່ງຜະລິດຕະພັນ.ເພາະສະນັ້ນ,
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ຈຶ່ງເປັນການບີບ ໃຫ້ມີການສົ່ງອອກວັດຖຸດິບທາງ
ດ້ານກະສິກຳພຽງຢ່າງດຽວ.ດັ່ງນັ້ນ,ການພັດທະ
ນາຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດ ລວມທັງການປຸງແຕ່ງ
ແລະ ການຕະຫຼາດໃນຊຸມປີຕໍ່ໜ້າ ແມ່ນຈະ
ຕ້ອງໄດ້ມີການສຸມໃສ່ຢ່າງເປັນຂະບວນ ໂດຍ
ອາໄສການສະໜັບສະໜູນການລົງ ທຶນທັງ
ພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ໃນດ້ານອຸດສະຫະ
ກຳປຸງແຕ່ງຜົນຜະລິດກະສິກຳ, ການສົ ່ງເສີມ
ແລະ ການບໍລິການທາງດ້ານການຕະຫຼາດໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນກໍລະນີຂອງການປູກສາລີ,ກາ
ເຟ ແລະ ສັດລ້ຽງ. ນອກຈາກນີ້, ບໍລິສັດເອກກະ
ຊົນ ຫຼື ສະຫະກອນຜູ້ຜະລິດ ກໍ່ຍັງໄດ້ຮັບການ
ສະໜັບສະໜູນຈາກລັດຖະບານຖ້າຫາກພວກ
ເຂົາເຈົ້າສາມາດ ຈັດການຄຸ້ມຄອງ ໃຫ້ເກີດເປັນ
ສະມາຄົມຢ່າງດີ ເຊັ່ນ: ສະມາຄົມຜູ້ຜະລິດກາ
ເຟຢູ່ເຂດພູພຽງບໍລິເວນ ຫຼື ສະມາຄົມການຄ້າ
ໃນລະດັບແຂວງ. ອີງຕາມດຳລັດ ຂອງນາຍຍົກ
ລັດຖະມົນຕີ ວ່າດ້ວຍການສ້າງຕັ້ງສະມາຄົມ ທີ່
ມີຜົນບັງຄັບໃຊ້ທາງດ້ານກົດໝາຍຕໍ່ການຈັດ
ຕັ້ງທີ່ມີໃນປະຈຸບັນ ແລະ ຍັງໄດ້ສືບຕໍ່ສະໜັບສະ
ໜູນການສ້າງຕັ້ງສະມາຄົມໃໝ່ຂື້ນຢູ່ເລ້ືອຍໆ.
ຊຶ່ງກົນໄກດັ່ງກ່າວນ້ັນຈະຮັບປະກັນໃຫ້ຊາວກະ
ສິກອນໄດ້ເຂົ ້າເຖິງແນວພັນ, ສິນເຊື ່ອ ແລະ
ພ້ອມດ້ວຍການສະໜອງ ຜະລິດຕະພັນ ທີ່ມີຄຸນ
ນະພາບດີຢ່າງເປັນປົກກະຕິໃຫ້ພໍ ່ຄ້າ. ພ້ອມ
ດຽວກັນນີ້, ສະມາຄົມຜູ້ຜະລິດລະດັບຊາດ ແລະ
ນັກທຸລະກິດກະສິກຳຈະເປັນຕົວຊ່ວຍໃຫ້ຜູ້ຜະ
ລິດຊາວລາວກາຍມາເປັນຄູ່ແຂ່ງຂັນກັນໃນການ
ຜະລິດຢູ່ໃນລະດັບຂົງເຂດພາກພື້ນແລະພ້ອມ
ທັງອຳນວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ການເຂົ້າຫາຕະ
ຫຼາດໂລກໃນອານາຄົດ.

3.2 ການພັດທະນາຕະຫຼາດຜະລິດຕະພັນທີ່
ໄດ້ປຽບ

ສປປລາວມີທາງໄດ້ປຽບທາງດ້ານການ
ປູກພືດອິນຊີ ເມື່ອສົມທຽບກັບປະເທດເພື່ອນ
ບ້ານ,  ເນື່ອງຈາກວ່າປະເທດລາວເຮົາເປັນ ປະ
ເທດທີ່ເຮັດການຜະລິດກະສິກຳອິນຊີເປັນສ່ວນ
ຫຼາຍຢູ່ແລ້ວ. ຖ້າວ່າມີຂະບວນການຢັ້ງຢືນທີ່ດີກໍ
ຈະມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສຳລັບປະເທດລາວເຮົາ,
ທີ່ຈະເຂ້ົາໄປແຂ່ງຂັນກັບຕະຫຼາດຜະລິດຕະພັນ
ອິນຊີຢູ່ລະດັບພາກພື້ນແລະສາກົນ.ຜົນສຳເລັດ
ຈາກການທົດລອງຜ່ານມາ, ການປູກກາເຟອິນ
ຊີຢູ່ເຂດພູພຽງບໍລິເວນ ແລະ ການປູກເຂົ້າອິນ
ຊີຢູ່ເມືອງສັງທອງໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າການ
ພັດທະນາຕ່ອງໂສ້ການຕະຫຼາດຜະລິດຕະພັນ
ອິນຊີແມ່ນມີຄວາມສາມາດເປັນໄປໄດ້. ຊຶ່ງເປັນ
ຄວາມຫວັງທີ່ດີສຳລັບຕົວຊີ້ບອກເຖິງລັກສະນະ
ພູມີປະເທດຂອງຜະລິດຕະພັນກາເຟ ແລະ ເຂົ້າ
ທີ່ຈະນຳຜົນປະໂຫຍດໄປສູ່ຊາວກະສິກອນລາວ
ໃນອານາຄົດ, ທີ່ຈະສາມາດແຂ່ງຂັນດ້ານຜະລິດ
ຕະພັນທ່ີໄດ້ປຽບຢູ່ໃນຕະຫຼາດພາກພື້ນໄດ້.ນອກ
ຈາກນີ້, ການອອກໃບຢັ້ງຢຶນປະເພດຕ່າງໆ ທີ່
ພົວພັນເຖິງກິດຈະກຳ ການປູກພືດເປັນສິນຄ້າທີ່
ນຳໃຊ້ເຕັກນິກນິເວດກະສິກຳ ຫຼື ການຄ້າທີ່ເປັນ
ທຳ,ທີ່ມີຄວາມອາດສາມາດຜັນຂະຫຍາຍໄປໃນ
ອານາຄົດ, ເພື່ອເປັນການເພີ່ມຄວາມສາມາດ
ແຂ່ງຂັນ ໃຫ້ຜະລິດຕະພັນລາວ. ສິ່ງສຳຄັນອີກ
ອັນໜຶ່ງຂອງສິນຄ້າຂອງລາວ, ເຮົາຄວນຈະເພີ່ມ
ການຄ້າຂາຍຜະລິດຕະພັນທີ່ ເປັນຂອງລາວ
ແບບດັ້ງເດີມເພື່ອເປັນການເພີ້ມມູນຄ່າຂອງສິນ
ຄ້າໃນແງ່ທາງດ້ານວັດທະນະທຳ ແລະ ເສດຖະ
ກິດ,ຊຶ່ງຈະເປັນຜົນດີໃຫ້ທັງສອງຝ່າຍສຳລັບຊາວ
ກະສິກອນລາວກໍ່ຄືປະເທດຊາດ.
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ຄວາມເຂົ້າໃຈ ແລະ ຄວາມຮູ້ທີ່ດີກ່ຽວກັບ
ຕ່ອງໂສ້ການຕະຫຼາດ ແມ່ນຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບ
ການພັດທະນາເພື່ອພັດທະນາວິສະຫະກິດຊົນ
ນະບົດ.ພ້ອມທັງສ່ົງເສີມຄວາມອາດສາມາດຂອງ
ພະນັກງານແລະກຸ່ມຜູ້ຜະລິດໃນການທຳຄວາມ
ເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບຕ່ອງໂສ້ການຕະຫຼາດ ທີ່ເປັນປັດ
ໄຈສຳຄັນໃນການພັດທະນາ. ນອກຈາກນີ້, ກົນ
ໄກການເຊື່ອມໂຍ່ງຊາວກະສິກອນເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດ
ໂດຍຜ່ານການຈັດຕັ້ງກຸ່ມຊາວກະສິກອນ ທີ່ເຂັ້ມ
ແຂງ, ສະຫະກອນ ແລະ ສະມາຄົມຜູ້ຜະລິດ
ຕ່າງໆໃນລະດັບສູງ ກໍຕ້ອງໄດ້ຮັບການຊຸກຍູ້ສົ່ງ
ເສີມເປັນຢ່າງດີ, ຕ້ອງມີການແນະນຳຈະແຈ້ງ
ໃນການຜະລິດເປັນສິນຄ້າເພື່ອໃຫ້ມີຄວາມດຸ່ນ
ດ່ຽງກັບການຄາໍ້ປະກັນສະບຽງອາຫານໃຫ້ທາງ
ແຂວງ ແລະ ທາງເມືອງ, ກ່ອນທີ່ຫຼາຍໆຄອບ
ຄົວຈະສາມາດຄາໍ້ປະກັນສະບຽງອາຫານພາຍໃນ
ຄອບຄົວໄດ້.ການນຳເອົາເຕັກນິກແລະລະບຽບ
ຈາກພາຍນອກເຂົ້າມາໃຊ້ຄວນຈະພິຈາລະນາ
ເຖິງຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຕົວຈິງ, ຂໍ້ຈຳກັດ,
ຄວາມອາດສາມາດແລະຄວາມຮູ້ຂອງຊາວກະ
ສິກອນພາຍໃນທ້ອງຖິ່ນກ່ອນ. ເວົ້າລວມແມ່ນ
ເພື່ອເປັນການຕອບສະໜອງໂອກາດແລະສິ່ງທ້າ
ທາຍທາງດ້ານການຕະຫຼາດ ໃຫ້ແກ່ພາກສ່ວນຜູ້
ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍໃຫ້ມີການຜະລິດກະສິກຳ
ແບບຍືນຍົງ ແລະ ມີການຈັດຕັ້ງເປັນກຸ່ມຜູ້ຜະ
ລິດ.

3.3 ທາງເລືອກຂອງວິທີການຜະລິດໂດຍ
ການຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມແລະບໍລິການທາງດ້ານ
ການເງິນ

ນະໂຍບາຍ ຂອງກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ
ປ່າໄມ້ໃນການພັດທະນາສູນບໍລິການເຕັກນິກໃນ

ລະດັບກຸ່ມບ້ານເປັນໂອກາດທ່ີດີເພ່ືອປັບປຸງການ
ພົວພັນຊຶ່ງກັນແລະກັນລະຫ່ວາງຊາວກະສິກອນ
ແລະ ພະນັກງານສ່ົງເສີມໃນຂ້ັນບ້ານ. ຊ່ຶງຮູບແບບ
ທ່ີມີຄວາມຍືດຍຸ່ນ ໃນການສົ່ງເສີມການສ້າງຕັ້ງ
ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາຂື້ນ,ຈາກບົດຮຽນແລະປະ
ສົບການຂອງຫຼາຍໂຄງການ ພັດທະນາທີ່ໄດ້ຈັດ
ຕັ້ງຜ່ານມາເຫັນໄດ້ວ່າຈຸດສຸມ ຂອງການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ, ຄວນຈະເນັ້ນໃສ່ການສົ່ງເສີມຄວາມ
ສາມາດຂອງພະນັກງານ ເປັນຕົ້ນແມ່ນ (i) ເປີດ
ໂອກາດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າໄດ້ພົບປະແລກປ່ຽນບົດຮຽນ
ກັບຊາວກະສິກອນ, (ii) ສະເໜີທາງເລືອກໃນ
ການຜະລິດກະສິກຳ ແບບຍືນຍົງ, ການປູກໄມ້
ປະສົມປະສານ,ການປູກຜັກປອດສານພິດແລະ
ອື່ນໆ.(iii)ເພີ້ມສິດອຳນາດແກ່ຊາວກະສິກອນ
ໃນການເຈລະຈາຕໍ່ລອງ ກັບຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ.
ນອກຈາກນີ້,ຍັງຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ພັດທະນາຄວາມ
ອາດສາມາດໃຫ້ແກ່ພະນັກງານສົ່ງເສີມໃນຂັ້ນ
ເມືອງ ແລະ ຂັ້ນແຂວງຕື່ມອີກ, ເພື່ອໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ
ສາມາດປະເມີນແລະມີສ່ວນຮ່ວມໃນການແກ້
ໄຂບັນຫາສັນຍາການຜະລິດ ເພື່ອໃຫ້ຄວາມເປັນ
ທຳແກ່ທັງສອງຝ່າຍລະຫວ່າງຊາວກະສິກອນ
ກັບຜູ້ຮັບຊື້ຜົນຜະລິດ.

ຈາກບົດຮຽນຂອງຫຼາຍໆໂຄງການ ທ່ີໄດ້ຈັດ
ຕ້ັງປະຕິບັດຜ່ານມາສາມາດຖອດຖອນບົດຮຽນໄດ້
ວ່າ: ການສະໜອງສິນເຊື່ອ ແມ່ນເປັນປັດໄຈເສົາ
ຫຼັກໃນການປ່ຽນແປງຮູບແບບການຜະລິດກະສິ
ກຳເປັນສິນຄ້າ. ດັ່ງທີ່ຜ່ານມາ, ຊາວກະສິກອນຜູ້
ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ ຍັງມີຂໍ້ຈຳກັດໃນການເຂົ້າ
ເຖິງສິນເຊ່ືອ;ເນ່ືອງຈາກວ່າພວກເຂົາເຫ່ົຼານ້ັນບ່ໍໄດ້
ຮັບຄຳແນະນຳປຶກສາທາງດ້ານການເງິນຫຼືການ
ນຳໃຊ້ເຕັກນິກໃດໆເລີຍ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ,
ການປັບປຸງການເຂົ້າເຖິງສິນເຊື່ອ ແລະ ຂໍ້ມູນ
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ການຕະຫຼາດໃຫ້ຊາວກະສິກອນ ແມ່ນເປັນການ
ລິເລີ່ມຜັກດັນເບື້ອງຕົ້ນ ໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິກອນ
ພາຍໃນທ້ອງຖິ່ນ, ຫັນມາທຳການຜະລິດເປັນສິນ
ຄ້າໃຫ້ຫຼາຍຂື້ນ.ນອກຈາກນີ້,ຂໍ້ມູນການຕະຫຼາດ
ກໍ່ມີຄວາມຕ້ອງການເປັນຢ່າງຍິ່ງ ເພື່ອສະໜັບສະ
ໜູນໃນການເຈລະຈາຕໍ່ລອງກັນ ລະຫວ່າງກຸ່ມຜູ້
ຜະລິດກັບນັກລົງທຶນເພື່ອໃຫ້ແນ່ໃຈວ່າທຸກໆຝ່າຍ
ຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດນຳກັນ. ມາເຖິງປະຈຸບັນ,
ການລົງທຶນສ່ວນໃຫ່ຍແມ່ນສຸມໃສ່ການພັດທະ
ນາພື້ນຖານໂຄງລ່າງ, ການກໍ່ສ້າງເສັ້ນທາງ ແລະ
ໄຟຟ້າ ເພື່ອອຳນວຍຄວາມສະດວກໃນການເຂົ້າ
ເຖິງແລະເພື່ອເປັນການເພີ່ມຜົນຜະລິດພາຍໃນ.
ໃນອານາຄົດ, ການສື່ສານ ແລະ ການສະໜອງ
ຂໍ້ມູນຂ່າວສານຈະກາຍມາເປັນປະເດັນຫຼັກທີ່
ສຳຄັນໃນການເຊື່ອມໂຍງໃຫ້ຜູ້ຜະລິດຂະໜາດ
ນ້ອຍຫັນປ່ຽນມາທຳການຜະລິດ ເປັນຕ່ອງໂສ້ທັງ
ໃນລະດັບພາຍໃນແລະພາກພື້ນລະດັບໂລກ.

3.4 ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ກຸ່ມຊາວ
ກະສິກອນຜູ້ຜະລິດ

ກຸ່ມຊາວກະສິກອນຜູ້ຜະລິດ, ສະມາຄົມ
ແລະອົງການຕ່າງໆພາຍໃນຊຸມຊົນແມ່ນເປັນອົງ
ປະກອບໜຶ່ງທີ່ສຳຄັນໃຫ້້ແກ່ຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດ
ຊຶ່ງບັນດາກຸ່ມເຫ່ົຼານັ້ນຈະສາມາດສະໜັບສະໜູນ
ໃຫ້ຊາວກະສິກອນຮູ້ຈັກເຈລະຈາຕໍ່ລອງກັບພໍ່ຄ້າ,
ປັບປຸງຜົນຜະລິດໂດຍຜ່ານການສົ່ງເສີມນຳໃຊ້
ເຕັກນິກ, ສາມາດເຂົ້າເຖິງສິນເຊື່ອພ້ອມທັງຮັບ
ປະກັນໃຫ້ເຂົາເຈົ້າໄດ້ຮັບຜົນຜະລິດທ່ີດີກ່ວາ
ພາຍຫຼັງການເກັບກ່ຽວ.ກະຊວງກະສິກຳແລະປ່າ
ໄມ້ໄດ້ວາງແຜນການ ເພື່ອເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມ
ແຂງກຸ່ມຊາວກະສິກອນຜູ້ຜະລິດ ແລະ ຫັນປ່ຽນ
ກຸ່ມດັ່ງກ່າວກາຍມາເປັນສະຫະກອນກະສິກຳ.

ຄືດັ່ງດຳລັດສະຫະກອນກະສິກຳທີ່ໄດ້ເຜີຍແຜ່
ອອກມາໃນປະຈຸບັນທີ່ໄດ້ສະໜັບສະໜູນໃຫ້
ຊາວກະສິກອນມີສິດໃນການລົງທຶນດຳເນີນທຸ
ລະກິດກະສິກຳ ແລະ ເພື່ອໃຫ້ເກີດຜົນປະໂຫຍດ
ຕາມມາພາຍໃນຊຸມຊົນພ້ອມທັງເປັນການປະ
ກອບສ່ວນເຂົ້າໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ
ແຫ່ງຊາດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ຄວາມອາດສາ
ມາດໃນການລົງທຶນດຳເນີນທຸລະກິດກະສິກຳໃນ
ລະດັບຄອບຄົວແມ່ນຍັງຈຳກັດ, ເນ່ືອງຈາກ,ການ
ເຮັດທຸລະກິດກະສິກຳຂະໜາດນ້ອຍແມ່ນມີ
ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜົນສຸດທ້າຍບໍລິສັດຂະໜາດ
ໃຫ່ຍກໍ່ເປັນຜູ້ສ່ົງອອກວັດຖຸດິບຈາກຜົນຜະລິດ
ກະສິກຳໄປຍັງປະເທດເພື່ອນບ້ານ. ເຖິງແມ້ວ່າ
ການສະໜັບສະໜູນຂອງລັດຖະບານຕໍ ່ ການ
ຜະລິດແບບສະຫະກອນຈະເປັນການຊ່ວຍກຳ
ນົດມູນຄ່າເພີ້ ມຂອງຜະລິດຕະພັນກະສິກຳ
ໃນລະດັບທ້ອງຖິ່ນໂດຍຜ່ານຂະບວນການປຸງ
ແຕ່ງແລະການແປຮູບຕ່າງໆ.ເຖິງຢ່າງໃດກໍ ່
ຕາມ,ກະສິກຳຂອງລາວເຮົາກໍຈະກາຍເປັນທີ່
ໜ້າແຂ່ງຂັນຫຼາຍກວ່າໃນລະດັບພາກພື້ນໃນ
ຂະນະທ່ີຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນກໍ່ຈະໄດ້ມີການຫຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່
ໃຫ້ດີຂື້ນ.

4. ຍຸດທະສາດຂອງການສ້າງຄູ່ຮ່ວມ
ງານນະໂຍບາຍ: ສິ່ງທ້າທາຍໃໝ່ໃນ
ການຄົ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍ

ການເປີດປະຕູສູ່ເສດຖະກິດ ແລະ ການ
ປະຕິຮູບທີ່ດິນໄດ້ດັດປັບຢ່າງເລິກເຊິ່ງດ້ວຍວິທີ
ການເຂົ້າເຖິງທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ການຈັດການຄຸ້ມ
ຄອງຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ. ດັ່ງໃນຊ່ວງໄລ
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ຍະແຫ່ງການຫັນປ່ຽນ,ໂດຍທົ່ວໄປ,ຊາວກະສິ
ກອນພາຍໃນຊຸມຊົນຊົນນະບົດແມ່ນໄດ້ຕົກຢູ່ໃນ
ສະພາບການທີ່ບໍ່ແນ່ນອນ ເນື່ອງຈາກວ່າຂາດປະ
ສົບການພື້ນຖານໃນການຕັດສິນໃຈທີ່ຖືກຕ້ອງ.
ຊາວກະສິກອນ ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນແບບ
ຕໍ່ເນື່ອງໂດຍບໍ່ມີການສະໜັບສະໜູນເຕັກນິກຊຶ່ງ
ບໍ່ເປັນການຄາໍ້ປະກັນຄວາມຍືນຍົງ ຂອງລະບົບ
ການຜະລິດແບບໃໝ່ຂອງພວກເຂົາເຈົ້າ.ເພື່ອນຳ
ເອົາຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ ເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດເສດ
ຖະກິດມັນມີຄວາມຈຳເປັນທີ່ຕ້ອງໄດ້ສ້າງສ່ິງ
ແວດລ້ອມອ້ອມຂ້າງທີ່ດີ ເພື່ອການພັດທະນາທີ່
ຍືນຍົງທີ່ພົວພັນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຫຼາຍໆ
ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຈາກຫຼາຍຂະແໜງການ
ພາຍໃນທົ່ວສັງຄົມ. ໃນຂະນະທີ່ຍຸດທະສາດການ
ພັດທະນາຊົນນະບົດເຂດພູດອຍ ຂອງກະຊວງ
ກະສິກຳແລະປ່າໄມ້ທີ່ໄດ້ວາງອອກເພື່ອແນໃສ່
ພັດທະນາຊາວກະສິກອນຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ
ທີ່ມີຄວາມຈຳເປັນຢ່າງຮີບດ່ວນ ທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້
ບັນລຸຢ່າງສົມສ່ວນ ຫຼັງຈາກການລົງທຶນຕ່າງປະ
ເທດໂດຍກົງ, ການຊ່ວຍເຫຼືອລ້າ ແລະ ແຜນ
ງານການລົງທຶນຂອງລັດຖະບານແນໃສ່ເພື່ອໃຫ້
ກ້າວໄປເຖິງການຜະລິດກະສິກຳແບບຍືນຍົງ,
ຊີວະນາໆພັນ ແລະ ການເພີ່ມເນື້ອທີ່ປົກຄຸມປ່າ
ໄມ້. ນອກຈາກນີ້, ຍັງມີບາງການລົງທຶນຕ່າງປະ
ເທດໄດ້ສ່ົງຜົນກະທົບທາງລົບ. ເພາະສະນັ້ນລັດ,
ຖະບານຄວນຈະມີການເພີ່ມມາດຕະການຄວບ
ຄຸມ ແລະ ກວດກາ. ແຕ່ວ່ານອກເໜືອຈາກການ
ອອກຄຳສັ່ງ(ໃນທາງການວາງແຜນ)ແລະການ
ຄວບຄຸມແລ້ວ (ໃນທາງການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ)
ບົດບາດຂອງກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ກໍ່
ຄວນຈະເປັນຜູ້ອຳນວຍຄວາມສະດວກແລະສ້າງ

ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາໃນຂະບວນການເຈລະຈາຕໍ່
ລອງກັນ.

ຄວາມສາມາດໃນການລົງທຶນທາງສິ່ງ
ແວດລ້ອມແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຍຸດທະສາດດ້ານ
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາລະຫວ່າງອົງການລັດຖະບານ
(ພາກສ່ວນບໍລິຫານງານ), ພາກສ່ວນທຸລະກິດ
(ບໍລິສັດ) ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງພາຍໃນຊຸມຊົນ
(ອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ).ການອຳນວຍຄວາມ
ສະດວກ ແລະ ການຈັດສັນສາຍພົວພັນທັງພາກ
ລັດ ແລະ ເອກກະຊົນແມ່ນລວມເອົາ3ປະເພດ
ຂອງການພົວພັນຊຶ່ງກັນແລະກັນອັນໄດ້ແກ່:

• ພາກ ລັດກັບພາກ ລັດ: ລັດຖະບານກັບ
ລັດຖະບານ (ຕົວຢ່າງ.ປັບປຸງແນວພັນພືດແລະ
ແນວພັນສັດ,ການນຳໃຊ້ເຕັກໂນໂລຍີ,ການສ້າງ
ຄວາມອາດສາມາດ).

• ພາກ ລັດກັບ ເອກ ກະ ຊົນ: ລັດຖະບານ
ກັບບໍລິສັດເອກກະຊົນ(ຕົວຢ່າງ.ສັນຍາການເຊົ່າ
ທີ່ດິນ, ການດຶງດູດການລົງທຶນ, ການອອກໃບ
ຢັ້ງຢືນ).

•ພາກ  ເອກ ກະ ຊົນ ແລະ ຜູ້ ຜະລິດ:ບໍລິ
ສັດເອກກະຊົນກັບຜູ້ຜະລິດ(ຕົວຢ່າງ.ສັນຍາການ
ຜະລິດ).

ການສ້າງຄວາມເຂົ້າໃຈພ້ອມກັບຂະບວນ
ການເຈລະຈາຕໍ່ລອງແລະການປະເມີນຜົນທີ່ໄດ້
ຮັບແມ່ນເປັນປັດໄຈຫຼັກໃນການຄົ້ນຄວ້າດ້ານນະ
ໂຍບາຍທີ່ແນໃສ່ກຳນົດນະໂຍບາຍທ່ີສອດຄ່ອງ.
ຕົວຢ່າງ, ນະໂຍບາຍທີ່ສະໜັບສະໜູນໃຫ້ການ
ເຈລະຈາຕໍ່ລອງຫຼືການວາງລະບຽບການກ່ຽວກັບ
ຂະບວນການເຈລະຈາທີ່ເປັນການຫັນປ່ຽນຈາກ
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ຄວາມເຂົ້າໃຈໃນການແກ້ໄຂບັນຫາຂໍ້ຂັດແຍ່ງ
ຢູ່ໃນລະດັບທ້ອງຖິ່ນ.ເພື່ອເປັນການຊວນເຊື່ອໃຫ້
ຂະບວນການເຈລະຈາຕໍ່ລອງເປັນຜົນ ແລະ ມີ
ການແກ້ໄຂນຳກັນລະຫວ່າງສະຖາບັນຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາຕ່າງໆ ຊຶ່ງສາມາດຖືໄດ້ວ່າເປັນລະດັບ
ການຄົ້ນຄວ້າດ້ານນະໂຍຍາຍໃໝ່.

ໃນການພັດທະນາແຜນງານຍຸດທະສາດ
ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງຊາດ ທີ່ທາງລັດຖະ
ບານໄດ້ກຳນົດອອກ (2004) ປະກອບດ້ວຍ 4
ຂະແໜງການໃຫຍ່ເຊັ່ນ: ຂະແໜງການກະສິກຳ
ແລະປ່າໄມ້,ການສຶກສາ,ສາທາລະນະສຸກແລະ
ການກໍ່ສ້າງພື້ນຖານໂຄງລ່າງ. ຊຶ່ງແຜນງານຍຸດ
ທະສາດຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງຊາດແມ່ນ
ໝາກຜົນຂອງຂະບວນການທີ່ກວ້າງຂວາງທີ່ໄດ້
ຮວບຮວມເອົາຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຈາກຫຼາຍພາກ
ສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ຊຶ່ງໄດ້ລິເລີ່ມຈັດຕັ້ງປະຕິບັດມາ
ຕັ້ງແຕ່ປີ1996ໃນເວລາທີ່ກອງປະຊຸມໃຫ່ຍຄັ້ງທີ
VI ຂອງພັກປະຊາຊົນປະຕິບັດລາວ ໂດຍໄດ້ກຳ
ນົດເປ້ົາໝາຍການພັດທະນາໃນໄລຍະຍາວນານ
ເພ່ືອຫຼຸດພົ້ນອອກຈາກເປັນປະເທດດ້ອຍພັດ
ທະນາໃຫ້ໄດ້ໃນປີ2020.ອົງການຈັດຕັ້ງຫຼາຍ
ຝ່າຍຕ່າງກໍ່ໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນຢ່າງກ້ວາງ
ຂວາງແກ່ລັດຖະບານລາວໃນການກຳນົດລະດັບ
ແຜນງານຍຸດທະສາດຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ
ແຫ່ງຊາດ ເພື່ອໃຫ້ບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະ
ນາສະຫັດສະວັດໃໝ່ (MDG). ຕັ້ງແຕ່ນັ້ນມາ,
ບັນດາໂຄງການຜູ້ໃຫ້ທຶນໄດ້ຊ່ວຍລັດຖະບານ
ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນການ ແລະ ການປະ
ເມີນຜົນຄືບໜ້າເພື່ອກ້າວໄປສູ່ການບັນລຸເປົ້າ
ໝາຍຂອງແຜນຍຸດທະສາດ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກ
ຍາກແຫ່ງຊາດ.ໃນປີ2003,ອີງຕາມການຖະແຫຼງ
ການຢູ່ກຸງໂລມ(RomeDeclaration),ໄດ້ມີຫຼາຍ

ພາກສ່ວນຜູ້ໃຫ້ທຶນຕ່າງກໍ່ເຫັນດີທີ່ຈະປະສານ
ງານຮ່ວມກັນແລະເຮັດໃຫ້ກົມກຽວກັນບັນດາກິດ
ຈະກຳດ້ານການພັດທະນາຂອງພວກຕົນ.ຊຶ ່ງ
ຄວາມພະຍາຍາມດັ່ງກ່າວນັ້ນ ແມ່ນໄດ້ຮັບການ
ຮັບຮອງຢ່າງເປັນທາງການຈາກປະຊາຄົມນາໆ
ຊາດຢູ່ໃນຖະແຫຼງການປາຣີໃນປີ2005(Paris
Declaration) ແລະ ຢູ່ໃນຖະແຫຼງການວຽງຈັນ
(Vientiane Declaration) ໃນປີ 2007 ກ່ຽວ
ກບັປະສິດຕິຜົນໃນການສ້າງຄວາມເຂັມ້ແຂງທາງ
ດ້ານການຄຸ້ມຄອງທີ່ໂປ່ງໄສ, ປັບປຸງຮູບແບບ
ການພັດທະນາ ແລະ ປັບປຸງຜົນທີ່ໄດ້ຮັບຈາກ
ການພັດທະນາ.ໃນສະພາບເງື່ອນໄຂດັ່ງກ່າວນີ້,
ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປລາວ ແລະ ອີກຫຼາຍ
ກວ່າ 20 ຜູ້ໃຫ້ທຶນໄດ້ຈັດຕັ້ງກຸ່ມເຮັດວຽກກ່ຽວ
ກັບການພັດທະນາເຂດພູດອຍເພື່ອເປັນການລິ
ເລີ່ມສ້າງຄູ່ສົນທະນາດ້ານນະໂຍບາຍເພື່ອແກ້
ໄຂບັນຫາການປ່ຽນແປງທີ່ເກີດຂ້ຶນຢູ່ບັນດາແຂວງ
ພາກເໜືອຂອງລາວ. ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າດ້ານນະ
ໂຍບາຍໄດ້ມີການເຂ້ົາຮ່ວມຢ່າງຕັ້ງໜ້າໃນຂະ
ບວນການລວມໝູ່ ເພື່ອໃຫ້ການແນະນຳ ແລະ
ຈັດເອົາລາຍການປຶກສາສົນທະນານີ້ເຂ້ົາໃນຕາ
ຕະລາງເຮັດວຽກຂອງພວກຕົນ.

ການສ້າງຄວາມອາດສາມາດທາງດ້ານ
ສະຖາບັນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກໍ່ເປັນອີກຂະແໜງການໜຶ່ງ
ທີ່ສຳຄັນໃນແຜນງານຍຸດທະສາດຫຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມທຸກຍາກທີ່ມີຈຸດປະສົງເພື່ອປັບປຸງຂະບວນ
ການສ້າງຮ່າງນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານ,
ການປະສານງານ ແລະ ການຕິດຕາມປະເມີນ
ຜົນ ຊຶ່ງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນທີ່
ມີໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນຂະບວນການປະສານ
ງານດັ່ງກ່າວ. ສຳລັບສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ກໍ່ເປັນ
ສູນໜຶ່ງທີ່ຂື້ນກັບກະຊວງແຜນການແລະການ
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ລົງທຶນ ທີ່ມີການປັບປຸງ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມ
ແຂງດ້ານການຄຸ້ມຄອງຖານຂໍ້ມູນແຫ່ງຊາດ ທາງ
ດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ ທີ່ເປັນຕົວຊີ້
ບອກຂອງການຄຸ້ມຄອງທີ່ໂປ່ງໄສ, ການປະເມີນ
ຜົນກະທົບ ແລະ ຜົນຄືບໜ້າທີ່ນຳໄປສູ່ຄວາມ
ສອດຄ່ອງກັບຂໍ້ຕົກລົງຂອງສາກົນ.ນອກຈາກນີ້,
ອົງການທ່ີພົວພັນເຖິງການສ້າງນະໂຍບາຍໄດ້ແກ່
ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ(ສ້າງ
ຕັ້ງຂື້ນໃນປີ 1997 ພາຍໃຕ້ຄະນະກຳມະການ
ຮ່ວມມືແລະການວາງແຜນ)ຊຶ່ງເປັນສະຖາບັນທີ່
ໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກ່ຽວກັບການປະເມີນຜົນທາງ
ດ້ານເສດຖະກິດ,ການຄົ້ນຄວ້າ,ວິໄຈເຖິງນະໂຍ
ບາຍສະໜັບສະໜູນຕ່າງໆແລະລວມໄປເຖິງຂະ
ບວນການວາງແຜນ. ເຊ່ັນດຽວກັນກັບສູນຄ້ົນຄວ້າ
ນະໂຍບາຍກະສິກຳແລະປ່າໄມ້(ສ້າງຕັ້ງຂື້ນໃນ
ປີ 2007) ພາຍໃຕ້ການຊີ້ນຳຈາກສະຖາບັນຄົ້ນ
ຄວ້າກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ ແຫ່ງຊາດ (ສ້າງຕັ້ງ
ຂື້ນໃນປີ 1999) ທີ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວຽກງານ
ສຶກສາຄົ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍ ແລະ ວິໄຈ
ກ່ຽວກັບການນະໂຍບາຍທີ່ທາງກະຊວງກະສິກຳ
ແລະປ່າໄມ້ໄດ້ວາງອອກ.ນອກຈາກນີ້,ອົງການ
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ(ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນໃນປີ2007)
ແລະ ອົງການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນນາໍ້ ແລະ
ສິ່ງແວດລ້ອມ (ສ້າງຕັ້ງຂື້ນໃນປີ 2007) ກໍ່ເປັນ
ອົງກອນຫຼັກທີ່ມີໜ້າທ່ີສະໜອງນະໂຍບາຍກ່ຽວ
ກັບທີ່ດິນ, ນາໍ້ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມໃຫ້ແກ່ລັດຖະ
ບານ.

ເນື່ອງຈາກອົງກອນຂອງລັດຖະບານເຫຼົ່າ
ນີ້ມີຂອບເຂດຮັບຜິດຊອບທີ່ກວ້າງຂວາງ, ມີພາ
ລະໜ້າທ່ີອັນສຳຄັນ ແລະ ຈຳເປັນທີ່ສຸດໃນການ
ປະສານງານດ້ານການຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ການວິໄຈ
ນະໂຍບາຍ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ໃນຄະນະທີ່

ການປະສານງານດຳເນີນໄປໄດ້ດີ ແມ່ນໄດ້ລະບຸ
ໄວ້ໃນເຈ້ຍໃນສໍເທົ່ານັ້ນແຕ່ໃນທາງການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດຕົວຈິງແມ່ນໄດ້ປະເຊີນກັບບັນຫາ ແລະ
ອຸປະສັກຫຼາຍຢ່າງຍ້ອນວ່າ:(i)ຂ້ັນຕອນທີ່ຈຳເປັນ
ຂອງການຮຽນຮູ້ອົງກອນຂອງສະຖາບັນທີ່ຖືກ
ສ້າງຕັ້ງຂື້ນໃໝ່ ແລະ ການສ້າງຄວາມອາດສາ
ມາດໃຫ້ແກ່ພະນັກງານທີ່ຖືກສັບຊ້ອນໃໝ່,(ii)ການ
ເພີ່ມຈຳນວນຄູ່ເຈລະຈາຕໍ່ລອງ, ໂດຍການສ້າງ
ສາຍພົວພັນທີ່ເປັນທາງການ-ການຮ່ວມມືກັນ
ໃນການສ້າງຂໍ້ຕົກລົງ ເພື່ອສ້າງຕັ້ງ ແລະ ເພື່ອ
ຮັກສາແລະ(iii)ທ່າອ່ຽງໂດຍທຳມະຊາດເພ່ືອສະ
ສົມຄວາມຮູ້, ແບ່ງຂະແໜງການປົກຄອງ ແລະ
ລະດັບການຍາດແຍ່ງເອົາການສະໜັບສະໜູນ
ຈາກຜູ້ໃຫ້ທຶນ ຫຼື ເພ່ືອຂະຫຍາຍຂອບເຂດອຳ
ນາດ. ເຖິງຈະມີເຈດຕະນາດີກໍ່ຕາມການເພີ່ມທະ
ວີຄູນຂອງນະໂຍບາຍໃນໄລຍະໃໝ່ໆນີ້ທີ່ພົວພັນ
ເຖິງສະຖາບັນອາດສາມາດພາໃຫ້ມີການເພີ່ມ
ມູນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຢ່າງຫຼວງຫຼາຍໃນການສ້າງຕັ້ງ
ແລະຫຼໍ່ລ້ຽງການສ້າງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທ່ີມີຄວາມ
ໂປ່ງໄສແລະມີຄວາມດຸ່ນດ່ຽງກັນລະຫວ່າງພາກ
ລັດແລະເອກກະຊົນ.

ການກະຈາຍອຳນາດທາງດ້ານການເມືອງ
ແລະກົງຈັກການປົກຄອງໃນສປປລາວກໍ່ເປັນ
ການເພີ່ມພາລະໜ້າທີ່ທີມີຄວາມສັບສົນ, ດັ່ງຫົວ
ໜ່ວຍການວາງແຜນຍຸດທະສາດແມ່ນໜ້າທີ່ຂອງ
ທາງຂັ້ນແຂວງ ແຕ່ໃນຂະນະທ່ີການປົກຄອງຂັ້ນ
ເມືອງເປັນທັງສອງຫົວໜ່ວຍງານລະຫວ່າງວຽກ
ງານການວາງແຜນແລະຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ.ແຕ່ສຳ
ລັບຂັ້ນບ້ານແມ່ນເປັນພຽງແຕ່ຫົວໜ່ວຍຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດເທົ່ານັ້ນ. ຊຶ່ງບັນດາຫົວໜ່ວຍບ້ານດ່ັງ
ກ່າວນ້ີໄດ້ຖືກປະລະໃຫ້ມີການເຄື່ອນໄຫວຢ່າງ
ກວ້າງຂວາງໂດຍດັດປັບໃຫ້ເຂ້ົາກັບສະພາບເງ່ືອນ
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ໄຂທ້ອງຖິ່ນ ທີ່ຂື້ນກັບລະດັບໄລຍະທາງໃກ້ ຫຼື
ໄກຕໍ່ກັບສູນກາງການປົກຄອງ.ໃນໄລຍະຊຸມປີ
ຜ່ານມານີ້, ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາໄດ້ຮັບການສ້າງ
ຕັ້ງຂື້ນ ຊຶ່ງເປັນລະດັບການປົກຄອງຢູ່ລະຫວ່າງ
ຂັ້ນເມືອງແລະຂ້ັນບ້ານ.ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ,ຂະ
ບວນການຕັດສິນໃຈຂອງອຳນາດການປົກຄອງ
ແລະ ການມອບສິດອຳນາດລະຫວ່າງຂ້ັນປົກຄອງ
ຕ່າງໆແມ່ນບໍ່ໄດ້ກຳນົດຢ່າງເປັນລະບົບ,ດັ່ງການ
ຊີ້ນຳຂອງລັດຖະບານໃນປີ 2000 ທີ່ໄດ້ເວົ້າເຖິງ
ການພົວພັນລະຫວ່າງຂ້ັນສູນກາງກັບຂັ້ນທ້ອງ
ຖິ່ນຊຶ່ງເປັນການເຮັດໃຫ້ອຳນາດການປົກຄອງ
ທ້ອງຖິ່ນມີຄວາມຍືດຍຸ່ນເພ່ືອສ້າງລາຍຮັບຈາກ
ຊັບພະຍາກອນທ້ອງຖິ່ນ ທີ່ລັດຖະບານສ່ວນກາງ
ບໍ່ສາມາດຈະສະໜອງໃຫ້ໄດ້ແລະເພືອ່ດດັປບັນະ
ໂຍບາຍຂອງພວກເຂົາໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບຂອງ
ທ້ອງຖ່ິນ.ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ,ມັນຍັງເປັນການ
ສ້າງຄວາມສັບສົນດ້ວຍການລ່ວງລາໍ້ອຳນາດໜ້າ
ທີ່, ໃນທາງກົງກັນຂ້າມກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງ
ຫຼາຍອົງກອນທີ່ແຕກຕ່າງກັນ ແລະເກີດມີບັນຫາ
ຂັດແຍ່ງກັນລະຫວ່າງຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍກັບຜູ້
ວາງແຜນໃນຫຼາຍລະດັບທີ ່ແຕກຕ່າງກັນ.ຖ້າ
ຫາກວ່າການສອດແຊງທາງດ້ານນະໂຍບາຍບໍ່
ໄດ້ປະສານກັນ ແລະ ຂໍ້ມູນຂ່າວສານບໍ່ໄດ້ເຜີຍ
ແຜ່ໃຫ້ກັນຊາບຢ່າງທັນກັບເວລາ. ຕົວຢ່າງ, ອຳ
ນາດການປົກຄອງພາຍໃນທ້ອງຖິ່ນໄດ້ຕີຄວາມ
ໝາຍຂອງການໝູນໃຊ້ນະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດໃນ
ທາງທີ່ບໍ່ສອດຄ່ອງກັນ, ດັ່ງໃນກໍລະນີການອອກ
ໃບອະນຸຍາດລົງທຶນຫຼືເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນແລະເຂົ້າ
ເຖິງຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດອື່ນໆຂອງບໍລິສັດ
ເອກກະຊົນ.ຊຶ່ງໃນບັນຫາດັ່ງກ່າວນີ້,ລັດຖະບານ
ໃນຂັ້ນສູນກາງຕ້ອງໄດ້ວາງແຜນ ແລະ ຕັດສິນ

ໃຈສ້າງຮ່າງນະໂຍບາຍ ໂດຍຜູກມັດກັບຫຼາຍໆ
ກຸ່ມພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງທີ່ມີການປະກອບສ່ວນ
ແລະປັບປຸງແກ້ໄຂບັນຫາ,ຂໍ ້ຂັດແຍ່ງ ແລະ
ສ້າງກົນໄກອັນໃໝ່ ເພື່ອສາມາດກະຈາຍຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບໃຫ້ແກ່ອຳນາດການປົກຄອງພາຍໃນ
ທ້ອງຖິ່ນສາມາດບໍລິຫານງານກັນໄດ້.

ໃນໄລຍະຊມຸປຜີາ່ນມານີ,້ໄດ້ເກດີມສີິງ່ທາ້
ທາຍຫຼາຍຢ່າງຕໍ່ກັບວຽກງານການວາງແຜນແລະ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແນວຄິດລິເລີ່ມກ່ຽວກັບບັນ
ຫາສ່ິງແວດລ້ອມໂລກເປັນຕ້ົນແມ່ນກົນໄກຂອງ
ສະພາບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ທີ່ຮູ້ກັນ
ໃນນາມການຫຼຸດຜ່ອນການປ່ອຍທາດອາຍພິດ
ເຮືອນແກ້ວຈາກການທຳລາຍປ່າໄມ້ ແລະ ການ
ເຊື່ອມໂຊມຂອງປ່າໄມ້ (REDD). ການຄົ້ນຄວ້າ
ແລະ ການໂຕ້ແຍ້ງກັນ ແມ່ນຍັງໄດ້ສືບຕໍ່ດຳເນີນ
ໄປໃນຫຼາຍລະດັບ.ເນື່ອງຈາກວ່າສປປລາວຍັງ
ມີຄວາມອຸດົມສົມບູນດ້ານຊັບພະຍາກອນປ່າໄມ້.
ດັ່ງນັ້ນ, ຈ່ິງໄດ້ຖືກຄັດເລືອກ ໂດຍອົງກອນຜູ້ໃຫ້
ທຶນແລະອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນເພື່ອຈະທົດລອງ
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກົນໄກ REDD ກ່ອນທີ່ຈະບັນຈຸ
ເຂ້ົາໃນໃນສົນທິສັນຍາກຽວໂຕ(KyotoProtocol).
ເພາະສະນັ້ນ, ທຸກໆພາກສ່ວນຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້
ເຂົ້າຮ່ວມໃນຂະບວນການຮຽນຮູ້ເຖິງແມ້ວ່າຜົນ
ໄດ້ຮັບຈະມີຄວາມບ່ໍແນ່ນອນສູງ. ແຕ່ສ່ິງທ່ີແນ່ນອນ
ນັ້ນແມ່ນຜົນສຳເລັດຂອງຄວາມພະຍາຍາມ
ຂື້ນຂອງພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນການເຂົ້າຮ່ວມ
ສົນທະນາທີ່ເປັນປະໂຫຍດທາງດ້ານນະໂຍບາຍ.
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5.ສະຫຼຸບ

ວຽກງານຂະແໜງກະສິກຳຂອງລາວເຮົາ
ແມ່ນໄດ້ມີການປ່ຽນແປງ ໃນໄລຍະທົດສະວັດທີ່
ຜ່ານມາເນື່ອງຈາກຂະແໜງກະສິກຳແມ່ນຍັງຄົງ
ເປັນເສົາຫຼັກຂອງເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ. ເຖິງຢ່າງ
ໃດກ່ໍຕາມບັນດານະໂຍບາຍລັດຖະບານ (ນະໂຍ
ບາຍການເປີດປະຕູເສດຖະກິດ, ການເຕົ້າໂຮມ
ບ້ານ, ການວາງແຜນນຳໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ການ
ມອບດິນມອບປ່າ,ອື ່ນໆ)ແລະລວມໄປເຖິງ
ນະໂຍບາຍຊຸກຍູ້ສ່ົງເສີມການລົງທຶນຈາກຕ່າງ
ປະເທດ (ທ່າອ່ຽງການຂະຫຍາຍພື້ນທີ່ປູກຢາງ
ພາລາ,ສາລີ,ການສ້າງເຄ່ືອນໄຟຟ້າແລະກິດຈະ
ກຳທາງດ້ານບໍ່ແຮ່) ໄດ້ສົ່ງຜົນກະທົບໃນໄລຍະ
ຍາວຕໍ່ທັດສະນີຍະພາບພື້ນທີ່ ແລະ ຊີວິດການ
ເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນພາຍໃນທ້ອງຖິ່ນຊົນນະ
ບົດໃນ ສປປ ລາວ ຫຼາຍກວ່າໂຄງການສຶກສາ
ຄົ້ນຄວ້າເພື່ອພັດທະນາ. ແຕ່ກໍ່ບໍ່ໄດ້ໝາຍຄວາມ
ວ່າໂຄງການຕ່າງໆເຫ່ົຼານ້ັນຈະບ່ໍມີຜົນປະໂຫຍດ
ຫຼື ບ່ໍມີຄວາມຈຳເປັນຫຍັງເລີຍບໍ່? ຕອບໄດ້ເລີຍ
ວ່າບໍ່ແນ່ນອນເນື່ອງຈາກວ່າຜ່ານໂຄງການຕົວ
ແບບກິດຈະກຳບູລິມະສິດ ແລະ ການທົດລອງ
ຊຶ່ງໂຄງການເຫຼົ່ານັ້ນໄດ້ສະໜັບສະໜູນການ
ອອກແບບແລະການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ
ພ້ອມທັງການອອກລະບຽບຄຸ້ມຄອງພາຍໃຕ້ຂົງ
ເຂດວຽກງານທີ່ຈະເປັນໂອກາດໃຫ້ເກີດຜົນດີ
ໃນຂະນະທີ່ມີການບັນເທົາຜົນກະທົບທາງລົບ.
ຄຳຖາມຫຼັກໃນທີ່ນ້ີແມ່ນຈະເຮັດແນວໃດເພື່ອ
ໃຫ້ການປະສານງານໄປໄດ້ດີ ແລະ ການຮວບ
ຮວມເອົາຜົນຈາກການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ,ໃຫ້ສອດ
ຄ່ອງ ແລະ ປະກອບເຂົ້າໃນວຽກງານການສ້າງ
ນະໂຍບາຍ. ຈາກປະສົບການຕົວຈິງທີ່ໄດ້ຈາກ

ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າຄືດັ່ງຄຳຖາມທ່ີວ່າຈະເຮັດ
ຫຍັງ, ໃນເວລາໃດ, ຢູ່ໃສ ແລະ ດ້ວຍເຫດໃດທີ່
ມີຄວາມຕ້ອງການການອອກແບບນະໂຍບາຍທ່ີ
ສອດຄ່ອງ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນໃຫ້ແກ່ການຜັນ
ຂະຫຍາຍບົດຮຽນທ່ີໄດ້ຮັບມາຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ໃຫ້ປະສົບຜົນສຳເລັດ.

ໄດ້ມີຫຼາຍໆໂຄງການທີ່ໄດ້ອຸທິດຄວາມ
ພະຍາຍາມ ໃນການສະໜອງຄວາມຮູ້ ທີ່ຈະສາ
ມາດນຳມາໝູນໃຊ້ໃຫ້ແກ້ຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍ, ແຕ່
ກໍ່ມີພຽງຈຳນວນໜ້ອຍດຽວທີ່ສາມາດໄປເຖິງ
ເປົ້າໝາຍ. ເຫດຜົນດຽວຍ້ອນວ່າພວກເຂົາບໍ່ໄດ້
ກຳນົດແຕ່ຫົວທີກ່ຽວກັບຜູ້ສ້າງນະໂຍບາຍທ່ີພວກ
ເຂົາຕ້ອງການຢາກສົ່ງຂໍ້ມູນໃຫ້ ຫຼື ບໍ່ໄດ້ສົ່ງຂໍ້
ມູນຂອງພວກເຂົາໃຫ້ກຸ່ມເປົ້າໝາຍທ່ີມີທ່າແຮງ.
ການກຳນົດແນວທາງຜົນກະທົບຄວນມີການດັດ
ປັບໃຫ້ເຂົ້າກັບຄວາມສາມາດ ຂອງຜູ້ທີ່ຈະໄດ້ຮັບ
ຫຼື ສະຖາບັນ. ໃນຄະນະທີ່ມີການສ້າງຄວາມສາ
ມາດດັ່ງກ່າວ, ການສົນທະນາດ້ານນະໂຍບາຍ
ໃນທາງສ້າງສັນແມ່ນມີຄວາມຈຳເປັນທີ່ຄວນໃຫ້
ມີການເຂ້ົາຮ່ວມຂອງຫຼາຍໆຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ
ແລະ ຈັດຂື້ນໃນຫຼາຍໆຂະໜາດ. ຂະບວນການ
ດັ່ງກ່າວ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຄວາມຮູ້ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື່ອ
ເຜີຍແຜ່ແລກປ່ຽນຄວາມຮູ້ນຳກັນພາຍໃນຄູ່ຮ່ວມ
ພັດທະນາດ້ວຍກັນພ້ອມທັງການປະສານງານ
ເປັນຢ່າງດີລະຫ່ວາງຊຸມຊົນ,ຜູ້ຕັດສິນໃຈແລະຄູ່
ຮ່ວມງານໃນການພັດທະນາທີ່ລວມທັງຂະແໜງ
ການເອກກະຊົນ.
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ສະ
ບຽ
ງອ
າ

ຫາ
ນ
ແລ
ະ

ກາ
ນປ
ັບປ
ຸງ

ຊີວ
ິດກ
ານ


ເປ
ັນຢ
ູ່

ໃຫ
້ບັນ
ລຸ
3,
4%

ຂ
ອງ
ຂະ
ແໜ

ງ

ກາ
ນ
ກວ
ມເ
ອົາ
3
,3
ລ
້ານ
ໂຕ
ນ

ຂອ
ງຜ
ົນຜ
ະລ
ິດເ
ຂົ້າ
,ເ
ພີ່ມ

ກາ
ນ

ຕອ
ບສ
ະໜ

ອງ
ຄວ
າມ
ຮຽ
ກຮ
້ອງ


ຕ້ອ
ງກ
ານ
ດ້າ
ນສ
ະບ
ຽງ
ອາ
ຫາ
ນ

ໃນ
4
7
ເມ
ືອງ
ທຸກ
ຍາ
ກ
ໃຫ
້ບັນ


ລຸ
35
0
ກິໂ
ລ/
ຫົວ
ຄົນ
/ປ
ີແ
ລະ


ເພ
ີ່ມຜ
ົນຜ
ະລ
ິດຊ
ີ້ນ,
ໄ
ຂ່,
ປ
າ


ແລ
ະ
ນົມ
ສົດ
ຈ
າກ
5
%
ໂ
ດຍ
ສະ


ເລ
່ຍແ
ລ້ວ
ຄວ
າມ
ຕ້ອ
ງກ
ານ
ບໍລ
ິ

ໂພ
ກ
40
-5
0
ກິໂ
ລ/
ຫົວ
ຄົນ
/ປ
ີ.

(i)
ຜ
ົນຜ
ະລ
ິດເ
ຂົ້າ
ເພ
ີ່ມຂ
ື້ນປ
ະມ
ານ
3
0%

ຈ
າກ
ປີ
20
06
-

20
10
ຊ
ຶ່ງມ
ີເຂ
ົ້າເ
ຫຼືອ
ກິນ
3
-4
00
.0
00
ໂ
ຕນ
ທ
ີ່ສາ
ມາ
ດເ
ພີ່ມ



ໃຫ
້ກາ
ນຄ
້າຊ
າຍ
ແດ
ນ.

(ii
)ມ
ີແຫ
ຼ່ງອ
າຫ
ານ
ທີ່ໃ
ຫ້ໂ
ປຕ
ີນ
(ຊ
ີ້ນ,
ປ
າ
ແລ
ະ
ໄຂ
່)ເ
ທົ່າ
ກັບ


45
ກ
ິໂລ
/ຫ
ົວຄ
ົນ/
ປີ.

(ii
i)
ຜົນ
ຜະ
ລິດ
ເຂ
ົ້າທ
ີ່ສຳ
ຮອ
ງໄ
ວ້
ແມ
່ນຍ
ັງມ
ີຈຳ
ນວ
ນຈ
ຳກ
ັດ.

(i)
ໃ
ຫ້ບ
ັນລ
ຸ4
%
ໃ
ນກ
ານ
ຂະ
ຫຍ
າຍ
ຕົວ
ຂອ
ງ

ຂະ
ແໜ

ງກ
ານ
ຄ້ຳ
ປະ
ກັນ
ສະ
ບຽ
ງອ
າຫ
ານ


ແລ
ະ
ສຳ
ຮອ
ງຜ
ົນຜ
ະລ
ິດເ
ຂົ້າ
ໃຫ
້ໄດ
້3
50

ກ
ິໂລ
/ຫ
ົວຄ
ົນ/
ປີ
ແລ
ະ
ໃຫ
້ໄດ
້ເປ
ັນພ
ະລ
ັງ

ງາ
ນ
50
-6
0
ກິໂ
ລ/
ຫົວ
ຄົນ
/ປ
ີ.

(ii
)ຫ
ຼຸດຜ
່ອນ
ບັນ
ຫາ
ກາ
ນຂ
າດ
ເຂ
ົ້າກ
ິນໃ
ນ

ລາ
ວ
ໃຫ
້ບັນ
ລຸໃ
ນປ
ີ2
01
5.

(ii
i)
ເກ
ັບສ
ຳຮ
ອງ
ຜົນ
ຜະ
ລິດ
ເຂ
ົ້າໃ
ຫ້ໄ
ດ້

60
.0
00
-1
20
.0
00
ໂ
ຕນ
ແ
ລະ
ເກ
ັບແ
ນວ


ພັນ
ໃຫ
້ໄດ
້ຫຼາ
ຍກ
ວ່າ
1
0.
00
0
ໂຕ
ນ.

2:
ເພ
ີ່ມກ
ານ


ຜະ
ລິດ
ກະ
ສິ

ກຳ
ເປ
ັນສ
ິນ

ຄ້າ

ຕອ
ບສ
ະໜ

ອງ
ວັດ
ຖຸດ
ິບ
ແລ
ະ

ຜ
ະລ
ິດຕ
ະພ
ັນກ
ະສ
ິກຳ
ແ
ລະ


ປ່າ
ໄມ
້ເພ
ື່ອປ
້ອນ
ອຸດ
ສະ
ຫະ

ກຳ
ພາ
ຍໃ
ນ.
ເພ
ີ່ມຈ
ຳນ
ວນ


ກາ
ນສ
ົ່ງອ
ອກ
ຜະ
ລິດ
ຕະ
ພັນ
ກະ

ສິກ
ຳ
ແລ
ະ
ປ່າ
ໄມ
້ໃຫ
້ໄດ
້3
0%



ຂອ
ງຜ
ະລ
ິດຕ
ະພ
ັນສ
ົ່ງອ
ອກ

ທັງ
ໝ
ົດ
(ປ
ະມ
ານ
1
ພ
ັນລ
້ານ


ໂດ
ລາ
)ໃ
ນປ
ີ2
01
0.

(i)
ຜ
ົນຜ
ະລ
ິດເ
ປັນ
ສິນ
ຄ້າ
ເພ
ີ່ມຂ
ື້ນ
ແລ
ະ
ສາ
ມາ
ດຕ
ອບ


ສະ
ໜ
ອງ
ຄວ
າມ
ຮຽ
ກຮ
້ອງ
ຕ້ອ
ງກ
ານ
ໃນ
ທ້ອ
ງຖ
ິ່ນໄ
ດ້
ໂດ
ຍກ
ານ


ປັບ
ປຸງ
ກາ
ນເ
ຂົ້າ
ເຖ
ິງຕ
ະຫ
ຼາດ
ທັງ
ໃນ
ຂົງ
ເຂ
ດ
ແລ
ະ
ພາ
ກພ
ື້ນ.

(ii
)ມ
ູນຄ
່າຂ
ອງ
ຜົນ
ຜະ
ລິດ
ຕາ
ມຄ
ວາ
ມຮ
ຽກ
ຮ້ອ
ງຕ
້ອງ
ກາ
ນພ
າຍ


ໃນ
ທ້ອ
ງຖ
ິ່ນເ
ພີ່ມ

ຂື້ນ
ເຖ
ິງ
1,
2
ພັນ
ລ້າ
ນໂ
ດລ
າ
ກວ
ມ
65
%


ຂອ
ງຜ
ົນຜ
ະລ
ິດເ
ຂົ້າ
ແ
ລະ
ຫ
ຼາຍ
ກວ
່າ
1,
2
ພັນ
ລ້າ
ນ

ໂດ
ລາ
ສ
ຳລ
ັບກ
ານ
ຄ້າ
ຊາ
ຍແ
ດນ
ໃນ
ຂົງ
ເຂ
ດ
ແລ
ະ
ຕະ

ຫຼາ
ດພ
າກ
ພື້ນ
.

(ii
i)
ກາ
ນລ
ົງທ
ຶນຕ
່າງ
ປະ
ເທ
ດໃ
ນຂ
ະແ
ໜ
ງກ
ະສ
ິກຳ
(ຫ
ຼາຍ


ກວ
່າ
1,
5
ພັນ
ລ້າ
ນໂ
ດລ
າ)
ທ
ີ່ກວ
ມເ
ນື້ອ
ທີ່ຫ

ຼາຍ
ກວ
່າ
40
0.
00
0


ເຮັ
ກຕ
າ
ຂອ
ງກ
ານ
ປູກ
ໄມ້
ເນື້
ອອ່
ອນ
,ມັ
ນຕົ້
ນ,
ອ້
ອຍ
ແ
ລະ
ອື່
ນໆ
.

(i)
ສ
ົ່ງເ
ສີມ
ແ
ລະ
ຈ
ັດຕ
ັ້ງປ
ະຕ
ິບັດ
ຕ່ອ
ງໂ
ສ້

ມູນ
ຄ່າ
ໃ
ນເ
ຂດ
ພູດ
ອຍ
.

(ii
)ສ
້າງ
ໂອ
ກາ
ດຈ
າກ
ກາ
ນເ
ຂົ້າ
ເປ
ັນສ
ະມ
າ

ຊິກ
ໃໝ

່ໃນ
ສະ
ມາ
ຄົມ
ອາ
ຊຽ
ນ
ເພ
ື່ອໃ
ຫ້ເ
ປັນ

ເສ
ົາຫ
ຼັກແ
ກ່ກ
ານ
ພັດ
ທະ
ນາ
ເສ
ດ

ຖະ
ກິດ
-ສ
ັງຄ
ົມ.
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3:
ກ
ານ
ຜະ


ລິດ
ແບ
ບຍ
ືນ

ຍົງ
ເພ
ື່ອໃ
ຫ້

ກ້າ
ວໄ
ປເ
ຖິງ


ກາ
ນຢ
ຸດຕ
ິ

ກາ
ນຖ
າງ
ປ່າ


ເຮ
ັດໄ
ຮ່

ລົບ
ລ້າ
ງກ
ານ
ຖາ
ງປ
່າເ
ຮັດ
ໄຮ
່

ຊຶ່ງ
ເປ
ັນຍ
ຸດທ
ະສ
າດ
ໜ
ຶ່ງໃ
ນ

ກາ
ນຫ
ຼຸດຜ
່ອນ
ຄວ
າມ
ທຸກ
ຍາ
ກ

ແ
ລະ
ປ
ົກປ
ັກຮ
ັກສ
າສ
ິ່ງແ
ວດ

ລ້ອ
ມພ

າຍ
ໃນ
4
7
ເມ
ືອງ
ທຸກ

ຍາ
ກ.


(i)
ເນ
ື້ອທ
ີ່ທີ່ຖ
ືກທ
ຳລ
າຍ
ຈາ
ກກ
ານ
ຖາ
ງປ
່າເ
ຮັດ
ໄຮ
່ໄດ
້ຫຼຸດ


ລົງ
ຊ
ຶ່ງກ
ວມ
ເອ
ົາ
68
.0
00
ເຮ
ັກຕ
າ
ຂອ
ງເ
ນື້ອ
ທີ່ຖ
າງ
ປ່າ


ເຮ
ັດໄ
ຮ່.

(ii
)ທ
າງ
ເລ
ືອກ
ຂອ
ງລ
ະບ
ົບກ
ານ
ຜະ
ລິດ
ໄດ
້ຂະ
ຫ
ຍາ
ຍ

ໃນ
ທາ
ງກ
ວ້າ
ງເ
ຊັ່ນ
ເຂ
ົ້າໄ
ຮ່
ປະ
ສົມ
ກັບ
ກາ
ນເ
ຮັດ
ສວ
ນ,


ກາ
ນປ
ູກຫ
ຍ້າ
ລ
້ຽງ
ງົວ
,ກ
ານ
ປູກ
ໄມ
້,ເ
ຮັດ
ໜ
ອງ
ປາ
,ເ
ກັບ


ເຄ
ື່ອງ
ປ່າ
ຂອ
ງດ
ົງ
ແລ
ະ
ກາ
ນເ
ຮັດ
ກາ
ນຜ
ະລ
ິດກ
ະສ
ິກຳ


ແບ
ບກ
ະເ
ສດ
ສຸມ
.

(i)
ສ
້າງ
ໂອ
ກາ
ດໃ
ນກ
ານ
ຈ້າ
ງງ
ານ
ໃ
ຫ້ປ
ະຊ
າ

ຊົນ
ໃນ
ເຂ
ດພ
ູດອ
ຍ
ແລ
ະ
ຊົນ
ນະ
ບົດ
ທຸກ
ຍາ
ກ

ທ
ີ່ຢູ່ຫ
່າງ
ໃກ
ສອ
ກຫ
ຼີກ.

(ii
)ລ
ົບລ
້າງ
ກາ
ນຖ
າງ
ປ່າ
ເຮ
ັດໄ
ຮ່ໃ
ຫ້ໄ
ດ້ຢ
່າງ

ຊີ້ນ
ເຊ
ີງ.

4:
ກ
ານ
ຄຸ້ມ

ຄອ
ງປ
່າໄ
ມ້

ແບ
ບຍ
ືນຍ
ົງ

ເພ
ີ່ມເ
ນື້ອ
ທີ່ປ
ົກຄ
ຸມປ
່າໄ
ມ້

ຈາ
ກ
41
%


ໃຫ
້ໄດ
້5
3%

ໃ
ນປ
ີ2
01
0

ພ້ອ
ມດ
ຽວ

ກັນ
ນີ້,
ກ
ານ
ປູກ
ຢາ
ງພ
າລ
າ,


ໄມ
້ວິກ
,

ໄມ
້ສັກ
ແ
ລະ
ອ
ື່ນໆ
ຈ
ະ

ສາ
ມາ
ດປ
ະ

ກອ
ບສ
່ວນ
ເຂ
ົ້າໃ
ນກ
ານ


ປູກ
ປ່າ
.

(i)
ກ
ານ
ຄຸ້ມ
ຄອ
ງປ
່າໄ
ມ້ໂ
ດຍ
ກາ
ນຈ
ັດສ
ັນປ
່າຜ
ະລ
ິດ,
ປ
່າ

ຊົມ
ໃຊ
້ແ
ລະ
ປ
່າສ
ະຫ
ງວ
ນ.
ກ
ຳນ
ົດຂ
ອບ
ເຂ
ດຊ
າຍ
ແດ
ນ


ແລ
ະ
ທັງ
ສ້າ
ງກ
ົດລ
ະບ
ຽບ
.

(ii
)ບ
ໍ່ສາ
ມາ
ດບ
ັນລ
ຸເປ
ົ້າໝ

າຍ
ເພ
ີ່ມເ
ນື້ອ
ທີ່ປ
ົກຄ
ຸມປ
່າໄ
ມ້

ໃຫ
້ໄດ
້5
3%

ມ
ີພຽ
ງແ
ຕ່
43
,2
%
ເທ
ົ່ານ
ັ້ນ
(ແ
ຕ່ວ
່າເ
ພີ່ມ


ຂື້ນ
ຈາ
ກ
41
,5
%
ຈ
າກ
ປີ
20
06
).

ເພ
ີ່ມເ
ນື້ອ
ທີ່ປ
່າໄ
ມ້ປ
ົກຄ
ຸມໃ
ຫ້ໄ
ດ້ເ
ຖິງ
6
5%


ໂດ
ຍຜ
່ານ
ແຜ
ນງ
ານ
ຫຼຸດ
ຜ່ອ
ນກ
ານ
ປ່ອ
ຍທ
າດ


ອາ
ຍພ
ິດເ
ຮືອ
ນແ
ກ້ວ
(R
ED

D
)ແ
ລະ
ກ
ານ


ປ່ຽ
ນແ
ປງ
ຂອ
ງສ
ະ
ພາ
ບດ
ິນຟ
້າອ
າກ
າດ
.




