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ບົດ​ຄັດ​ຫຍໍ້

ໃນ​​ໄລຍະຊຸມປີ 2000 ທີ່​ຜ່ານ​ມາ​ນີ້, ໄດ້​ເກີດ​ມີ​ຫຼາຍ​ສິ່ງ​ຫຼາຍ​ຢ່າງ​ປ່ຽນ​ແປງຢູ່​​ເຂ​ດພາກ​ເໜືອ​
ຂອງລາວ, ຊຶ່ງ​ເປັນ​​ເຂດ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ອິດ​ທິພົນ ຈາກ​ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານນະ​ໂຍບາຍ​ລັດຖະບານເປັນ 
ຕົ້ນແມ່ນນະໂຍບາຍຊຸກຍູ້ສົ່ງເສີມການ​ລົງທຶນ​ຕ່າງປະ​ເທດ ​ແລະ ການ​ຊ່ວຍ​ເຫຼືອ​ດ້ານ​ການພັດທະນາ​​
ໃນ​ຮູບ​ການ​ຮ່ວມ​ມື​ສອງ​ຝ່າຍ ຫຼື ຫຼາຍ​ຝ່າຍ ຫຼື ຈາກ​ອົງການຈັດ​ຕັ້ງ​ສາກົນ​ທີ່​ບໍ່​ຂື້ນກັບ​ລັດຖະບານ. 
ຊຶ່ງ​​ເຫັນ​ໄດ້​ວ່າທັງ​ສາມ​ອິດ​ທິພົນ​ດັ່ງກ່າ​ວນີ້ແມ່ນລ້ວນແລ້ວແຕ່ກ່ຽວພັນ​ເຖິງ​ການ​ຮ່ວມ​ມື​ກັນໂດຍອີງ​ຕາມ 
ເປົ້າໝາຍ ​ແລະ ພາລະ​ບົດບາດຂອງ​ແຕ່ລະອົງການ. ຊຶ່ງໄດ້ມີການ​ກຳນົດ​ເອົາ​ກົດ​ລະບຽບ​ອັນ​ໃໝ່, ສ້າງ 
ໂອ​ກາດ ແລະ ບາງ​ຄັ້ງ​ກໍ່ນຳ​ເອົາຄວາມ​ສ່ຽງມາສູ່​ປະຊາຊົນ​ພາຍ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນຜູ້​ທີ່​​ຕ້ອງ​ໄດ້ມີ​ການ​ປັບ​ຕົວ​​
ໃຫ້​ແທດ​ເໝາ​ະ​ກັບ​ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ຕ່າງໆ.

ໃນ​ບົດ​ລາຍ​ງານ​​ໂດຍ​ສັງ​ເຂ​ບສະບັບນີ້, ແມ່ນເປັນ​ບົດ​ທີ່ສຶກສາກ່ຽວກັບ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດເປັນ​
ໄປ​ໄດ້​ຂອງ​ການປັບຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບ​ນະ​ໂຍບ​າຍໃນ​ປະຈຸ​ບັນທີ່​ອຳນວຍ​ໃຫ້​ແກ່​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ທາງ​ດ້ານລະ 
ບົບ​ການ​ຜະລິດ​ກະ​ສິກຳ​​ໃນ​ເຂດ​ພູດ​ອຍ ໃນການ​ຫັນປ່ຽນມາ​ປູກ​ພືດ​ເປັນ​ສິນຄ້າ ເພື່ອ​ເປັນ​ການ​ຫຼີກລ້ຽງ 
ຈາກ​ການ​ຜັກ​ດັນຂອງພາຍ​ນອກ. ​ເນື່ອງ​ຈາກ​ວ່າ ຊາວ​ກະສິກອນມີຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ​​ໃນ​ການ​ປັບ​
ຕົວຕໍ່ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​​ ແລະ ການ​ຮັບ​ເອົາ​ເຕັກນິກນະ​ວັດຕະ​ກຳ​ອັນ​ໃໝ່​ທີ່ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງຈາກ​ການ​
ສະ​ໜອງ​ນະ​ໂຍບາຍ ສິ່ງ​​ແວດລ້ອມທີ່​ດີ.
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Abstract

The 2000s decade has seen a lot of changes in the northern uplands of Lao PDR that 
where driven by three main drivers or agents of change: government policies, foreign private 
investors and development assistance led by bilateral or multilateral organizations or inter-
national NGOs. These three spheres of influence are intimately connected and constantly 
interacting as they depend on each other’s to reach their goals or fulfill their mandate. They 
have brought new rules, opportunities, and also risks to rural populations who had to cope 
with very rapid changes.

This paper explores possible adaptations to existing policies that would facilitate a 
smoother agrarian transition from subsistence to commercial agriculture; i.e. avoiding exter-
nal chocks and maintaining the resilience of rural communities. Indeed, farmers’ capacity to 
adapt to changes and to adopt technical and institutional innovations should be harnessed by 
providing a supportive policy environment.
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1. ພາກ​ສະ​ເໜີ

​ໃນ​ຊຸມ​ປີ​ທີ່​ຜ່ານມາ, ລັດຖະບານ​ລາວ ໄດ້​
ມີ​ນະ​​ໂຍບາ​ຍຊຸກຍູ້ສົ່ງ​ເສີມ​ກິດ​ຈະ​ກຳ​ ການ​ປູກ​ພືດ​
ເປັນ​ສິນຄ້າ ​ເພື່​ອຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ ແລະ 
ເພື່ອ​ເຮັດ​ໃຫ້​ປະ​ເທດຫຼຸດ​ພົ້ນ​ອອກ​ຈາກຄວາມ 
ດ້ອຍ​ພັດທະນາ​ໃຫ້ໄດ້ໃນ​ປີ 2020. ພ້ອມ​ດຽວກັນ​
ນັ້ນ, ເພື່ອ​ໃຫ້​ສອດຄ່ອງ​ ກັບ​ນະໂຍບາຍຢຸດຕິການ​
ຖາງ​ປ່າ​ເຮັດ​ໄຮ່, ສ້າງ​ຕັ້ງ​ກຸ່ມ​ບ້ານ ​ຈຸດ​ສຸມພັດທະ 
ນາ, ການວາງ​ແຜນ​ນຳ​ໃຊ້ທີ່​ດິນ ​ແລະ ອື່ນໆ. 
ພ້ອມ​ດຽວກັນ​ນີ້, ລັດຖະບານ ກໍ່​ໄດ້​ເປີດ​ປະຕູ​
ເສດຖະກິດ​ ໂດຍການຊຸກຍູ້​ສົ່ງ​​ເສີມ​ການ​ລົງ​ທຶນ​
ຕ່າງປະ​ເທດ ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ແມ່ນ​​​ການ​ລົງທຶນ​ໃນ​
ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ ​ແລະ ປ່​າ​ໄມ້ ເພື່ອ​ເປັນ​ການເພີ່ມ​
ການ​ຂະຫຍາຍຕົວ​ຂອງລາຍ​ຮັບ​ລວມຍອດ​ຜະ 
ລິດ​​ແຫ່ງ​ຊາດ ຕໍ່ຫົວ​ຄົນ​ໃຫ້​ສູງ​ຂື້ນ. ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ​
ກັບຂະ​ບວນການ​​ເຊື່ອມ​ໂຍງ​ຕະຫຼາດ​ໃຫ້ນັ​ບມື້​
ນັບ​ຂະ​ຫຍາ​ຍຕົວ​ກວ້າງ​ຂວາງ​ອອກເທື່​ອລະ​ກ້າວ ​
ແລະ ຂະ​ບວນໂລກາ​ພິວັດ ທີ່ພວມ​ເອື້ອ​ອຳນວຍ 
ກາລະໂອກາດ​ອັນ​ໃໝ່ໆໃນການ​ພັດທະນາ.

ແນ່ນອນແລ້ວວ່າ, ການຫັນ​ປ່ຽນ​ລະບົບ 
ການ​ຜະລິດ​ກະສິກຳ​ແບບ​ກຸ້ມ​ຕົນ​ເອງ​​​ໃຫ້ກາຍ 
ເປັນ​ການ​ຜະລິດ​ສິນຄ້າ​​​ ແມ່ນໄດ້​ຮັບ​ອິດທິພົນມາ 
ຈາກກຳລັງ​ການປ່ຽນ​ແປງ​ພາຍ​ນອກ ​ແລະ ພາຍ​
ໃນ, ທັງຈາກທ້ອງ​ຖິ່ນ ​ແລະ ຈາກພາກ​ພື້ນ​. ຊຶ່ງ 
ປັດ​ໄຈ​ຫຼັກ​​ແມ່ນ​ເກີດ​ມາ​ຈາກ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ການ 
ນຳ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ​ໃນ​ເຂດ​ພູດ​ອຍຂອງ​ລາວ ຄື​ (i) ການ​
ປ່ຽນ​ແປງຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ໃນການ​ເຂົ້າເຖິງ​
ຕະຫຼາດ, ການ​ສຶກສາ, ການ​ບໍ​ລິການດ້ານສຸຂະ 
ພາບ ແລະ ການບໍລິການ​ຂ້ໍ​ມູນ​ຂ່າວສານດ້ານ​ເຕັກ 
ນິກຕ່າງໆ, (ii) ການ​ຂະຫຍາຍ​ພື້ນ​ທີ່​ປູກ​ໄມ້​ອຸດ​

ສະຫະ​ກຳທີ່​ກ່ຽວພັນ​ເຖິງ​ຄວາມ​ຕ້ອງການຂອງ​
ຕະຫຼາດຢາງພາລາ, ​​ເຊື້ອ​ໄຟ​ຊີວະ​ພາບ, ​​ໄມ້​ແປ​
ຮູບ, ອາຫານ​ສັດ ​ແລະ ອື່ນໆ,​ (iii) ນະ​ໂຍບາຍ​
ທີ່​ດິນ ທີ່ພົວພັນເຖິງນະ​ໂຍ ບາຍການວາງ​ແຜນ​
ນຳ​​ໃຊ້ທີ່​ດິນ, ການ​ມອບ​ດິນ​ມອບ​ປ່າ, ການ​ເຕ້ົາ​
ໂຮມ​ບ້ານ ​ແລະ ການ​ຍົກຍ້າຍ​ບ້ານ, ການ​ສຳ​
ປະ​ທານທີ່​ດິນ ແລະ ​ອື່ນໆ, (iv) ການ​ສ້າງກົດ​
ລະບຽບທາງ​ດ້ານ​ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມທີ່​ແນ​ໃສ່ການ​
ປ້ອງ​ກັນ​ການ​ເຊື່ອມ​ໂຊມ​ຂອງ​ດິນ, ປ້ອງ​ກັນ​ການ​
ຕັດ​ໄມ້​ທຳລາຍ​ປ່າ, ປ້ອງ​ກັນ​ການ​ສູນ​ເສຍ​ທາງ​
ດ້ານ​ຊີວະ​ນາໆພັນໃນ​​ເຂດ​ພູດ​ອຍ ​ເພື​່ອ​ສືບຕໍ່ຮັບ​
ມື​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງທັດສະນີ​ຍະ​ພາບ​ໃນ​ເຂດ​ພູ​
ດ​ອຍໃນຊຸມ​ປີ​ຕໍ່ໜ້າ.

ສປປ ລາວ ແມ່ນປະເທດ​ທີ່​ອຸດົມ​ຮັ່ງມີ 
ໄປ​ດ້ວຍຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດແຕ່​ຍັງ​
ທຸກຍາກ, ຖ້າ​ວັດ​ແທກ​ທາງດ້ານ​ດັດຊະ​ນີການ​
ພັດທະນາ.​ ເຫັນ​ໄດ້​ວ່າ 90%ຂອງ​ປະຊາກອນ​
ລາວທີ່​ທຸກ​ຍາກສ່ວນ​ໃຫຍ່ແມ​່ນອາ​ໄສ​ຢູ່​ເຂດ​
ຊົນນະບົດ​ຫ່າງ​ໄກສອກ​ຫຼີກໂດຍດຳລົງ​ຊີວິດທ່ີ​
ຕິດ​ພັນ​ກັບ​ການ​ຜະລິດ​ກະສິກຳແບບ​​ເພິ່ງພາ​
ທຳ​ມະ​ຊາດ. ເພາະສະ​ນັ້ນ, ການປົກ​ປັກ​ຮັກສາ​
ທຳ​ມະ​ຊາດ​ແມ່ນ​ເປັນປັດ​ໄຈ​ທີ່ສຳຄັນຫຼາຍ​ໃນ​
ການ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ ​ແລະ ການ​
ຂະຫຍາຍຕົວ​ທາງ​ດ້ານ​ເສດຖະກິດ​ ເນື່ອງ​ຈາກ​
ວ່າ 80% ຂອງ​ລາຍ​ຮັບ​ລວມຍອດຜະລິດ​ຕະພັນ​
ແຫ່ງ​ຊາດ​ແມ່ນ​ໄດ້​ຮັບ​ຈາກ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​
ມະ​ຊາດ ຊຶ່ງມີ​ບົດບາດ​ສຳຄັນ​ໃນ​ການພັດທະນາ​
ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ​ຂອງ​ຊາດເຊັ່ນຕົວຢ່າງ: ​
ຊັບພະຍາກອນ​ປ່າ​ໄມ້, ແມ່ນາໍ້ ແລະ ຫ້ວຍ​ຮອງ​
ຄອງ​ບຶງ, ​​ແຕ່ຊັບພະຍາກອນເຫ່ົຼານັ້ນກຳລັງຖືກ​
ຄຸກ​ຄາມ​ຊຶ່ງມີ​ຜົນ​​ຕໍ່​ການ​ເຕີບ​ໂຕ​ທາງ​ດ້ານເສດ 
ຖະກິດ ແລະ​ ເຮັດ​ໃຫ້ການ​ບັນລຸ​​ເປົ້າ​ໝາຍຫຼຸດ 
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ຜ່ອນຄວາມທຸກ​ຍາກ​ແມ່ນນັບ​ມື້​ນັບ​ຍາກລຳ​ບາກ 
ຂື້ນ. ເພາະສະນ້ັນ, ຈຶ່ງຈຳ​ເປັນ​ທີ່ຈະ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ປົກ 
ປັກ​ຮັກສາ ​ແລະ ນຳ​ໃຊ້​ໃຫ້ຍືນ​ຍົງ​. 

ພາຍ​ໃຕ້ວິ​ໄສທັດດັ່ງກ່າວມາ​ຂ້າງ​ເທິງ​ນັ້ນ ​
ໄດ້​ມີ​ການການ​ສ້າງນະ​ໂຍບາຍ​​​ໃໝ່ທ່ີ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​
ພັດທະນາສຳລັບ​ຂະ​ແໜງ​ການ​ຄົ້ນຄວ້າ ແລະ 
ການ​ບໍລິການ​ຊຸກຍູ້ສົ ່ງ​ເສີມ, ແນ​ໃສ່​ການ​ສ້າງ 
ຄວາມເຂັ້​ມ​ແຂງໃນ​ການ​ຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ​ງານຢູ່ 
ຂັ້ນ​ແຂວງ, ເມືອງ ​ແລະ ບ້ານ. ​ໂດ​ຍສະ​ເພາະ​ວິ​
ທີ​ການ​ທີ່ໄດ້​ຖື​ກພັດທະນາ​​ໃນ​ການ​ຈັດການຄຸ້ມ​
ຄອງອ່າງ​ໂຕ່ງ​ແບບ​ປະສົມ​ປະສານ. ນອກຈາກ​ນີ້, 
ລັດຖະບານຍັງໄດ້​ສະໜັບສະໜູນ​ໃຫ້ອົງການສາ​
ກົນ​ເຂ້ົາມາ​ຊຸກ​ຍູ້​ສ່ົງ​ເສີມການຈັດ​ຕ້ັງ​ປະຕິບັດແຜ​ນ 
ງານ​ມອບ​ດິນ​ມອບ​ປ່າ, ການວາງ​ແຜນ​ນຳ​ໃຊ້​ທີ່​
ດິນ​ແບບ​ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ ແລະ ການ​​ເຕົ້າ​​ໂຮມ​ບ້ານ​​
ທີ່​ໄດ້​ລິ​ເລີ່​ມຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ​​ໄປໃນ​ທົ່ວ​ປະ​ເທດ.​
ເຖິງ​ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ່ຕາມ, ຜົນສຳ​ເລັດທ່ີທ້ອງ​ຖິ່ນ​ໄດ້​​ຮັບ​
ໃນ​​ໄລຍະ​ການ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ຂອງ​ໂຄງການດັ່ງກ່າວ​​​
ກໍ່ຍັງ​ມີ​ບາງຄຳ​ຖາມ​ທີ່​ຍັງ​ຄ້າງ​ຄາຢູ່​ເປັນ​ຕົ້ນ​ແມ່ນ:

• ຈະ​ເຮັດ​ແນວ​ໃດ ​ເພື່ອ​​ເຮ​ັດ​ໃຫ້​ປະສົບ 
ການ​ທີ່​ຫຼາກຫຼາຍ​ນັ້ນຖື​ກນຳ​ເຂົ້າ​ໄປ​ໃນ​ຂະບວນ 
ການ​ສ້າງ​ເປ​ັນນະ​ໂຍບາຍ​ທີ່ຈະ​ສາມາດ​ເຮັດ​ໃຫ້ 
ເກີດຜົນທາງ​ກວ້າງ​​ໂດຍໃຫ້​ມີ​ປະສິດ​ຕິ​ພາບທີ່​ຍືນ​ 
ຍົງພາຍຫຼັງໝົດອາຍຸ​ການຂອງ​ແຕ່ລະ​ໂຄງການ​.​ 

• ຈະ​ເຮັດ​ແນວ​ໃດ​ ເພື່ອ​​ຫຼຸດຜ່ອນ​ຜົນກະ 
ທົບທາງດ້ານ​ລົບ​ຈາກ​ການ​ພັດທະນາທີ່​ມີ​ຕໍ່ສັງຄົມ 
ແລະ ສິ່ງ​ແວດລ້ອມ? ມີມາດ​ຕະການສະ ໜັບສະ 
ໜູນ ແລະ ລະບຽບກົດ​ໝາຍອັນ​ໃດ​ແດ່ທີ່ຈຳ​ເປັນ 
ຈະຕ້ອງ​ໄດ້ສ້າງຂື້ນ.

ການ​ດັດ​ປັບ​ນະ​​ໂຍບາຍ​ ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ​ກັບ​
ການ​ຄົ້ນຄວ້າ​ ແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄປພ້ອມ​
ກັບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ທາງ​ດ້ານສະ​ຖາ​ບັນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ​
ເພື່ອ​ກ້າວ​ໄປ​ສູ່​ເສັ້ນທາງ​ການ​ພັດທະນາ​ແບບ​
ຍືນ​ຍົງ​​ໂດຍ​ການດັດ​ປັບ​ໃຫ້​ເຂ້ົາ​ກັບ​ຄວາ​ມຫຼາກ 
ຫຼາຍ​ທາງດ້ານສະພາບການຕົວຈິງໃນທ້ອງຖິ່ນ.
ຊຶ່ງ​ບົດ​ລາຍ​ງານສະບັບ​​ນີ້, ໄດ້ຖອດຖອນບົດຮຽນ​
ຈາກການ​ຄົ້ນຄວ້າດ້ານ​ນະໂຍບາຍຢູ່ໃນຫຼາຍໆ 
ພື້ນ​ທີ່ ທ່ີໄດ້ສຶກສາ​ຄົ້ນຄວ້າຜ່ານມາໂດຍຜ່ານ 
ແຜນງານໂຄງການ Catch-Up ທີ່​ໄດ້ເລີ່ມຈັດ 
ຕັ້ງປະຕິບັດສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ​ຢູ່​ ໃນເຂດພາກເໜືອ 
ຂອງ​ລາວມາຕັ້ງແຕ່ປີ 2008-2010. ພາຍຫຼັງສຳ 
ເລັດ​ການ​ທົບ​ທວນ​ເອກ​ກະສາ​ນຕ່າງໆທີ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງກັບການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ການ​ນຳໃຊ້​ທີ່​ດິນທ່ີມີຜົນ​
ກະທົບ​ຕໍ່ການປ່ຽນແປງທັດສະ​ນີຍະ​ພາບທາງ 
ພື້ນທີ່ ແລະ ຊີວິດ​ການ​ເປັນ​ຢູ່​ຂອງປະຊາຊົນພາຍ 
ໃນທ້ອງຖິ່ນໃນ​​ໄລຍະທົດສະ​ວັດທີ່​ຜ່າ​ນມາ​ເຫັນ​
ວ່າການດັດ​ປັບ​ດ້ານນະ​ໂຍບາຍກໍ່​ໄດ້​ຖືກ​ນຳສະ ​
ເໜີ​ຂ້ືນເພ່ືອໃຫ້​ສາມາດຮັບມືກັບການ​ປ່ຽນ​ແປງ 
ທີ່ກຳລັງ​ເກີດ​ຂື້ນ​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນ. ດັ່ງ​ນັ້ນ, ຜົນສະ 
ທ້ອນ​ໃນ​ແງ່​ຂອງການ​ຄົ້ນຄວ້າ​ທາງ​ດ້ານນະ​​ໂຍ 
ບາຍ ແລະ ການ​ສ້າງຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ແມ່ນ 
ຈະ​​ໄດ້​ຖືກ​ນຳ​ສະ​ເໜີ​ໃນ​ບັນດາ​ຫົວ​ຂໍ້​ຕໍ່​ໄປ​ນີ້.

2. ກະສິກຳ​ - ປ່າ​ໄມ​້, ການຄາໍ້ປະກັນ 
ສະບຽງອາຫານ ແລະ ຄວາມທຸກ​ຍາກ​
ໃນ ສ ປປ ລາວ 

ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ ແລະ ປ່າ​ໄມ​້ກໍ່​​​ເປັນ​ຂະ​
ແໜງ​ການ​ໜຶ່ງ​ທີ່​ສຳຄັນຂອງ​ເສດຖະກິດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​
ແລະ ມີ​ສ່ວນສະໜັບສະໜູນ ​ໃຫ້ການ​ພັດທະນາ​
ໃນ​ຫຼາຍ​ຂະ​ແໜງ​ການ​​ເປັນ​ຕົ້ນ​: ຂະ​ແໜງ​ການອຸດ​
ສະຫະ​ກຳ, ການ​ຄ້າ ແລະ ການ​ບໍລິການ.​ ໃນຂະ 
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ນະ​ທີ່ລາຍ​ຮັບ​ລວມຍອດ​ຜະລິດຕະພັນ​ແຫ່ງ​
ຊາດຂອງ​ຂະ​ແໜງການ​​ດັ່ງກ່າວແມ່ນ​ໄດ້​ຫຼຸດ​ລົງ​
ຈາກ 50% ໃນ​ປີ 2001 ມາ​ເປັນ 40% ໃນປີ 
2005-2006 ​ແລະ ຫຼຸດ​ລົງ​ເປັນ 33% ໃນ​ປີ 
2009​, ຊັດສ່ວນຂອງ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳທີ່ປະກອບ
ສ່ວນເຂົ້າໃນລາຍຮັບລວມຍອດຜະລິດຕະພັນ 
ແຫ່ງຊາດ (GDP)​ ກວມ 32% ​ໃນ​ໂຄງ​ສ້າງ​ເສດ​
ຖະກິດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ຊຶ່ງຖືກຈັດເປັນ​ອັນ​ດັບ​ທີ​ສອງ 
ຮອງ​ຈາກ​ຂະແໜງ​ບໍລິການ (35%).

ການສ້າງ​ຄວາມ​ເຂ້ັມ​ແຂງ​​​ໃຫ້​ຊາວ​ກະ​ສິກອນ 
ພາຍ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ແລະ ການ​ປັບປຸງ​ລະບົບການ​
ຜະລິດກະສິກຳຍັງ​ຄົງ​ເປັນອົງ​ປະກອບ​ທ່ີ​ເປັນ​
ໃຈກາງຂອງຄວາມ​ພະຍາຍາມເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນ 
ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ໃນ​ໄລຍະ​ຍາວ.​ ເລີ່​ມຕັ້ງ​ແຕ່​ການ​
ປະຕິ​ຮູບກົນ​ໄກ​​ເສດຖະກິດ​ໃໝ່ໃນປີ 1986, ຍຸດ​
ທະ​ສາດ​ຂອງພັກ​ປະຊາຊົນ​ປະຕິ​ວັດ​ລາວ​​​ໄດ້​ເນ້ັນ​
ເຖິງ​ຄວາມ​ສຳຄັນຂອງ​ວຽກງານ​ຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ ​
ແລະ ປ່າ​ໄມ​້ ເພື່ອພັດທະນາ​ຊົນນະບົດ. ພາຍ​ໃຕ້​
ຍຸດ​ທະ​ສາດດັ່ງກ່າວ​ນີ້, ຈຶ່ງມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​
ໄດ້​ມີ​ການ​ພັດທະນາກຳລັງ​ການ​ຜະລິດ ເພື ່ອ​
ປັບປຸງປະສິດທິພາບຂອງ​ການຜະລິດ​ ແລະ 
ສົ່ງ​ເສີມ​ການຜະລິ​ດ​ໃນຮູບແບບ​ກະ​ເສດ​ສຸມ, ​
ການ​ຜະລິດ​ເປັນ​ສິນຄ້າ ​ແລະ ​ອຸດ​ສະຫະ​ກຳປຸງ​
ແຕ່ງ.​​ ໃນ​ລະດັບ​ກະຊວງ​ກະສິກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້​
ກໍ່ໄດ້ກຳນົດຍຸດ​ທະ​ສາດກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ໃນ​ປີ 2006 ໄດ້​ຖືກ​ຜັນ​ຂະຫຍາຍ​ເຂົ້າ​ໃນ 4 ເປົ້າ​
ໝາຍ​ດັ່ງ​ ທີ່​ໄດ້​ລະບຸ​ໄວ້​ໃນ​ຕາຕະລາງ 1. ​ຕົກ​
ມາ​ເຖິງ​ປີ 2010, ​ກະຊວງ​ກະສິກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້ 
ໄດ້ທົບ​ທວນຄືນ​ເຖິງ ຜົນ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບຈາກ​ການຈັດ​
ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ​​ວຽກງານ ໃນ​ໄລຍະ​ທີ່​ຜ່ານ​ມາພ້ອມ​

ທັງ​ວາງແຜນ​ຍຸ​ດທະ​ສາດ​ສຳລັບສົກ​ປີ 2011-
2020 (ຕາຕະລາງ 1). ວິ​ໄສ​ທັດ​ຂອງຍຸດ​ທະ​ສາດ​
ການຜະລິດກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້​ຕອບສະໜອງ​
ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ຂອງ​ຕະຫຼ​າດ ໂດຍອີງ​ໃສ່​ການ​
ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ​ເປັນຕົ້ນຕໍ ແລະ ເພ່ືອຫຼຸດ 
ຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​ຍາກ. ຊຶ່ງບໍ່​ໄດ້ສ້າງ​ຜົນ​ເສຍຫາຍ​
ໃຫ້​ແກ່​ພື້ນຖານ​ຂອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ 
ອັນ​ເປັນສິ່ງ​ຈຳ​ເປັນ​ຕໍ່​ຊີ​ວິດ​ການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາ 
ຊົນພາຍ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ. 

ຈຸດປະສົງ ທີ່​ສຳຄັນ​ຂອງ​ນະໂຍບາຍ ຈຶ່ງ 
ເນັ້ນ​​ເພື່ອ​ປັບປຸງການ​ຄາໍ້ປະ​ກັນສະບຽງອາຫານ​
ພາຍ​​ໃນ​ຫົວໜ່ວຍຄອບ​ຄົວ, ປັບປຸງມາດຖານຊີ 
ວິດການ​ເປັນ​ຢູ່​ຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜົ່າ, ຫຼຸດ 
ຜ່ອນຄວາມ​ແຕກ​ໂຕນກັນລະຫວ່າງ​ຮູບແບບ 
ການ​ຜະລິດໃນ​ເຂດ​ພູ​ດອຍ ​ແລະ ເຂດ​ທົ່ງພຽງ ​​
ແລະ ​ເພ່ີມທະວີ​ມາດ​ຕະການຄຸ້ມ​ຄອງ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ 
ອ່າງ​ໂຕ່ງ​ແບບຍືນ​ຍົງ. ນັບ​ແຕ່ປີ 2000 ເປັນຕົ້ນ​
ມາ, ປະ​ເທດລາວ​​ໄດ້​ບັນລຸ​ຕາມລະດັບຄວາມ 
ກຸ້ມຢູ່​ກຸ້ມ​ກິນ (ສາມາດຜະລິດເຂົ້າ​ກຸ້ມກິນຕາມ 
ຄາດໝາຍ 350 ກິ​ໂລ/ຫົວ​ຄົນ/ປີ), ໂດຍ​ການ​
ປູກ​ພືດຫຼາຍຊະ​ນິດ ເຊັ່ນ: ເຂົ້າ, ສາລີ ແລະ ພືດ​
ຜັກ​ອື່ນໆ ຊຶ່ງ​ຜົນ​ຜະລິດຈຳນວນ​ໜຶ່ງ​ກໍ່ສາມາດ​ສົ່ງ​
ອອກ​, ເປັນ​ຕົ້ນ​ແມ່ນເຂົ້າໜຽວ, ສາລີ, ກາ​​ເຟ, 
ຊາ, ສັດລ້ຽງ, ພືດ​ຜັກ ​ແລະ ເຄື່ອງ​ປ່າ​ຂອງ​ດົງ 
ຫຼາຍ​ຊະນິດ. ​ໃນ​ຊຸ​ມປີ 2000-2008, ລວມຍອດ​
ຜະລິດແຫ່ງ​ຊາດທີ່ໄດ້ຈາກຂະ​ແໜງກະສິກຳ ​ 
ແລະ ປ່າ​ໄມ້ແມ່ນຫຸຼດລົງແຕ່ວ່າລາຍຮັບຈາກການ 
ລຽ້ງສັດ ແລະ ການປະມົງພັດມີທ່າອ່ຽງເພີ້ມຂື້ນ 
(ກວມ 40%) ໄດ້ຈາກການປູກພຶດ 55% ແລະ 
ອີກ 5% ​ແມ່ນ​ໄດ້ຈາກປ່າ​ໄມ້ (ກະຊວງ​ກະສິກຳ ​
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ແລະ ປ່າ​ໄມ​້, 2008).​ ໂດຍ​ລວມ​ແລ້ວຍຸດທະ​
ສາດຂອງລັດຖະບານທ່ີ​ພົວພັນ​ເຖິງ​ການຄາໍ້ປະ 
ກັນ​ສະບຽງອາຫານ ​ໂດຍ​ສະ​ເພາະ​ແມ່ນ​ການຜະ 
ລິດ ເພື່ອ​ໃຫ້​ມີ​ເຂົ້າ​ກຸ້ມ​ກິນ​ຕະຫຼອດ​ປີ ທີ່​ໄດ້​ຈັດ​ຕັ້ງ​
ປະຕິບັດ​ຜ່ານ ​​3 ນະ​ໂຍບາຍຫຼັກ​ດັ່ງ​ລຸ່ມ​ນີ້:

• ການ​ຜະ​ລິດ​ກະ​ເສດ​ສຸມ​​: ໂດ​ຍນຳ​ໃຊ້​ຊົນ 
ລະປະທານເຂົ້າຊ່ວຍ: ການສົ່ງ​ເສ​ີມການຜະລິດ 
ເປັນຕົ້ນແມ່ນການເຮັດນາແຊງ ໂດຍນຳໃຊ້ນາໍ້ຊົນ​
ລະ​ປະທານກວມເນ້ືອທ່ີ 94.000 ​ເຮັກຕາ ​ພາຍໃນ​
ປີ 2008. ຊຶ່ງ​ກິດ​ຈະ​ກຳ​ການ​ຊຸກຍູ້​ສົ່ງ​ເສີມ​ເຫຼົ ່າ​
ນີ້ຍັງ​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ຕຳ່​​ເມື່ອ​ທຽບ​ໃສ່​ເປ້ົາ​ໝາຍ​ຂອງ​
ລັດຖະບານ​ທີ່​ໄດ້​ວາງ​​ໄວ້​ເຖິງ 115.000 ​ເຮັກຕາ. 
ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ມາດ​ຕະການ​ສຳລັບ​ການ​ປັບ 
ປຸງ​ສະມັດ​ຕະພາບ​ຂອງ​ການ​ຜະລິດ​ເຂົ ້າ ແລະ 
ການ​ບູລະນະ​ສ້ອມ​ແຊມຊົນລະປະທານ​ແມ່ນ​ຍັງ​
ມີ​ຄວາມຈຳ​ເປັນ ເພື່ອ​​ໃຫ້​ບັນລຸ​ຄາດ​ໝາຍໃນຊຸມ​
ປີຕໍ່ໜ້າ.

• ການ​ຄວບ​ຄຸມ​ນາໍ້ຖ້ວມ: ​ ຖືເປັນ​ບູລິ​ມະ​
​ສິດ​ໜຶ່ງທີ່​ຈະ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ແກ້​ໄຂບັນຫາ​​ນາໍ້ຖ້ວມ ຊຶ່ງ 
ເປັນ​ສາ​ເຫດ​ເຮັດ​ໃຫ້​ຊົນລະປະທານ ແລະ ລະບົບ​
ຄອງ​ເໝືອງ​​ໄດ້​ຮັບ​ຄວາມ​ເສຍ​ຫາຍເປ່​ເພ​, ເຮັດ​ໃຫ້​​
ຜົນ​ຜະ​ລິດຂອງ​ຊາວ​ກະສິກອນ​​ໄດ້​ຮັບ​ຄວາ​ມເສຍ​
ຫາຍ​ເຊັ່ນ​ດຽວກັນ.

• ການ​ເກັບ​ສຳຮອງ​ເຂ້ົາ-ທະນາຄານເຂ້ົາ: 
ການ​ເກັບ​ສະ​ສົມ​ເຂົ້າ ກໍ່ເປັນອົງປະກອບ​​ໜຶ່ງທີ່ສຳ 
ຄັນຂອງນະ​ໂຍບາຍຄາໍ້ປະກັນສະບຽງອາຫານ​
ເພື່ອ​ດັດ​ປັບ​ລາຄາ​​ເຂົ້າ ​ແລະ ປະກອບສ່ວນໃນ 
ການບັນ​ເທົາ​ທຸກ​​ໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິກອນໃນເວລາ​

ເກີດໄພພິບັດທາງ​ທຳມະ​ຊາດ. ດັ່ງ​ນັ້ນ, ລັດຖະ 
ບານ​ລາວ ຈຶ່ງ​​ໄດ້​ສ້າງ ​ແລະ ພັດທະນາຊັບພະຍາ 
ກອນ​ມະນຸດ ​ໃນການສ້າງຕັ້ງ​ທະນາຄານ​ເຂົ້າຂື້ນ 
ຊຶ່ງ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ໃນ​ການ​ເກັບສະ​ສົມໄວ້​ ເພື່ອ 
ຊົ​ມ​ໃຊ້ທັງ​ໃນ​​ໄລຍະ​ສັ້ນ ແລະ ໄລຍະ​ຍາວເມື່ອ​ມີ​
ຄວາມ​ຕ້ອງການ.

ໃນ​ບ່ອນ​ທີ່​ມີ​ການ​ຄາໍ້ປະກັນທາງ​ດ້ານສະ 
ບຽງ​ອາຫານແລ້ວ ລັດຖະບານ​ ຍັງ​ໄດ້​ແກ້ໄຂບັນ 
ຫາຄວາມທຸກ​ຍາກ​ ໃນ​ເຂ​ດຊົນນະບົດ​ ໂດຍການ 
ສະ​ໜອງ​ລະບົບທາງ​ເລືອກ​ໃນການດຳລົງ​ຊີວິດ​
ໂດຍສະເພາະແມ່ນການ​ສົ່ງ​ເສີມ​​ໃຫ້ໂອ​ກາດ​ໃນ​
ການ​ຈ້າງ​ງານທີ່​ໝັ້ນຄົງ​ຍາວນານໃຫ້ປະຊາຊົນ 
ພາຍໃນຊົມນະບົດ.

ການຄ້າຜ່ານແດນ ໄດ້ກາຍເປັນປັດ​ໄຈສຳ 
ຄັນ​ຂອງ​ການພັດທະນາ ທີ່​ເປັນ​ຜົນ​ດີ​ໃຫ້​ແກ່ພໍ່ຄ້າ​
ທັງ​ພາຍ​ໃນ ແລະ ພາກ​ພື້ນ, ເນື່ອງ​ຈາກ​ວ່າລັດຖະ 
ບານ​ໄດ້​ມີ​ນະ​ໂຍບາຍ ​ຊຸກຍູ້ສົ່ງ​ເສີມການລົງທຶນ 
ຈາກ​ຕ່າງປະ​ເທດ​​ ເພື່ອ​ຜະລິດ​ສິນຄ້າ​ກະສິກຳທີ່ 
ຕະຫຼາດ​ຕ້ອງການຢູ່​ໃນປະ​ເທດ​ຈີນ, ​ໄທ ​ແລະ 
ຫວຽດນາມ. ​ທ່າ​ອ່ຽງດັ່ງກ່າວ​ນີ້ ແມ່ນນຳ​ໄປ​ສູ່​​
ການ​ເພີ່​ມຄວາມ​ຫຼາກ​ຫຼາຍ​ທາງ​ເລືອກ​​ຂອງການ​
ຜະລິດໃຫ້​ແກ່​ຊາວ​ກະ​ສິກ​ອນ​ເຂດພູດ​ອຍທີ່​
ເຄີຍ​ເຮັດແຕ່​ການ​ຜະລິດ ​ໃນຮູບແບບ​ການປູກ​
ເຂົ້າ​ໄຮ່ ​​​ແລະ ການ​ປູກ​ພືດສະ​ເພາະ​ເປັນ​ສິນຄ້າ​
ໃນ​ຈຳນວນ​ທ່ີ​ຈຳກັດ​ເທົ່ານັ້ນ. ​ເຖິງ​ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ່ຕາມ, 
ຜົນ​ຜະລິດ​ກະສິກຳແມ່ນ​ຍັງ​ຄົງຢູ່​ໃນ​ລະດັບກຸ້ມ​ຢູ່​
ກຸ້ມ​ກິນ. ເຂົ້າ​​ເປັນ​ອາຫານ​ຫຼັກຂອງ​ຊາວ​ລາວ​ແຕ່​
ຜະລິດ ຕະພາບ​ແມ່ນຍັງ​ຕຳ່ ​ແລະ ຍັງ​ບໍ່ພຽງພໍ​ກັບ​
ຄວາມ​ຮຽກຮ້ອງ​ຕ້ອງການຂອງ​ຊາວ​ກະສິກອນ​ 
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ໃນ​ເຂດ​ພູດ​ອຍ. ສຳລັບ​ການ​ປູກ​ພືດ​ເປັນ​ສິນຄ້າ​
ເຊັ່ນ: ສາລີ, ຖົ່ວ, ກາ​ເຟ,​ ຢາ​ສູບ ແລະ ພື​​ດຜັກ​
ອື່ນໆ (ກະ​ລຳ່, ໝາກ​ເລັ່ນ, ໝາກ​ເຂືອ, ສະຫຼັດ, 
ພິກ​ໄທ, ໝາກ​ແຕງ ແລະ ໝາກ​ໂມ). ສ່ວນການ 
ລ້ຽງສັດເຊັ່ນ: ງົວ, ປາ​ພື້ນ​ເມືອງ ແລະ ການ​ເກັບ 
ເຄື່ອງ​ປ່າ​ຂອງ​ດົງ​ໄດ້​ແກ່ໝາກ​ແໜ່​ງ, ຫວາຍ ແລະ 
ຂີ້ຊີກໍ່​ສາມາ​ດສ້າງ​ລາຍຮັບທີ່​ສຳຄັນ​ເຂົ້າ​ສູ່​ປະ​ເທດ 
ໄດ້ເຊັ່ນດຽວກັນ​.

ໃນ​ທາງ​ທີ່​ດຸ່ນດ່ຽງກັນ, ການປັບປຸງການ 
ເຂົ້າ​ເຖິງ​ຕະຫຼາດ ​ໄດ້​ນຳ​ຜົນ​ມາສູ່ ການເພີ້​ມໂອ 
ກາດໃຫ້ກັບ​ຊຸ​ມຊົນ​ຊົນນະບົດ, ມີບາງຄອບຄົວທີ່ 
ສາມາດ ຫັນ​ປ່ຽນຮູບແບບ​ການ​ຜະລິດແບບດັ້ງ 
ເດີມມາທຳ​ການ​ຜະລິດເປນັ​ສນິຄາ້ ນ້ັນເຫນັໄດ​້ວ່າ​ 
ເປັນຜົນ​ດີຢ່າງ​ຍິ່ງ ທີ່ສາມາດເຮັດໃຫ້ຄອບຄົວຫຼຸດ​
ພົ້ນ​ອອກ​ຈາກ​ຄວາມທຸກ​ຍາກໄດ້. ​ເບິ່ງຈາກ​ຝ່າຍ​
ລັດຖະບານ​ແລ້ວ, ປາກົດ​ວ່າ​ເປົ ້າໝາຍນະ​ໂຍ 
ບາຍ​ຂອງ​​​ລັດຖະບານກ່ຽວ​ກັບ​ການຫຼຸດຜ່ອນ​ການ​
ຖາງ​ປ່າ​ເຮັດ​ໄຮ່​ແບບ​ເລື່ອ​ນລອຍ ​ແລະ ​ເພີ່ມ​ການ​
ລົງ​ທຶນ​ ຈາກ​ຕ່າງປະ​ເທດ ​ກໍ່ນັບ​ມື້​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນສຳ​
ເລັດ. ​ເຖິງ​ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ່ຕາມ, ​ໃນການ​ປ່ຽນ​ແປງດັ່ງ​
ກ່າວ​ນ້ັນຍັງ​ມີບາງ​​ຜົນກະທົບ​ທາງ​ລົບຕໍ່ດ້ານເສ​ດ 
ຖະກິດ, ສັງຄົມ ແລະ​ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມແບບ​ບັງ​ເອິນ ​
ຢູ່​ໃນ​ຂົງ​ເຂດພື້ນທີ່ທີ່ໄດ້ຮັບການ​ພັດທະນາໃນ​
ທຸກ​ລະດັບ (ພື້ນ​ທີ່​ທຳ​ການ​ຜະລິດ, ເຂດອ່າງ​ໂຕ່ງ ​
ແລະ ທັດສະນີ​ຍະ​ພາບພື້ນທີ່). ​ເປັນ​ສິ່ງ​ສຳຄັນ​
ຢ່າງ​ຍິ່ງທີ່​ລັດຖະບານ​ລາວ ​ຕ້ອງຮັບປະກັນ​ວ່າ​ວິ​
ກິດ​ການທາງ​ດ້ານການ​ເງິນ​​ໂລກ, ວິ​ກິດ​ການ​ດ້ານ​
ອາຫານ​ ແລະ ສະພາບການ​ປ່ຽນ​ແປງຂອງດິນ​
ຟ້າອາກາດ​ ຂອງບັນດາ​ນະ​ໂຍບາຍ ​ທີ່​ໄດ້​ຈັດ​ຕັ້ງ​
ປະຕິບັດ​ຜ່ານ​ມາ ຈະ​ບໍ່​ມີ​ຜົນ​ສະທ້ອນກັບ​ມາ​ທຳ​
ລາຍ​ໝາກຜົນ​ທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ໃນໄລຍະຜ່ານ​ມາ.

3. ການ​ນໍາເອົາຊາວ​ກະສິກອນ ຜູ້​ຜະ 
ລິດຂະໜາດນ້ອຍ​​ເຂົ້າ​ສູ່​ຕ່ອງ​ໂສ້​ມູນ​
ຄ່າ​ທັງຢູ່ພາຍ​ໃນ ແລະ ລະດັບພາກ​ພື້ນ

ເມື່ອ​ມີ​ການນຳເອົາຊາວກະສິກອນຜູ້ຜະ 
ລິ​ດຂະໜາດນ້ອຍ ເຂົ້າສູ່ການຜະລິດ​ ເປັນສິນຄ້າ 
ແລ້ວຕະຫຼາດເສດຖະກິດ ໃນລະດັບຂົງເຂດ ແລະ ​
ລະດັບພາກພື້ນ ກໍ່ຍັງຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການໄຫວ
ຕົວຢ່າງ​ວ່ອງໄວອີກດ້ວຍ. ເພາະສະນັ້ນ, ມັນ​ຈຶ່ງ​ມີ​
ຄວາມ​ສຳຄັນ ໃນ​ການປະເມີນໂອກາດທາງດ້ານ​
ການ​ຕະຫຼາດ ໂດຍ​ຜ່ານ​ການ​ສັງ​ເກດການໃນລະ 
ດັບ​ຂົງເຂດ. ນອກຈາກ​ນີ້, ການ​ແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ​
ຂ່າວສານ ແລະ ການ​ສ້າງຂໍ້ຕົກລົງ​ທາງ​ດ້ານ​ການ​
ຄ້າກ່ໍ​ມີ​ຄວາມ​ສຳຄັນ​ໃນການສະໜັບສະໜູນນະ​
ໂຍບາຍ​ແຫ່ງ​ຊາດ. ຊຶ່ງ​ພວກ​ເຮົາ​ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ 
ຮັບ​ຮູ້​ເຖິງຈຸດອ່ອນ​ ຂອງ​ ສປປ ລາວ (ການເຂົ້າ​
ເຖິງພື້ນຖານ​ໂຄງ​ລ່າງ​, ການຈັດ​ຕັ້ງ​ກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ 
ຍັງ​ມີ​ຈຳນວນໜ້ອຍ, ຕົ້ນ​ທຶນໃນ​ການ​ຜະລິດ ແລະ 
ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ   ໃນ​ການ​ເຂົ ້າເຖິງຕະຫຼາດ​
ແມ່ນ​ຍັງ​ຕາໍ່) ເມື່ອ​ສົມທຽບກັບປະ​ເທດອື່ນໆ ທີ່​​
ເຂົາເຈົ້າ ສາມາດ​ຫັນປ່ຽນວິ​ກິດ​ ໃຫ້ເປັນໂອກາດ 
ກັບ​ຄູ່​ຮ່ວມ​ງານ (​ເປົ້າ​ໝາຍ​ການ​ລົງທຶນ ແລະ ການ​
ຕະຫຼາດທີ່​ເປັນ​ຂະ​ບວນການ, ພ້ອມທັງມີການ​ພັດ 
ທະນາ​ຊັບພະຍາກ​ອນມະ​ນຸດໃຫ້ມີຄວາມພ້ອມ).

3.1 ການ​ພັດທະນາ ຕ່ອງ​​ໂສ້​ການຜະລິດເລ່ີມ 
ຈາກ​ການ​ຜະ​ລິດໄປ​ຮອດຂະ​ບວນການ​​ປຸງ 
ແຕ່ງ-ການ​ຕະຫຼາດ

ຕ່ອງ​ໂສ້ການ​ຜະລິດ​ ມັກ​ຈະ​ຖືກຈຳກັດວັດ 
ຖຸ​ດິບ ເນື່ອງຈາກຂາດ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ​ໃນ​ຂະ 
ບວນການປຸງ​ແຕ່ງຜະລິດ​ຕະພັນ.  ເພາະສະນັ້ນ, 



The Lao Journal of Agriculture and Forestry, No. 23

     January - June 2011
                 

8

ຈຶ່ງ​​ເປັນ​ການບີບ ​ໃຫ້​ມີ​ການສົ່ງ​ອອກວັດຖຸ​ດິບທາງ​
ດ້ານ​ກະສິກຳພຽງຢ່າງດຽວ. ດັ່ງ​ນັ້ນ, ການ​ພັດທະ 
ນາ​ຕ່ອງ​​ໂສ້ການຜະລິດ ລວມທັງ​ການ​ປຸງ​ແຕ່ງ ​
ແລະ​ ການ​ຕະຫຼາດໃນ​ຊຸມ​ປີຕໍ່ໜ້າ ແມ່ນ​ຈະ​
ຕ້ອງ​ໄດ້ມີ​ການ​ສຸມ​ໃສ່​ຢ່າງ​ເປັນຂະ​ບວນ ໂດຍ​
ອາໄສການ​ສະ​ໜັບສະ​ໜູນ​​ການລົງ ​ທຶນ​ທັງ​
ພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະ​ເທດ ໃນດ້ານ​ອຸດ​ສະຫະ​
ກຳ​ປຸງ​ແຕ່ງຜົນຜະລິດ​ກະສິກຳ, ການ​ສົ ່ງ​ເສີມ 
ແລະ ການ​ບໍລິການ​ທາງດ້ານ​ການ​ຕະຫຼາດ​ໂດຍ​
ສະ​ເພາະ​ແມ່ນ​ກໍ​ລະ​ນີຂອງການ​ປູກ​ສາລີ,ກາ​
ເຟ ແລະ ສັດລ້ຽງ. ນອກຈາກ​ນີ້, ບໍລິສັດ​ເອກ​ກະ 
ຊົນ ຫຼື ສະຫະກອນ​ຜູ້​ຜະ​ລິດ ກໍ່ຍັງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​
ສະໜັບສະ​ໜູນ​ຈາກ​ລັດຖະບານຖ້າ​ຫາກພວກ​
ເຂົາ​ເຈົ້າ​ສາ​ມາດ ຈັດການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ ໃຫ້​​ເກີດເປັນ​
ສະ​ມາ​ຄົມຢ່າງ​ດີ​ ເຊັ່ນ: ສະມາຄົມ​ຜູ້​ຜະລິດກາ​
ເຟຢູ່​ເຂດ​ພູ​ພຽງບໍລິ​ເວນ ຫຼື ສະມາຄົມ​ການ​ຄ້າ 
ໃນລະດັບ​ແຂວງ. ອີງຕາມດຳລັດ ​ຂອງ​ນາຍ​ຍົກ​
ລັດຖະມົນຕີ ວ່າດ້ວຍການ​ສ້າງ​ຕັ້ງ​ສະມາຄົມ ທີ່ 
ມີ​ຜົນ​ບັງຄັບ​ໃຊ້ທາງ​ດ້ານ​ກົດໝາຍ​ຕໍ່​ການຈັດ​
ຕັ້ງ​ທີ່​ມີໃນ​ປະຈຸ​ບັນ ແລະ ຍັງ​ໄດ້​ສືບຕໍ່ສະ​ໜັບສະ​
ໜູນການ​ສ້າງຕັ້ງສະມາຄົມ​ໃໝ່ຂື້ນ​ຢູ່​ເລ້ືອຍໆ. 
ຊຶ່ງ​ກົນ​ໄກ​ດັ່ງກ່າວ​ນ້ັນຈະ​ຮັບ​ປະ​ກັນໃຫ້ຊາວກະ 
ສິກອນ​ໄດ້ເຂົ ້າ​ເຖິງ​​ແນວ​ພັນ, ສິນ​ເຊື ່ອ ແລະ 
ພ້ອມ​ດ້ວຍ​ການ​ສະໜອງ ຜະ​ລິດ​ຕະພັນ ທີ່​ມີ​ຄຸນ​
ນະພາບດີຢ່າງ​ເປັນ​ປົກກະຕິໃຫ້​ພໍ ່ຄ້າ. ພ້ອມ​
ດຽວກັນ​ນີ້, ສະມາຄົມຜູ້​ຜະລິດລະດັບ​ຊາດ ​ແລະ 
ນັກທຸລະ​ກິດ​ກະສິກຳຈະ​​ເປັນ​ຕົວຊ່ວຍ​ໃຫ້​ຜູ້​ຜະ 
ລິດ​ຊາວລາວ ກາຍ​ມາ​ເປັນຄູ່​ແຂ່ງ​ຂັນ​ກັນ​ໃນການ​
ຜະ ລິດ​ຢູ່ໃນລະດັບຂົງ​ເຂດພາກ​ພື້ນ ແລະ ພ້ອມ​
ທັງ​ອຳ​ນວຍ​ຄວາມ​ສະດວກໃຫ້​ການເຂົ້າ​ຫາ​ຕະ 
ຫຼາດ​​​ໂລກ​ໃນ​ອານາ​ຄົດ. 

3.2 ການ​ພັດທະນາ​ຕະຫຼາດຜະລິດ​ຕະພັນ​ທີ່​
ໄດ້​ປຽບ

ສ ປປ ລາວ ມີ​​ທາງ​​ໄດ້​ປຽບ​ທາງດ້ານ​ການ 
ປູກພືດ​ອິນ​ຊີ ເມື່ອ​ສົມທຽບກັບປະ​ເທດ​ເພື່ອນ​
ບ້ານ,   ເນື່ອງ​ຈາກ​ວ່າປະ​ເທດ​ລາວເຮົາ​​ເປັນ ປະ​
ເທດ​ທີ່​​ເຮັດ​ການຜະລິດ​ກະສິກຳອິນ​ຊີ​ເປັນ​ສ່ວນ​
ຫຼາຍ​ຢູ່​ແລ້ວ. ຖ້າວ່າ​ມີ​ຂະ​ບວນການຢັ້ງຢືນ​ທີ່​ດີ​ກໍ​
ຈະ​ມີ​ຄວາມ​ເປັນ​ໄປ​ໄດ້​ສຳ​ລັບ​ປະ​ເທດ​ລາວເຮົາ, 
ທີ່​ຈະ​ເຂ້ົາ​ໄປ​ແຂ່ງຂັນ​ກັບ​ຕະຫຼາດ​ຜະລິດຕະພັນ 
ອິນ​ຊີ​ຢູ່​ລະດັບ​ພາກ​ພື້ນ ແລະ ສາກົນ. ຜົນສຳເລັດ 
ຈາກການ​ທົດ​ລອງ​ຜ່ານ​ມາ, ການ​ປູກກາ​ເຟອິນ​
ຊີຢູ່​ເຂດ​ພູ​ພຽງບໍລິ​ເວນ ແລະ ການປູກເຂົ້າອິນ​
ຊີຢູ່​​ເມືອງ​ສັງ​ທອງໄດ້ສະ​ແດງ​​ໃຫ້​ເຫັນ​ວ່າການ​
ພັດທະນາ​ຕ່ອງ​​ໂສ້ການ​ຕະຫຼາດ​ຜະລິດ​ຕະພັນ 
ອິນ​ຊີ​​ແມ່ນມີ​ຄວາມສາມາດເປັນ​ໄປ​ໄດ້. ຊຶ່ງເປັນ 
ຄວາມ​ຫວັງທີ່​ດີສຳລັບຕົວຊີ້​ບອກ​ເຖິງລັກສະນະ 
ພູມີປະເທດຂອງ​ຜະລິດຕະພັນ​ກາ​ເຟ ແລະ ເຂົ້າ 
ທີ່​ຈະ​ນຳ​ຜົນ​ປະ​ໂຫຍ​ດໄປສູ່ຊາວ​ກະສິກອນ​ລາວ​
ໃນ​ອານາ​ຄົດ, ທີ່​ຈະ​ສາມາ​ດ​ແຂ່ງຂັນ​ດ້ານ​ຜະລິດ​
ຕະພັນ​ທ່ີ​ໄດ້​ປຽບ​ຢູ່​ໃນ​ຕະຫຼາດ​ພາກ​ພື້ນ​ໄດ້. ນອກ 
ຈາກ​ນີ້, ການ​ອອກ​ໃບ​ຢັ້ງຢຶນປະ​ເພດ​ຕ່າງໆ ທີ່ 
ພົວພັນ​ເຖິງ​ກິດຈະ​ກຳ​ ການ​ປູກ​ພືດ​ເປັນ​ສິນຄ້າ​ທີ່​
ນຳ​ໃຊ້​ເຕັກ​ນິກນິ​ເວດ​ກະສິກຳ ຫຼື ການ​ຄ້າ​ທີ່​ເປັນ​
ທຳ, ທີ່​ມີ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ​ຜັນ​ຂະຫຍາຍ​ໄປໃນ​
ອານາ​ຄົດ, ​ເພື່ອ​ເປັນ​ການ​ເພີ່ມຄວາມສາມາດ​
ແຂ່ງຂັນ ໃຫ້​ຜະລິດຕະພັນລາວ. ສິ່ງສຳຄັນອີກ​
ອັນ​ໜຶ່ງຂອງສິນຄ້າຂອງ​ລາວ, ເຮົາຄວນ​ຈະເພີ່ມ 
ການ​ຄ້າຂາຍ​ຜະລິດຕະພັນ​ທີ່ ​ເປັນ​ຂອງລາວ​
ແບບ​ດັ້ງ​ເດີມ​ເພື່ອເປັນ​ການ​ເພີ້​ມມູນ​ຄ່າ​ຂອງສິນ 
ຄ້າໃນແງ່​ທາງດ້ານ​ວັດທະນະທຳ ​ແລະ ເສດຖະ 
ກິດ, ຊຶ່ງ​ຈະເປັນ​ຜົນດີ​ໃຫ້ທັງ​ສອງ​ຝ່າ​ຍສຳລັບ​ຊາວ​
ກະສິກອນລາວກໍ່ຄື​ປະ​ເທດຊາດ.
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ຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ​ ແລະ ຄວາມ​ຮູ້ທີ່​ດີ​ກ່ຽວກັບ 
ຕ່ອງ​​ໂສ້​ການ​ຕະຫຼາດ​ ແມ່ນ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້ຮັບ​
ການ​ພັດທະນາ ເພື່ອພັດທະນາວິ​ສະຫະ​ກິດ​ຊົນ 
ນະບົດ.  ພ້ອມ​ທັງສ່ົງ​ເສີມ​ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ ຂອງ​​
ພະນັກງານ  ແລະ ກຸ່ມ​ຜູ້​ຜະລິດ ໃນ​ການ​ທຳ​ຄວາມ​
ເຂົ້າ​ໃຈ​ກ່ຽວກັບ​ຕ່ອງ​​ໂສ້​ການ​ຕະຫຼາດ ທີ່​ເປັນ​ປັດ​
ໄຈ​ສຳຄັນ​ໃນ​ການ​ພັດ​ທະນາ. ນອກຈາກ​ນີ້, ກົນ​
ໄກ​ການ​ເຊື່ອມ​​ໂຍ່ງຊາວ​ກະສິກອນ ​ເຂົ້າ​ສູ່​ຕະຫຼາດ ​
ໂດຍຜ່ານ​ການຈັດ​ຕັ້ງກຸ່ມ​ຊາວ​ກະສິກອນ​ ທີ່​ເຂັ້ມ​
ແຂງ, ສະຫະ​ກອນ ​ແລະ ສະມາຄົມຜູ້​ຜະລິດ​
ຕ່າງໆ​ໃນ​ລະດັບ​ສູງ ກໍ​ຕ້ອງ​ໄດ້​ຮັບ​ການ​ຊຸກຍູ້​ສົ່ງ​
ເສີມ​ເປັນ​ຢ່າງ​ດີ, ຕ້ອງ​ມີ​ການ​ແນະນຳ​ຈະ​ແຈ້ງ​ 
ໃນການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ເພື່ອໃຫ້ມີຄວາມດຸ່ນ
ດ່ຽງກັບການຄາໍ້ປະກັນສະບຽງອາຫານ ໃຫ້​ທາງ​
ແຂວງ ແລະ ທາງ​ເມືອງ, ກ່ອນທີ່​ຫຼາຍໆຄອບ​
ຄົວ​ຈະ​ສາມາດ​ຄາໍ້ປະກັນສະບຽງອາຫານ​ພາຍ​ໃນ​
ຄອບຄົວ​ໄດ້. ການ​ນຳ​​ເອົາເຕັກນິກ ແລະ ລະບຽບ​
ຈາກ​ພາຍ​ນອກ​ເຂົ້າ​ມາ​ໃຊ້​ຄວນ​ຈະ​ພິຈາລະນາ ​
ເຖິງ​ຄວາມ​ຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການ​ຕົວ​ຈິງ, ຂໍ້​ຈຳກັດ, 
ຄວາມ​ອາດສາ​ມາດ ແລ​ະ ຄວາ​ມຮູ້​ຂອງ​ຊາວ​ກະ 
ສິກອນພາຍ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນກ່ອນ. ເວົ້າ​ລວມ​ແມ່ນ​ 
ເພື່ອ​ເປັນ​ການ​ຕອບ​ສະ​ໜອງ​ໂອກາດ​ ແລະ ສິ່ງ​ທ້າ​
ທາຍທາງ​ດ້ານ​ການ​ຕະຫຼາດ​ ໃຫ້ແກ່ພາກ​ສ່ວນຜູ້​
ຜະລິດ​ຂະໜາດ​ນ້ອຍໃຫ້ມີ​ການ​ຜະລິດກະສິກຳ​
ແບບ​ຍືນ​ຍົງ ​ແລະ ມີ​ການຈັດ​ຕັ້ງ​ເປັນ​ກຸ່ມ​ຜູ້​ຜະ 
ລິດ. 

3.3 ທາງ​ເລືອກ​ຂອງວິທີ​ການ​ຜະ​ລິດໂດຍ 
ການຊຸກຍູ້ສົ່ງ​ເສີມ ແລະ ບໍລິການ​ທາ​ງດ້ານ​
ການ​ເງິນ

​ນະ​​ໂຍບາຍ ຂອງ​ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ 
ປ່າໄມ້ ໃນ​ການພັດທະນາ ສູນ​ບໍລິການເຕັກນິກໃນ​

ລະ​ດັບ​ກຸ່ມ​ບ້ານ ເປັນ​ໂອກາດ​ທ່ີດີ ເພ່ືອປັບປຸງການ​
​ພົວພັນ​ຊຶ່ງ​ກັນ ແລະ ກັນ​ລະ​ຫ່ວາງຊາວກະສິກອນ ​
ແລະ ພະນັກງານ​ສ່ົງ​ເສີມໃນຂ້ັນບ້ານ. ຊ່ຶງຮູບ​ແບບ​
ທ່ີ​ມີ​ຄວາມ​ຍືດຍຸ່ນ  ໃນການ​ສົ່ງເສີມການສ້າງຕັ້ງ 
ກຸ່ມບ້ານພັດທະນາ​ຂື້ນ, ຈາກບົດຮຽນ ແລະ ປະ 
ສົບ​ການຂອງຫຼາຍໂຄງການ​ ພັດທະນາທີ່ໄດ້ຈັດ 
ຕັ້ງຜ່ານມາເຫັນໄດ້ວ່າຈຸດສຸມ ຂອງການຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດ​, ຄວນ​ຈະ​ເນັ້ນ​ໃສ່ການສົ່ງເສີມຄວາມ
ສາມາດຂອງພະນັກງານ​ ເປັນຕົ້ນແມ່ນ (i) ເປີດ 
ໂອກາດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ ໄດ້ພົບປະແລກປ່ຽນບົດຮຽນ 
ກັບຊາວກະສິກອນ, (ii) ​ສະເໜີທາງເລືອກໃນ 
ການຜະລິດກະສິກຳ ແບບຍືນຍົງ, ການປູກໄມ້​
ປະສົມປະສານ, ການປູກຜັກປອດ​ສານພິດ ແລະ 
ອື່ນໆ. (iii) ເພີ້​ມສິດອຳນາດແກ່ຊາວກະສິກອນ 
ໃນການເຈລະຈາຕໍ່ລອງ ກັບ​ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ.
ນອກຈາກ​ນີ້​, ຍັງ​ຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງໄດ້ພັດທະນາ ຄວາມ 
ອາດ​ສາມາດ ໃຫ້ແກ່​ພະນັກງານ​ສ​ົ່ງ​ເສີມໃນ​ຂັ້ນ​
ເມືອງ ແລະ ຂັ້ນ​ແຂວງຕື່ມ​ອີກ​, ເພື່ອໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ​
ສາ ມາດປະເມີນ ​​ແລະ ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ​ໃນ​ການ​ແກ້​
ໄຂບັນຫາ​ສັນຍາການ​ຜະລິດ ​ເພື່ອ​ໃຫ້​ຄວາມ​ເປັນ​
ທຳ​​ແກ່ທັງ​ສອງ​ຝ່າຍ​ລະຫວ່າງຊາວ​ກະສິກອນ​
ກັບຜູ້​ຮັບ​ຊື້​ຜົນ​ຜະລິດ. 

ຈາກ​ບົດຮຽນຂອງ​ຫຼາຍໆ​ໂຄງ​ການ ທ່ີ​ໄດ້​ຈັດ 
ຕ້ັງ​ປະຕິບັດ​ຜ່ານ​ມາສາມາດ​ຖອດ​ຖອນ​ບົດ​ຮຽນໄດ້ 
ວ່າ: ການ​ສະໜອງສິນ​ເຊື່ອ ແມ່ນ​ເປັນປັດໄຈເສົາ​
ຫຼັກໃນການ​ປ່ຽນ​ແປງຮູບ​ແບບ​ການ​ຜະ​ລິດ​ກະສິ 
ກຳ​ເປັນ​ສິນຄ້າ. ດັ່ງ​ທີ່​ຜ່ານ​ມາ, ຊາວ​ກະສິກອນຜູ້​
ຜະລິດ​ຂະໜາດ​ນ້ອຍ ​ຍັງ​ມີ​ຂໍ້ຈຳກັດ​ໃນ​ການ​ເຂົ້າ​
ເຖິງ​ສິນ​ເຊ່ືອ;  ເນ່ືອງ​ຈາກ​ວ່າ​ພວກ​ເຂົາ​ເຫ່ົຼາ​ນ້ັນບ່ໍ​ໄດ້​
ຮັບ​ຄຳ​ແນະນຳ​ປຶກສາທາງ​ດ້ານ​ການ​ເງິນ ຫຼື ການ​
ນຳ​ໃຊ້ເຕັກນິກ​ໃດໆ​ເລີຍ. ​ເຖິງ​ຢ່າງ​​ໃດ​ກໍ່ຕາມ, 
ການ​ປັບປຸງ​ການ​ເຂົ້າ​ເຖິງ​ສິນ​ເຊື່ອ​ ​ແລະ ຂໍ້​ມູນ​
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ການຕະຫຼາດໃຫ້ຊາວ​ກະສິກອນ ແມ່ນ​ເປັນ​ການ​
​ລິ​ເລີ່​ມຜັກ​ດັນ​ເບື້ອ​ງຕົ້ນ​ ໃຫ້​ແກ່​ຊາວ​ກະສິກອນ​
ພາຍ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ, ຫັນມາທຳການຜະລິດ​ເປັນ​ສິນ 
ຄ້າໃຫ້ຫຼາຍຂື້ນ. ນອກຈາກນີ້, ຂໍ້​ມູນ​ການ​ຕະຫຼາດ 
ກໍ່​ມີ​ຄວາມ​ຕ້ອງການ​ເປັນຢ່າງ​ຍິ່ງ ເພື່ອ​ສະໜັບ​ສະ​
ໜູນ​ໃນ​ການ​ເຈລະຈາ​ຕໍ່ລອງກັນ ລະຫວ່າງກຸ່ມ​ຜູ້​
ຜະ​ລິດກັບນັກ​ລົງທຶນ​ເພື່ອ​ໃຫ້​ແນ່​ໃຈ​ວ່າ​ທຸກໆຝ່າຍ​
ຈະ​ໄດ້​ຮັບ​ຜົນ​ປະ​​ໂຫຍ​ດນຳ​ກັນ. ມາ​ເຖິງ​ປະຈຸ​ບັນ, 
ການ​ລົງທຶນສ່ວນ​ໃຫ່ຍແມ່ນສຸມໃສ່ການ​ພັດທະ 
ນາ​ພື້ນຖານ​​ໂຄງ​ລ່າງ,​ ການກໍ່ສ້າງ​ເສັ້ນທາງ ​ແລະ ​
ໄຟຟ້າ ​ເພື່ອ​ອຳນວຍ​ຄວາມ​ສະດວກ​​ໃນ​ການ​ເຂົ້າ​
ເຖິງ ແລະ ​ເພື່ອ​ເປັນ​ການ​ເພີ່​ມຜົນ​ຜະລິດ​ພາຍ​ໃນ. ​
ໃນ​ອານາ​ຄົດ​, ການ​ສື່ສານ ແລະ ການ​ສະໜອງ​ 
ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ ຈະ​ກາຍ​ມາ​ເປັນ​ປະ​ເດັນ​ຫຼັກ​ ທີ່​
ສຳຄັນໃນ​ການ​ເຊື່ອມ​ໂຍງ​ໃຫ້ຜູ້​ຜະ​ລິດ​ຂະ​ໜາດ​
ນ້ອຍຫັນປ່ຽນມາທຳການຜະລິດ​ ເປັນ​ຕ່ອງ​​ໂສ້​​ທັງ 
ໃນ​ລະດັບ​ພາຍ​ໃນ ແລະ ພາກ​ພື້ນລະດັບ​ໂລກ.

3.4 ການສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັ້ມ​ແຂງ​ໃຫ້ກຸ່ມຊາວ 
ກະສິກອນຜູ້​ຜະລິດ

ກຸ່ມຊາວ​ກະສິກ​ອນຜູ້​ຜະລິດ, ສະມາຄົມ​​ 
ແລະ ອົງການ​ຕ່າງໆ ພາຍ​ໃນ​ຊຸມ​ຊົນແມ່ນເປັນອົງ 
ປະກອບໜຶ່ງທີ່ສຳຄັນໃຫ້້ແກ່ຕ່ອງໂສ້ການ​ຜະລິດ 
ຊຶ່ງບັນດາກຸ່ມເຫ່ົຼານັ້ນຈະສາມາດສະໜັບສະໜູນ
ໃຫ້ຊາວ​ກະສິກ​ອນຮູ້ຈັກເຈລະຈາຕໍ່ລອງ​ກັບ​ພໍ່ຄ້າ,​ 
ປັບປຸງຜົນຜະລິດໂດ​ຍຜ່ານການສົ່ງເສີມນຳ​​ໃຊ້ 
ເຕັກນິກ, ສາມາດເຂົ້າເຖິງສິນເຊື່ອພ້ອມທັງ​ຮັບ 
ປະກັນ​​ໃຫ້​ເຂົາເຈົ້າໄດ້​ຮັບ​ຜົນຜະລິດ​​ທ່ີ​ດີກ່ວາ 
ພາຍຫຼັງ​ການ​ເກັບ​ກ່ຽວ. ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າ​
ໄມ້ໄດ້ວາງ​ແຜນການ ​ເພື່ອ​ເສີມ​ສ້າງ​ຄວາມເຂັ້ມ 
ແຂງ​ກຸ່ມ​ຊາວ​ກະສິກອນ​ຜູ້​ຜະ​ລິດ ແລະ ຫັນປ່ຽນ 
ກຸ່ມ​ດັ່ງກ່າວ​ກາຍມາເປັນສະ​ຫະກອນ​ກະສິກ​ຳ.​

ຄື​ດັ່ງ​ດຳລັດ​ສະຫະກອນ​ກະສິກຳທີ່​ໄດ້​ເຜີຍແຜ່​
ອອກ​ມາ​ໃນ​ປະຈຸ​ບັນທີ່​ໄດ້​ສະໜັບ​ສະໜູນໃຫ້ 
ຊາວ​ກະສິກອນມີ​ສິດ​ໃນ​ການ​ລົງທຶນ​ດຳເນີນທຸ​
ລະກິດກະສິກຳ ແລະ ເພື່ອ​ໃຫ້​​ເກີດ​​ຜົນປະໂຫຍດ​
ຕາມ​ມາ​ພາຍ​ໃນ​ຊຸມ​ຊົນ​ພ້ອມທັງ​ເປັນການປະ 
ກອບສ່ວນເຂົ້າ​ໃນ​ການ​ພັດທະນາ​ເສດຖະກິດ​
ແຫ່ງ​ຊາດ. ເຖິງຢ່າງ​ໃດ​ກໍ່ຕາມ, ຄວາມອາດສາ 
ມາດ​ໃນການລົງທຶນດຳ​ເນີນ​ທຸລະ​ກິດກະສິກຳໃນ​
ລະດັບ​ຄອບຄົວແມ່ນຍັງຈຳກັດ, ເນ່ືອງຈາກ, ການ​
ເຮັດ​ທຸລະ​ກິດ​ກະ​ສິກຳຂະໜາດນ້ອຍ​ແມ່ນມີ 
ຄວາມ​ສ່ຽງ​ ແລະ ຜົນ​ສຸດທ້າຍບໍລິສັດຂະໜາດ​
ໃຫ່ຍກໍ່​ເປັນຜູ້ສ່ົງອອກວັດຖຸ​ດິບ​ຈາກຜົນຜະລິດ 
ກະສິກຳໄປ​ຍັງປະເທດ​ເພື່ອ​ນບ້ານ. ເຖິງແມ້ວ່າ 
ການສະໜັບສະໜູນຂອງລັດຖະບານຕໍ ່ ​ການ​
ຜະລິດ​ແບບ​ສະຫະກອນຈະເປັນການຊ່ວຍກຳ 
ນົດ​ມູນ​ຄ່າ​ເພີ້ ​ມຂອງຜະລິດ​ຕະພັນກະສິກຳ​
ໃນລະດັບ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ​ໂດຍຜ່ານຂະ​ບວນການປຸງ​
ແຕ່ງ ​ແລະ​ ການ​​ແປ​ຮູບຕ່າງໆ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ ່ 
ຕາມ, ກະສິກຳ​ຂອງ ລາວ​ເຮົາກໍ​ຈະກາຍເປັນທີ່​
ໜ້າ​ແຂ່ງຂັນຫຼາຍ​ກວ່າໃນ​ລະດັບ​ພາກພື້ນໃນ​
ຂະນະ​ທ່ີ​ຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນກໍ່ຈະ​ໄດ້​ມີ​ການຫຼຸດຜ່ອນ​
ຄວາມທຸກ​ຍາກ ແລະ ປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ 
ໃຫ້ດີຂື້ນ.

4. ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ຂອງ​ການ​ສ້າງຄູ່ຮ່ວມ​
ງານ​ນະ​ໂຍບາຍ: ສິ່ງ​ທ້າ​ທາຍ​ໃໝ່ໃນ 
ການ​ຄົ້ນຄວ້າ​ນະ​​ໂຍບາຍ

ການ​ເປີດ​ປະ​ຕູ​ສູ່​ເສດຖະກິດ ​ແລະ ການ 
ປະຕິ​ຮູບ​ທີ່​ດິນ​ໄດ້​ດັດ​ປັບຢ່າງ​ເລິກ​ເຊິ່ງດ້ວຍວິທີ​
ການ​ເຂົ້າ​ເຖິງທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ການຈັດ​ການ​ຄຸ້ມ​
ຄອງ​ຊັບພະຍາ​ກອນ​ທຳ​ມະ​ຊາດ. ດັ່ງ​ໃນ​ຊ່ວງ​ໄລ 
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ຍະ​​ແຫ່ງ​ການຫັນ​ປ່ຽນ, ໂດຍ​ທົ່ວ​ໄປ, ຊາວ​ກະສິ 
ກອນພາຍໃນຊຸມ​ຊົນ​ຊົນນະບົດແມ່ນ​ໄດ້​ຕົກ​ຢູ່​ໃນ​
ສະພາບ​ການ​ທີ່​ບໍ່​ແນ່ນອນ ​ເນື່ອງ​ຈາກ​ວ່າ​ຂາດ​ປະ 
ສົບ​ການ​ພື້ນຖານ​ໃນ​ການ​ຕັດ​ສິນ​ໃຈທີ່ຖືກຕ້ອງ.​ 
ຊາວກະສິກອນ ​ໄດ້​ຮັບການສະໜັບສະໜູນແບບ​
ຕໍ່​ເນື່ອງ ​ໂດຍ​ບໍ່​ມີ​ການ​ສະໜັບສະໜູນ​​ເຕັກນິກ ຊຶ່ງ​
ບໍ່ເປັນ​ການຄາໍ້ປະກັນ​ຄວາມ​ຍືນ​ຍົງ​ ຂອງລະບົບ​
ການ​ຜະລິດ​ແບບ​ໃໝ່​ຂອງ​ພວກ​ເຂົາ​ເຈົ້າ. ​ເພື່ອນຳ​
ເອົາ​ຜູ້​ຜະລິດ​ຂະໜາດ​ນ້ອຍ ​ເຂົ້າ​ສູ່​ຕະຫຼາດ​ເສດ 
ຖະກິດມັນມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນທີ່ຕ້ອງໄດ້ສ້າງສ່ິງ 
ແວດ​ລ້ອ​ມ​ອ້ອມຂ້າງທີ່ດີ ເພື່ອການ​ພັດທະນາທີ່​
ຍືນ​ຍົງທີ່​ພົວພັນ​ການ​ມີ​ສ່ວນ​ຮ່ວມ​ຂອງ​ຫຼາຍໆ 
ພາກສ່ວນ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ຈາກ​ຫຼາຍ​ຂະ​ແໜງ​ການ 
ພາຍໃນທົ່ວສັງຄົມ. ​ໃນ​ຂະນະ​ທີ່​ຍຸດ​ທະ​ສາດການ ​
ພັດທະນາຊົນນະບົດ​ເຂດ​ພູດ​ອຍ ຂອງ​ກະຊວງ​
ກະສິກຳ ແລະ ປ່າ​ໄມ້ທີ່​ໄດ້ວາງ​ອອກ ​ເພື່ອແນ​ໃສ່ 
ພັດທະນາຊາວກະສິກອນ​ຜູ້​ຜະລິດ​ຂະໜາດ​ນ້ອຍ​ 
ທີ່ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຢ່າງ​ຮີບ​ດ່ວນ ​ທີ່​ຈະ​ຕ້ອງ​ໄດ້​
ບັນລຸຢ່າງ​ສົມສ່ວນ ຫຼັງ​ຈາກ​ການ​ລົງ​ທຶນ​​ຕ່າງປະ​
ເທດ​ໂດຍ​ກົງ, ການ​ຊ່ວຍ​ເຫຼືອ​ລ້າ ແລະ ແຜນ​
ງານ​ການ​ລົງທຶນ​ຂອງ​ລັດຖະບານ​ແນ​ໃສ່​​ເພື່ອ​ໃຫ້​
ກ້າວ​ໄປ​ເຖິງ​ການຜະລິດກະສິກຳ​ແບບຍືນຍົງ​, 
ຊີວະ​ນາໆພັນ ​ແລະ ການ​ເພີ່ມ​ເນື້ອ​ທີ່​ປົກ​ຄຸມ​ປ່າ​
ໄມ​້. ​ນອກຈາກນີ້, ຍັງມີບາງ​ການ​ລົງທຶນ​ຕ່າງປະ​​
ເທດ​ໄດ້​ສ່ົງຜົນ​ກະທົບ​ທາງ​ລົບ. ​​ເພາະສະ​ນັ້ນລັດ, 
ຖະບານ​​ຄວນ​ຈະມີ​ການ​ເພີ່ມ​ມາດ​ຕະການ​ຄວບ​
ຄຸມ ແລະ​ ກວດກາ. ແຕ່​ວ່ານອກ​ເໜືອ​ຈາກການ​
ອອກ​ຄຳ​ສັ່ງ (​ໃນ​ທາງ​ການວາງ​ແຜນ)  ແລະ ການ​
ຄວບ​ຄຸມແລ້ວ (​ໃນ​ທາງ​ການ​ບັງຄັບ​ໃຊ້​ກົດໝາຍ)​ 
ບົດບາດ​ຂອງ​ກະຊວງ​ກະສິກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້ ກໍ່ 
ຄວນ​ຈະ​ເປັນ​ຜູ້ອຳນວຍ​ຄວາມ​ສະດວກ ແລະ ສ້າງ​

ຄູ່​ຮ່ວມພັດທະນາໃນ​ຂະ​ບວນການ​​ເຈລະຈາຕໍ່ 
ລອງກັນ.​

ຄວາມ​ສາມາດ​ໃນ​ການ​ລົງທຶນທາງ​ສິ່ງ​
ແວດ​ລ້ອມ ​ແມ່ນ​ຮຽກຮ້ອງ​ໃຫ້ມີຍຸດທະ​ສາດ​ ດ້ານ 
ຄູ່​ຮ່ວມພັດທະນາລະ​ຫວ່າງອົງການລັດຖະບານ ​
(ພາກສ່ວນ​ບໍລິຫານ​ງານ), ພາກສ່ວນ​ທຸລະ​ກິດ 
(ບໍລິ​ສັດ) ​ແລະ ອົງການ​ຈັດ​ຕັ້ງພາຍ​ໃນ​ຊຸມ​ຊົນ 
(ອົງການ​ຈັດ​ຕັ້ງ​ມະຫາຊົນ).​ ການ​ອຳນວຍ​ຄວາມ​
ສະດວກ ແລະ ການຈັດ​ສັນ​ສາຍ​ພົວພັນ​ທັງພາກ​
ລັດ ​ແລະ ເອກ​ກະ​ຊົນແມ່ນ​​ລວມ​ເອົາ 3 ປະ​​ເພດ​
ຂອງ​ການ​ພົວພັນ​ຊຶ່ງ​ກັນ ​ແລະ​ ກັນອັນ​​ໄດ້​ແກ່:

• ພາກ​ລັດກັບພາກ​ລັດ: ລັດຖະບານກັບ 
ລັດຖະບານ (ຕົວຢ່າງ.​ ປັບປຸງແນວ​ພັນ​ພືດ ແລະ 
ແນວ​ພັນສັດ, ການ​ນຳ​ໃຊ​້​ເຕັກ​​ໂນ​​ໂລ​ຍີ, ການ​ສ້າງ​
ຄວາມ​ອາດ​ສາມາດ).

• ພາກ​ລັດກັບ​ເອກ​ກະ​ຊົນ: ລັດຖະບານ 
ກັບບໍລິສັດ​ເອກ​ກະ​ຊົນ (ຕົວຢ່າງ. ສັນຍາການ​ເຊົ່າ​
ທີ່ດິນ, ການ​ດຶງ​ດູດ​ການ​ລົງທຶນ, ການ​ອອກ​ໃບ​
ຢັ້ງຢືນ).

• ພາກ​​ເອກ​ກະ​ຊົນ ແລະ ຜູ້​ຜະລິດ: ບໍ​ລິ​
ສັດ​ເອກ​ກະ​ຊົນກັບ​ຜູ້​ຜະລິດ (ຕົວຢ່າງ. ສັນຍາ​ການ​
ຜະລິດ​).

ການ​ສ້າງ​ຄ​ວາ​ມ​ເຂົ້າ​ໃຈ ພ້ອມກັບຂະບວນ 
ການເຈລະຈາ​ຕໍ່ລອງ ແລະ ການປະເມ​ີນຜ​ົນທີ່​ໄດ້​
ຮັບແມ່ນເປັນປັດ​ໄຈ​ຫຼັກໃນການຄົ້ນຄວ້າດ້ານ​ນະ​​
ໂຍບາຍ​ທີ່ແນ​ໃສ່ກຳ​ນົດນະ​ໂຍບາຍທ່ີສອດຄ່ອງ. 
ຕົວຢ່າງ, ນະ​ໂຍບາຍທີ່​ສະໜັບສະໜູນໃຫ້ການ​
ເຈລະຈາຕໍ່ລອງ ຫຼື​ ການວາງ​ລະບຽບການກ່ຽວ​ກັບ​
ຂະ​ບວນການ​ເຈລະຈາທີ່​ເປັນການ​​​ຫັນ​ປ່ຽນ​ຈາກ​
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ຄວາມ​ເຂົ້າ​ໃຈ​ ໃນການແກ້ໄຂບັນຫາຂໍ້ຂັດແຍ່ງ 
ຢູ່ໃນລະດັບ​​ທ້ອງ​ຖິ່ນ. ເພື່ອເປັນການ​ຊວນ​ເຊື່ອໃຫ້ 
ຂະບວນການເຈລະຈາ​ຕໍ່ລອງເປັນຜົນ​ ແລະ ​ມີ​
ການ​ແກ້​ໄຂນຳ​ກັນລະຫວ່າງ​ສະ​ຖາ​ບັນ​ຄູ່​ຮ່ວມ​
ພັດທະນາ​ຕ່າງໆ ຊຶ່ງ​ສາມາດ​ຖື​ໄດ້​ວ່າ​ເປັນ​ລະດັບ​
ການ​ຄົ້ນ​ຄວ້າ​ດ້ານ​ນະ​ໂຍຍາຍໃໝ່​.

​ໃນການ​ພັດ​ທະນາແຜນ​ງານຍຸດທະສາດ​
ຫຼຸ​ດຜ່ອນ​ຄວາມ​ທຸກ​ຍາກ​ແຫ່ງ​ຊາດ ທີ່​ທາງລັດຖະ 
ບານ​ໄດ້​ກຳນົດ​ອອກ (2004) ປະກອບ​ດ້ວຍ 4 
ຂະ​ແໜງ​ການ​ໃຫຍ່ເຊັ່ນ: ຂະ​ແໜງ​ການ​ກະສິກຳ ​
ແລະ ປ່າ​ໄມ​້, ການ​ສຶກສາ, ສາທາລະນະ​ສຸກ ​ແລະ 
ການກໍ່ສ້າງພື້ນຖານ​​ໂຄງ​ລ່າງ. ຊຶ່ງແຜນ​ງານຍຸດ 
ທະ​ສາດ​ຫຼຸ​ດຜ່ອນ​ຄວາມ​ທຸກ​ຍາກແຫ່ງ​ຊາດແມ່ນ​
ໝາກຜົນ​ຂອງ​ຂະ​ບວນການ​ທີ່​ກວ້າງຂວາງທີ່​ໄດ້​
ຮວບ​ຮວມ​ເອົາ​ຄູ່​ຮ່ວມ​ພັດທະນາ ຈາກຫຼາຍ​ພາກ 
ສ່ວນ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ​ຊຶ່ງໄດ້​ລິ​ເລີ່​ມຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ​ມາ 
ຕັ້ງແຕ່​ປີ 1996 ໃນ​​ເວລາ​ທີ່​ກອງ​ປະຊຸມ​ໃຫ່ຍຄັ້ງ​ທີ 
VI ຂອງ​ພັກປະຊາຊົນປະຕິບັດລາວ ໂດຍໄດ້​ກຳ​
ນົດ​ເປ້ົາ​ໝາຍ​ການ​ພັດທະນາໃນໄລຍະ​ຍາວນານ 
ເພ່ືອ​ຫຼຸດ​ພົ້ນ​ອອກ​ຈາກ​ເປັນ​ປະ​ເທດ​ດ້ອຍ​ພັດ 
ທະນາໃຫ້ໄດ້​​ໃນ​ປີ 2020.​ ອົງ​ການຈັດ​ຕັ້ງຫຼາຍ​
ຝ່າຍ​ຕ່າງກໍ່ໄດ້​ໃຫ້ການ​ສະໜັບສະໜູນຢ່າງກ້ວາງ 
ຂວາງ​ແກ່​ລັດຖະບານ​ລາວ​ ໃນ​ການກຳນົດລະດັບ​
ແຜນ​ງານ​ຍຸດທະ​ສາດ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກຍາກ​
ແຫ່ງ​ຊາດ ​ເພື່ອ​​ໃຫ້​ບັນລຸ​ເປົ້າໝາຍ​ການ​ພັດທະ 
ນາ​ສະຫັດ​ສະ​ວັດ​ໃໝ່ (MDG). ຕັ້ງ​ແຕ່​ນັ້ນ​ມາ, 
ບັນດາ​ໂຄງການ​​ຜູ້​ໃຫ້​ທຶນ​ໄດ້​ຊ່ວຍ​​ລັດຖະບານ ​
ໃນ​ການຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ​ແຜນການ ​ແລະ​ ​ການປະ​
ເມີນ​ຜົນຄືບ​ໜ້າ​ເພື່ອ​ກ້າວ​ໄປ​ສູ່ການບັນລຸ​​ເປົ້າ 
ໝາຍຂອງແຜນ​ຍຸດ​ທະ​ສາດ ​ຫຼຸ​ດຜ່ອນ​ຄວາມທຸກ​
ຍາກ​ແຫ່ງ​ຊາດ. ໃນ​ປີ 2003, ອີງຕາມການຖະແຫຼງ 
ການ​ຢູ່​ກຸງ​​ໂລມ (Rome Declaration), ໄດ້ມີຫຼາຍ 

ພາກສ່ວນ​ຜູ້ໃຫ້​ທຶນຕ່າງ​ກໍ່​ເຫັນ​ດີ​​ທີ່​ຈະ​ປະສານ​
ງານ​ຮ່ວມ​ກັນ ​ແລະ ​ເຮັດ​ໃຫ້​ກົມກຽວ​ກັນບັນດາກິດ 
ຈະກຳດ້ານ​ການ​ພັດທະນາ​ຂອງ​ພວກ​ຕົນ. ຊຶ ່ງ​
ຄວາມ​ພະຍາຍາມ​ດັ່ງກ່າວ​ນັ້ນ ​ແມ່ນ​ໄດ້ຮັບການ​
ຮັບຮອງ​ຢ່າງ​ເປັນ​ທາງ​ການຈາກປະຊາຄົມນາໆ 
ຊາດ ຢູ່​ໃນ​ຖະ​ແຫຼ​ງການ​ປາຣີ​ໃນ​ປີ 2005 (Paris 
Declaration) ແລະ ຢູ່​ໃນ​ຖະ​ແຫຼງ​ການວຽງຈັນ​
(Vientiane Declaration) ໃນ​ປີ 2007 ກ່ຽວ 
ກບັ​ປະສິ​ດຕ​ິຜົນ​ໃນ​ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ເຂັມ້​ແຂງທາງ​
ດ້ານ​ການຄຸ້ມ​ຄອງ​ທີ່​ໂປ່​ງ​ໄສ, ປັບປຸງ​ຮູບ​​ແບບ​
ການ​ພັດທະນາ ແລະ ​ປັບປຸງຜົນທີ່​ໄດ້​ຮັບ​ຈາກ​​
ການ​ພັດທະນາ.​ ໃນສະພາບ​​ເງື່ອນ​ໄຂ ດັ່ງກ່າວນີ້,​ 
ລັດຖະບານ​ແຫ່ງ​ ສປປລາວ ​ແລະ ອີກຫຼາຍ​
ກວ່າ 20 ຜູ້​ໃຫ້​ທຶນໄດ້ຈັດ​ຕັ້ງ​ກຸ່​ມ​​ເຮັດ​ວຽກກ່ຽວ​
ກັບ​ການ​ພັດທະນາ​ເຂດ​ພູດ​ອຍ​ເພື່ອ​ເປັນ​ການ​ລິ​
ເລີ່​ມສ້າງຄູ່ສົນທະນາດ້ານ​​ນະ​ໂຍບາຍ​ເພື່ອ​ແກ້​
ໄຂບັນຫາ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ທີ່​ເກີດ​ຂ້ຶນຢູ່ບັນດາ​​ແຂວງ​ 
ພາກ​​ເໜືອຂອງ​ລາວ​. ສະ​ຖາ​ບັນ​ຄົ້ນຄວ້າດ້ານນະ​
ໂຍບາຍ​ໄດ້​ມີ​ການ​ເຂ້ົາ​ຮ່ວມ​ຢ່າງ​ຕັ້ງໜ້າ​ໃນ​ຂະ​
ບວນການ​ລວມໝູ່​ ເພື່ອ​ໃຫ້ການ​ແນະນຳ ​ແລະ​ 
ຈັດ​ເອົາ​ລາຍການ​ປຶກສາ​ສົນທະນາ​ນີ້​ເຂ້ົາ​ໃນ​ຕາ 
ຕະລາງ​ເຮັດ​ວຽກ​ຂອງ​ພວກ​ຕົນ.

ການ​ສ້າງຄວາມ​ອາດສາ​ມາດ​​ທາງ​ດ້ານ 
ສະ​ຖາ​ບັນ​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ກໍ່ເປັນອີກ​ຂະ​ແໜງ​ການໜຶ່ງ​
ທີ່ສຳຄັນໃນ​ແຜນ​ງານຍຸດ​ທະ​ສາດ​ຫຼຸດ​ຜ່ອນ​
ຄວາມທຸກ​ຍາກ​ທີ່ມີ​ຈຸດປະສົງ​ ເພື່ອ​ປັບປຸງ​ຂະບວນ 
ການ​ສ້າງ​ຮ່າງ​ນະ​​ໂຍບາຍ​ຂອງລັດຖະບານ, 
ການ​ປະສານ​ງານ ​ແລະ ການຕິດຕາມ​ປະ​ເມີນ​
ຜົນ ຊຶ່ງກະຊວງ​ແຜນການ ແລະ ການ​ລົງທຶນ​​ທີ່ 
ມີໜ້າ​ທີ່​ຮັບຜິດຊອບ​ໃນ​ຂະ​ບວນການ​ປະສານ​
ງານດັ່ງກ່າວ​. ສຳລັບສູນ​ສະຖິຕິ​ແຫ່ງ​ຊາດ ກໍ່​ເປັນ​
ສູນ​ໜຶ່ງທີ່​ຂື້ນ​ກັບກະຊວງແຜນການ ແລະ ການ​
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ລົງທຶນ ທີ່​ມີ​ການປັບປຸງ ແລະ ສ້າງຄວາມ​ເຂັ້ມ​
ແຂງດ້ານການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ຖານ​ຂໍ້​ມູນ​ແຫ່ງ​ຊາດ ​​​ທາງ​
ດ້ານ​ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ ທີ່ເປັນຕົວ​ຊີ້​
ບອກຂອງ​ການ​ຄຸ້ມ​ຄອງ​ທີ່​ໂປ່​ງ​ໄສ, ການ​ປະ​ເມີນ​
ຜົນ​ກະທົບ​ ແລະ ຜົນ​ຄືບ​ໜ້າ​ທີ່​ນຳ​ໄປ​ສູ່​ຄວາມ​
ສອດຄ່ອງ​ກັບ​ຂໍ້​ຕົກລົງ​ຂອງ​ສາກົນ. ນອກຈາກນີ້, 
ອົງການທ່ີພົວພັນເຖິງການສ້າງນະ​ໂຍບາຍ​ໄດ້ແກ່ 
ສະ​ຖາ​ບັນ​ ຄົ້ນ​ຄວ້າ ເສດຖະກິດ ​ແຫ່ງ​ຊາດ (ສ້າງ​
ຕັ້ງ​ຂື້ນ​ໃນ​ປີ 1997 ພາຍ​ໃຕ​້ຄະນະ​ກຳມະການ​
ຮ່ວມ​ມື ​ແລະ ການວາງ​ແຜນ) ຊຶ່ງ​ເປັນ​ສະ​ຖາ​ບັນ​ທີ່​
ໄດ້​ຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ​ກ່ຽວກັບ​ການ​ປະ​ເມີນ​ຜົນທາງ​
ດ້ານ​ເສດຖະກິດ, ການ​ຄົ້ນຄວ້າ, ວິ​ໄຈເຖິງ​​ນະໂຍ 
ບາຍສະ​ໜັບສະ​ໜູນຕ່າງໆ ແລະ ລວມ​ໄປ​​ເຖິງຂະ​
ບວນການວາງ​ແຜນ. ເຊ່ັນ​ດຽວກັນ​ກັບ​ສູນ​ຄ້ົນຄວ້າ 
ນະ​ໂຍບາຍກະສິກຳ ​ແລະ ປ່າ​ໄມ້ (ສ້າງຕັ້ງຂື້ນ​ໃນ​
ປີ 2007) ພາຍ​ໃຕ້ກາ​ນຊີ້​ນຳ​ຈາກສະ​ຖາ​ບັນ​ຄົ້ນ 
ຄວ້າກະສິກຳ ແລະ ປ່າ​ໄມ້ ແຫ່ງຊາດ (ສ້າງ​ຕັ້ງ​
ຂື້ນ​ໃນ​​ປີ 1999) ທີ່​ໄດ້​ຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດວຽກງານ​
ສຶກສາຄົ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບນະ​ໂຍບາຍ ​ແລະ ວິ​ໄຈ 
ກ່ຽວກັບ​ການນະ​ໂຍບາຍທີ່​ທາງ​ກະຊວງ​ກະສິກຳ ​
ແລະ ປ່າ​ໄມ​້ ໄດ້ວາງອອກ. ນອກຈາກ​ນີ້, ອົງການ​
ຄຸ້ມ​ຄອງ​ທີ່​ດິນ​ແຫ່ງ​ຊາດ (​ສ້າງ​ຕັ້ງ​ຂຶ້ນ​ໃນ​ປີ 2007) ​
ແລະ ອົງການ​ຄຸ້ມຄອງ​ຊັບພະຍາກອນ​ນາໍ້ ​ແລະ 
ສິ່ງ​​ແວດ​ລ້ອມ (ສ້າງ​ຕັ້ງ​ຂື້ນ​ໃນ​​ປີ 2007) ​ກໍ່ເປັນ​
ອົງກອນຫຼັກທີ່​ມີໜ້າທ່ີສະໜອງ​ນະ​​ໂຍບາຍ​ກ່ຽວ 
ກັບທີ່​ດິນ, ນາໍ້ ແລະ ສິ່ງ​ແວດ​ລ້ອມໃຫ້ແກ່ລັດຖະ 
ບານ.

​ເນື່ອງ​ຈາກ​ອົງ​ກອນ​ຂອງລັດຖະບານເຫຼົ່າ 
ນີ້​ມີຂອບ​ເຂດຮັບຜິດຊອບ​ທີ່​ກວ້າງຂວາງ, ມີພາ 
ລະ​ໜ້າ​ທ່ີອັນສຳຄັນ ແລະ ຈຳເປັນທີ່ສຸດໃນການ​
ປະສານ​ງານ​ດ້ານ​ການ​ຄົ້ນ​ຄວ້າ​ ແລະ ການ​ວິໄຈ 
ນະ​ໂຍບາຍ​. ​ເຖິງ​ຢ່າງ​ໃດ​ກໍ່ຕາມ​, ໃນ​ຄະນະ​ທີ່ 

ການປະສານ​ງານດຳ​ເນີນໄປ​ໄດ້​ດີ ແມ່ນໄດ້​ລະບຸ 
ໄວ້​ໃນ​​ເຈ້ຍ​ໃນ​ສໍ​​ເທົ່ານັ້ນ ​ແຕ່​ໃນ​ທາງການຈັດຕັ້ງ 
ປະ​ຕິ​ບັດ​ຕົວ​ຈິງ​ແມ່ນ​ໄດ້​ປະ​ເຊີນ​ກັບ​ບັນ​ຫາ​ ແລະ 
ອຸປະສັກຫຼາຍຢ່າງຍ້ອນ​ວ່າ: (i) ຂ້ັນ​ຕອນ​ທີ່​ຈຳ​ເປັນ​
ຂອງ​​ການ​ຮຽນຮູ້ອົງກ​ອນຂອງສະ​ຖາ​ບັນທີ່ຖືກ​
ສ້າງ​ຕັ້ງ​ຂື້ນ​ໃໝ່ ແລະ ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ອາດ​ສາ 
ມາດ​ໃຫ້​ແກ່​ພະນັກງານທີ່​ຖືກ​ສັບ​ຊ້ອນ​ໃໝ່​,​ (ii) ການ​
​ເພີ່ມ​ຈຳນວນຄູ່​ເຈ​ລະ​ຈາຕໍ່ລອງ, ໂດຍ​ການ​ສ້າງ 
ສາຍ​ພົວພັນທີ່​ເປັນທາງການ - ການ​ຮ່ວມ​ມືກັນ ​
ໃນ​ການ​ສ້າງ​ຂໍ້​ຕົກລົງ ​​ເພື່ອ​ສ້າງ​ຕັ້ງ ແລະ ເພື່ອ​
ຮັກສາ ແລະ (iii) ທ່າ​ອ່ຽງ​ໂດຍ​ທຳ​ມະ​ຊາດ​ເພ່ືອ​ສະ​
ສົມ​ຄວາມ​ຮູ້, ແບ່ງ​ຂະ​ແໜງ​ການປົກຄອງ ແລະ 
ລະດັບ​ການ​ຍາດ​ແຍ່ງ​ເອົາ​ການ​ສະໜັບສະໜູນ​
ຈາກ​ຜູ້​ໃຫ້​ທຶນ ​ຫຼື ​ເພ່ືອ​ຂະຫຍາຍ​ຂອບ​ເຂດ​​ອຳ 
ນາດ. ເຖິງ​ຈະ​ມີ​ເຈ​ດຕະນາ​​ດີກໍ່​ຕາມການ​ເພີ່ມທະ 
ວີຄູນ​ຂອງ​ນະ​ໂຍບາຍ ໃນ​ໄລຍະ​ໃໝ່ໆນີ້​ທີ່ພົວພັນ​
ເຖິງສະ​ຖາ​ບັນ​ອາດ​ສາ​ມາດ​ພາ​ໃຫ້​ມີ​ການເພີ່ມ​
ມູນ​ຄ່າ​ໃຊ້ຈ່າຍ​ຢ່າງ​ຫຼວງ​ຫຼາຍ​ໃນການສ້າງ​ຕັ້ງ 
ແລະ ຫຼໍ່​ລ້ຽງ​ການ​ສ້າງ​ຄູ່​ຮ່ວມ​ພັດທະນາທ່ີມີຄວາມ​
ໂປ່​ງ​ໄສ ແລະ ມີຄວາມ​ດຸ່ນດ່ຽງກັນ​ລະຫວ່າງ​ພາກ​
ລັດ ແລະ ເອກ​ກະ​ຊົນ.

ການ​ກະຈາຍ​ອຳນາດ​ ທາງດ້ານການ ເມືອງ ​
ແລະ ​ກົງຈັກ​ການ​ປົກຄອງ ໃນ ສປປ ລາວ ກໍ່ເປັນ 
ການເພີ່​ມພາລະໜ້າທີ່ທີມີຄວາມສັບສົນ, ດັ່ງຫົວ​
ໜ່ວຍການວາງ​ແຜນຍຸດ​ທະ​ສາດ ແມ່ນໜ້າທີ່ຂອງ 
ທາງຂັ້ນແຂວງ ແຕ່​ໃນ​ຂະນະ​ທ່ີການ​ປົກຄອງຂັ້ນ​
ເມືອງ​ເປັນ​ທັງ​ສອງຫົວ​ໜ່ວຍງານລະຫວ່າງວຽກ 
ງານການວາງ​ແຜນ ແລະ ຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ. ແຕ່ສຳ 
ລັບ​ຂັ້ນບ້ານແມ່ນເປັນພຽງແຕ່ຫົວໜ່ວຍຈັດ​ຕັ້ງ​
ປະຕິບັດ​ເທົ່າ​ນັ້ນ. ຊຶ່ງບັນດາ​ຫົວໜ່ວຍບ້ານ​ດ່ັງ 
ກ່າວ​ນ້ີ​ໄດ້ຖືກ​ປະລະ​ໃຫ້​ມີ​ການເຄື່ອນໄຫວຢ່າງ 
ກວ້າງ​ຂວາງໂດຍ​ດັດ​ປັບໃຫ້​ເຂ້ົາ​ກັບ​ສະພາບເງ່ືອນ 
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ໄຂ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ ທີ່ຂື້ນ​ກັບ​ລະດັບ​ໄລຍະ​ທາງໃກ້​ ຫຼື 
ໄກ​ຕໍ່​ກັບ​ສູນ​ກາງ​ການປົກຄອງ. ໃນ​ໄລຍະຊຸມປີ​
ຜ່ານ​ມາ​ນີ້, ກຸ່ມ​ບ້ານ​ພັດທະນາໄດ້​ຮັບ​ການສ້າງ​
ຕັ້ງຂື້ນ ຊຶ່ງ​ເປັນ​ລະດັບ​ການ​ປົກຄອງ​ຢູ່​ລະ​ຫວ່າງ​
ຂັ້ນ​ເມືອງ ແລະ ຂ້ັນ​ບ້ານ. ເຖິງ​ຢ່າງ​​ໃດກໍ່ຕາມ, ຂະ​
ບວນການ​ຕັດສິນ​ໃຈຂອງ​ອຳນາດການປົກຄອງ 
ແລະ ການ​ມອບ​ສິດ​ອຳນາດ​ລະ​ຫວ່າງ​ຂ້ັນປົກຄອງ​
​ຕ່າງໆ ແມ່ນ​ບໍ່​ໄດ້​ກຳນົດ​ຢ່າງ​ເປັນລະບົບ, ດັ່ງການ 
ຊີ້​ນຳ​ຂອງລັດຖະບານ​ໃນ​ປີ 2000 ທີ່​ໄດ້ເວົ້າ​ເຖິງ​
ການ​ພົວພັນລະ​ຫວ່າງ​ຂ້ັນ​ສູນ​ກາງກັບຂັ້ນ​ທ້ອງ​
ຖິ່ນຊຶ່ງ​ເປັນການ​​ເຮ​ັດ​ໃຫ້​ອຳນາດການປົກຄອງ 
ທ້ອງ​ຖິ່ນມີ​ຄວາມ​ຍືດຍຸ່ນ​​ເພ່ືອ​ສ້າງ​ລາຍ​ຮັບຈາກ​
ຊັບພະຍາກອນທ້ອງຖິ່ນ ທີ່​ລັດຖະບານສ່ວນກາງ​
ບໍ​່ສາມາດ​ຈະ​ສະໜອງ​ໃຫ​້ໄດ້ ​ແລະ ​ເພືອ່ດດັປບັ​ນະ​
ໂຍບາຍ​ຂອງ​ພວກ​ເຂົາ​ໃຫ້​ເຂົ້າ​ກັບສະພາບ​ຂອງ​
ທ້ອງ​ຖ່ິນ. ​ເຖິງ​ຢ່າງ​​ໃດ​ກໍ່ຕາມ, ມັນ​ຍັງເປັນ​ການ​
ສ້າງຄວາມ​ສັບສົນ ​ດ້ວຍ​ການ​ລ່ວງລາໍ້ອຳນາດໜ້າ​
ທີ່, ໃນ​ທາງ​ກົງ​ກັນ​ຂ້າມ​ກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງ 
ຫຼາຍອົງກອນ​ທີ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ ​ແລະ​ ເກີດມີບັນຫາ​​
ຂັດ​ແຍ່ງກັນ​ລະຫວ່າງຜູ້​ສ້າງ​ນະ​​ໂຍບາຍ​ກັບຜູ້​
ວາງ​ແຜນໃນ​ຫຼາຍ​ລະດັບ​ທີ ່​ແຕກ​ຕ່າງ​ກັນ. ຖ້າ​
ຫາກ​ວ່າການສອດ​ແຊງ​ທາງ​ດ້ານ​ນະ​​ໂຍບາຍບໍ່​
ໄດ້​ປະສານກັນ ແລະ ຂໍ້​ມູນ​ຂ່າວສານ​​ບໍ່​ໄດ້​​ເຜີຍ​
ແຜ່​​ໃຫ້​ກັນຊາ​ບຢ່າງ​ທັນ​ກັບ​ເວລາ. ຕົວຢ່າງ, ອຳ​
ນາດ​ການ​ປົກຄອງ​ພາຍ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນໄດ້ຕີ​ຄວາມ​
ໝາຍ​ຂອງການໝູນ​​ໃຊ້​ນະ​ໂຍບາຍ​ແຫ່ງຊາ​ດໃນ​
ທາງທີ່​ບໍ່ສອດຄ່ອງ​ກັນ, ດັ່ງ​​ໃນ​ກໍລະນີ​​ການອອກ 
ໃບ​ອະນຸຍາດ​ລົງທຶນ ຫຼື ເຂົ້າ​ເຖິງ​ທີ່​ດິນ ແລະ ​ເຂົ້າ​
ເຖິງ​ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ​ອື່ນໆຂອງ​​ບໍລິ​ສັດ​
ເອກ​ກະ​ຊົນ. ຊຶ່ງໃນບັນຫາດັ່ງກ່າວນີ້, ລັດຖະບານ​
ໃນ​ຂັ້ນ​ສູ​ນກາງຕ້ອງໄດ້​ວາງ​ແຜນ ແລະ ຕັດສິນ​

ໃຈສ້າງຮ່າງ​ນະ​ໂຍບາຍ ​​ໂດຍ​ຜູກ​ມັດ​ກັບ​ຫຼາຍໆ 
ກຸ່ມພາກສ່ວນທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງທີ່​ມີ​ການ​ປະ​ກອບ​ສ່ວນ​ ​
ແລະ ປັບປຸງ​​ແກ້ໄຂບັນຫາ​, ຂໍ ້​ຂັດ​ແຍ່ງ ​ແລະ 
ສ້າງ​ກົນ​ໄກ​ອັນ​ໃໝ່ ​ເພື່ອ​ສາມາດ​ກະ​ຈາ​ຍຄວາມ​
ຮັບຜິດຊອບໃຫ້​ແກ່​ອຳນາດ​ການ​ປົກຄອງ​ພາຍ​ໃນ​
ທ້ອງ​ຖິ່ນ​ສາມາດ​ບໍລິຫານ​ງານ​ກັນ​ໄດ້.

ໃນ​​ໄລຍະ​ຊມຸປຜີາ່ນ​ມາ​ນີ,້  ໄດ​້​ເກດີ​ມສີິງ່​ທາ້​
ທາຍ​ຫຼາຍຢ່າງຕໍ່ກັບ​ວຽກງານ​ການວາງແຜນ ແລະ 
ການຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ ແນວ​ຄິດລິ​ເລີ່​ມ​ກ່ຽວກັບບັນ​
ຫາ​ສ່ິງ​ແວດ​ລ້ອມ​ໂລກ​ເປັນ​ຕ້ົນ​ແມ່ນກົນ​ໄກ​ຂອງ 
ສະພາບ​​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນຟ້າອາກາດ ທີ່​ຮູ້​ກັນ​
ໃນ​ນາມ​ການ​ຫຼຸດຜ່ອນ​ການ​ປ່ອຍທາດ​ອາຍ​ພິດ​
ເຮື​ອນ​ແກ້ວຈາກ​ການ​ທຳລາຍ​ປ່າ​ໄມ້ ແລະ ການ​
ເຊື່ອມ​ໂຊມ​ຂອງ​ປ່າ​ໄມ້ (REDD). ການ​ຄົ້ນຄວ້າ ​
ແລະ ການ​ໂຕ້​ແຍ້​ງກັນ ແມ່ນຍັງ​ໄດ້​​ສື​ບຕໍ່ດຳ​ເນີນ​
ໄປ​ໃນ​ຫຼາຍ​ລະດັບ. ເນື່ອງຈາກວ່າ ສປປ​ ລາວ ​​ຍັງ​
ມີ​ຄວາມ​ອຸດົມສົມບູນ​ດ້ານຊັບພະຍາກອນ​ປ່າ​ໄມ້. 
ດັ່ງນັ້ນ, ຈ່ິງ​ໄດ້​ຖືກ​ຄັດ​ເລືອກ ໂດຍ​ອົງກອນ​ຜູ້​ໃຫ້​
ທຶນ ແລະ ອົງການ​ຈັດ​ຕັ້ງ​ສາກົນເພື່ອ​ຈະ ທົດ​ລອງ​
ຈັດຕັ້ງປະຕິ​ບັດ​ກົນ​ໄກ REDD ກ່ອນທີ່​​ຈະບັນຈຸ 
ເຂ້ົາ​ໃນໃນສົນທິສັນຍາ​ກຽວ​ໂຕ (Kyoto Protocol). 
ເພາະສະ​ນັ້ນ, ທຸກໆພາກສ່ວນຈຳ​ເປັນ​ຕ້ອງ​ໄດ້​
ເຂົ້າຮ່ວມ​ໃນຂະ​ບວນການຮຽນຮູ້ເຖິງແມ້ວ່າຜົນ​
ໄດ້​ຮັບ​ຈະມີ​ຄວາມບ່ໍແນ່ນອນສູງ.​ ແຕ່ສ່ິງ​ທ່ີ​ແນ່ນອນ 
ນັ້ນ​​ແມ່ນ​ຜົນ​ສຳ​ເລັດຂອງຄວາມ​ພະຍາຍາມ 
ຂື້ນ​ຂອງ​ພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນ​ການ​ເຂົ້າຮ່ວມ​​
ສົນທະນາທີ່ເປັນ​ປະ​ໂຫຍດ​ທາງ​ດ້ານ​ນະ​ໂຍບາຍ.
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5. ສະຫຼຸ​ບ 

ວຽກງານຂະແໜງກະສິກຳຂອງລາວເຮົາ 
ແມ່​ນໄດ້ມີການ​ປ່ຽນ​ແປງ​​ ໃນໄລຍະທົດສະວັດທີ່​
ຜ່ານ​ມາ ເນື່ອງຈາກຂະ​ແໜງ​ກະສິກຳ ແມ່ນຍັງຄົງ​
ເປັນ​ເສົາ​ຫຼັກ​ຂອງ​ເສດຖະກິດ​ແຫ່ງ​ຊາດ. ເຖິງຢ່າງ 
ໃດກ່ໍຕາມບັນດານະໂຍບາຍລັດຖະບານ (ນະໂຍ 
ບາຍການ​ເປີດ​ປະຕູ​​ເສດຖະກິດ, ການເຕົ້າໂຮມ 
ບ້ານ, ການວາງ​​ແຜນນຳ​ໃຊ້​ທີ່​ດິນ ​ແລະ ການ 
ມອບ​ດິນ​ມອບ​ປ່າ, ອື ່ນໆ) ແລະ ລວມ​ໄປເຖິງ 
ນະໂຍບາຍຊຸກຍູ້ສ່ົງເສີມການ​ລົງທຶນຈາກຕ່າງ 
ປະເທ​ດ (ທ່າ​ອ່ຽງ​ການຂະຫຍາຍ​ພື້ນ​ທີ່​ປູກ​ຢາງ 
ພາລາ, ສາລີ,​ ການສ້າງເຄ່ືອນ​ໄຟຟ້າ ​ແລະ ກິ​ດຈະ​
ກຳ​ທາງ​ດ້ານ​ບໍ່ແຮ່​)​ ໄດ້​ສົ່ງຜົນ​ກະທົບ​ໃນໄລຍະ​
ຍາວຕໍ່ທັດສະນີ​ຍະ​ພາບພື້ນທີ່ ​ແລະ ຊີວິດ​ການ​
ເປັນ​ຢູ່​ຂອງ​ປະຊາຊົນ​ພາຍ​ໃນ​ທ້ອງ​ຖິ່ນ​ຊົນນະ 
ບົດໃນ ​ສປປ ລາວ ຫຼາຍ​ກວ່າ​​ໂຄງການ​ສຶກສາ​
ຄົ້ນ​ຄວ້າ​​ເພື່ອ​ພັດທະນາ​. ​ແຕ່​ກໍ່​ບໍ່​ໄດ້​ໝາຍ​ຄວາມ​
ວ່າໂຄງການ​ຕ່າງໆ​ເຫ່ົຼາ​ນ້ັນ​ຈະບ່ໍມີ​ຜົນ​ປະ​​ໂຫຍ​ດ 
ຫຼື ບ່ໍ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ຫຍັງ​ເລີຍ​ບໍ່? ຕອບ​ໄດ້​ເລ​ີຍ 
ວ່າບໍ່​​ແນ່ນອນເນື່ອງ​ຈາກ​ວ່າ​​ຜ່ານ​ໂຄງການ​ຕົວ​
ແບບກິ​ດຈະ​ກຳບູລິ​ມະ​ສິດ ແລະ ການ​ທົດ​ລອງ 
ຊຶ່ງໂຄງການ​ເຫຼົ່າ​ນັ້ນ​ໄດ້​ສະໜັບສະໜູນການ​
ອອກ​ແບບ ແລ​ະ ການຈັດ​ຕັ້ງ​ປະຕິບັດ​ນະ​ໂຍບາຍ 
ພ້ອມ​ທັງ​ການ​ອອກ​ລະບຽບຄຸ້ມ​ຄອງ​ພາຍໃຕ້ຂົງ​
ເຂດ​ວຽກງານທີ່​ຈະ​ເປັນ​ໂອກາດ​ໃຫ້​ເກີດ​ຜົນ​ດີ 
ໃນ​ຂະນະ​ທີ່ມີການບັນ​ເທົາ​ຜົນກະທົບ​ທາງ​ລົບ.
ຄຳ​ຖາມ​ຫຼັກ​ໃນ​ທີ່​ນ້ີ​ແມ່ນ​ຈະ​ເຮັດ​ແນວ​ໃດ​ເພື່ອ​
ໃຫ້ການ​ປະສານ​ງານ​ໄປ​ໄດ້​ດີ ​ແລະ ການ​ຮວບ​
ຮວມ​ເອົາ​ຜົນ​ຈາກການ​ສຶກສາ​ຄົ້ນຄວ້າ, ໃຫ້ສອດ 
ຄ່ອງ ແລະ ປະກອບ​ເຂົ້າ​ໃນ​ວຽກງານ​ການ​ສ້າງ​
ນະ​ໂຍບາຍ​. ຈາກ​ປະສົບ​ກາ​ນຕົວ​ຈິງ​ທີ່​ໄດ້ຈາກ​

ການ​ສຶກສາ​ຄົ້ນຄວ້າຄື​ດັ່ງ​ຄຳ​ຖາມ​ທ່ີ​ວ່າຈະເຮັດ 
ຫຍັງ, ໃນ​​ເວລາ​ໃດ, ຢູ່​ໃສ ​ແລະ ດ້ວຍ​ເຫດໃດທີ່ 
ມີຄວາມ​ຕ້ອງການ​​ການ​ອອກ​ແບບນະໂຍບາຍ​ທ່ີ​
ສອດຄ່ອງ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນ​ໃຫ້​​ແກ່ການ​ຜັນ 
ຂະຫຍາຍບົດຮຽນ​ທ່ີ​ໄດ້​ຮັບ​ມາຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ໃຫ້ປະສົບຜົນສຳ​ເລັດ.

ໄດ້ມີ​ຫຼາຍໆ​ໂຄ​ງການ​ທີ່​ໄດ້ອຸທິດ​ຄວາມ​
ພະຍາຍາມ ໃນ​ການສະໜອງຄວາມ​ຮູ້​ ທີ່​ຈະ​ສາ 
ມາ​ດນຳ​ມາ​ໝູນ​ໃຊ້​​ໃຫ້​ແກ້​ຜູ້​ສ້າງ​ນະ​ໂຍບາຍ, ແຕ່​
ກໍ່ມີ​ພຽງ​ຈຳນວນ​ໜ້ອຍດຽວ​ທີ່ສາມາດ​​​ໄປ​ເຖິງ​
ເປົ້າໝາຍ​.​ ເຫດຜົນດຽວ​ຍ້ອນ​ວ່າພວກ​​ເຂົາ​ບໍ່​ໄດ້​
ກຳນົດ​ແຕ່​ຫົວທີ​ກ່ຽວ​ກັບ​ຜູ້​ສ້າງ​ນະ​ໂຍບາຍ​ທ່ີ​ພວກ​
ເຂົາ​ຕ້ອງການ​ຢາກ​ສົ່ງ​ຂໍ້​ມູນ​ໃຫ້ ຫຼື ບໍ່​ໄດ້​ສົ່ງ​ຂໍ້​
ມູນ​ຂອງ​ພວກ​ເຂົາ​ໃຫ້ກຸ່ມ​ເປົ້າໝາຍທ່ີ​ມີ​ທ່າ​ແຮງ. 
ການ​ກຳນົດ​ແນວທາງ​ຜົນ​ກະທົບຄວນ​ມີ​ການ​ດັດ​
ປັບ​ໃຫ້​ເຂົ້າ​ກັບ​ຄວາມ​ສາມາດ ​ຂອງ​​ຜູ້​ທີ່ຈະໄດ້ຮັບ ​
ຫຼື ສະຖາ​ບັນ. ​ໃນ​ຄະນະ​ທີ່​ມີ​ການ​ສ້າງ​ຄວາມ​ສາ 
ມາດ​ດັ່ງກ່າວ, ການ​ສົນທະນາ​ດ້ານ​ນະ​ໂຍບາຍ​
ໃນ​ທາງ​ສ້າງສັນແມ່ນ​ມີ​ຄວາມ​ຈຳ​ເປັນ​ທີ່​ຄວນ​ໃຫ້​
ມີ​ການ​ເຂ້ົາ​ຮ່ວມ​ຂອງ​ຫຼາຍໆ​ຄູ່​ຮ່ວມ​ພັດທະນາ 
ແລະ​ ຈັດ​ຂື້ນ​ໃນ​ຫຼາຍໆຂະໜາດ​. ຂະ​ບວນການ​
ດັ່ງກ່າວ ​ຮຽກຮ້ອງ​ໃຫ້​ມີ​ຄວາມ​ຮູ້​ທີ່​ກ່ຽວຂ້ອງ ​ເພື່ອ​
ເຜີຍ​ແຜ່ແລກປ່ຽນ​ຄວາມຮູ້ນຳ​ກັນພາຍ​ໃນ​ຄູ່​ຮ່ວມ​
ພັດທະນາ​ດ້ວຍ​ກັນພ້ອມທັງການ​ປະສານ​ງານ​
ເປັນຢ່າງ​ດີ​ລະ​ຫ່ວາງ​ຊຸມ​ຊົນ, ​ຜູ້​ຕັດ​ສິນ​ໃຈ ແລະ ຄູ່​
ຮ່ວມ​ງານ​​ໃນ​ການ​ພັດທະນາທີ່​ລວມທັງ​ຂະ​​ແໜງ​
ການເອກ​ກະ​ຊົນ.
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ສິກ
ຳ 
​ແລ
ະ 
ປ່າ
​ໄມ
້ໃຫ
້​ໄດ
້ 3
0%

 

ຂອ
ງ​ຜ
ະລ
ິດ​ຕ
ະພ
ັນ​ສ
ົ່ງ​ອ
ອກ

​ທັງ
​ໝ
ົດ 
(ປ
ະມ
ານ
 1
 ພ
ັນ​ລ
້ານ
​

ໂດ
​ລາ
) ​ໃ
ນ​ປ
ີ 2
01
0.

(i)
 ຜ
ົນ​ຜ
ະລ
ິດ​ເ
ປັນ
​ສິນ
ຄ້າ
​ເພ
ີ່ມ​ຂ
ື້ນ 
​ແລ
ະ 
​ສາ
ມາ
ດ​ຕ
ອບ
​

ສະ
ໜ
ອງ
ຄວ
າມ
​ຮຽ
ກຮ
້ອງ
​ຕ້ອ
ງກ
ານ
​ໃນ
​ທ້ອ
ງ​ຖ
ິ່ນ​ໄ
ດ້ 
​ໂດ
ຍ​ກ
ານ
​

ປັບ
ປຸງ
ກາ
ນ​ເ
ຂົ້າ
​ເຖ
ິງຕ
ະຫ
ຼາດ
​ທັງ
ໃນ
ຂົງ
​ເຂ
​ດ 
​ແລ
ະ 
ພາ
ກ​ພ
ື້ນ.

(ii
) ມ
ູນ​ຄ
່າ​ຂ
ອງ
​ຜົນ
​ຜະ
ລິດ
​ຕາ
ມ​ຄ
ວາ
ມ​ຮ
ຽກ
ຮ້ອ
ງ​ຕ
້ອງ
ກາ
ນ​ພ
າຍ
​

ໃນ
​ທ້ອ
ງ​ຖ
ິ່ນ​ເ
ພີ່ມ

​ຂື້ນ
​ເຖ
ິງ 
1,
2 
ພັນ
​ລ້າ
ນ​ໂ
ດ​ລ
າ 
ກວ
ມ​ 
65
%
 

ຂອ
ງຜ
ົນ​ຜ
ະລ
ິດ​ເ
ຂົ້າ
 ​ແ
ລະ
 ຫ
ຼາຍ
​ກວ
່າ 
1,
2 
ພັນ
​ລ້າ
ນ​

ໂດ
​ລາ
 ສ
ຳລ
ັບ​ກ
ານ
​ຄ້າ
​ຊາ
ຍ​​ແ
ດນ
​ໃນ
​ຂົງ
​ເຂ
ດ 
​ແລ
ະ 
ຕະ

ຫຼາ
ດ​ພ
າກ
​ພື້ນ
.

(ii
i) 
ກາ
ນ​ລ
ົງທ
ຶນ​ຕ
່າງ
ປະ
​ເທ
​ດ​ໃ
ນ​ຂ
ະ​ແ
ໜ
ງ​ກ
ະສ
ິກຳ
 (ຫ
ຼາຍ
​

ກວ
່າ 
1,
5 
ພັນ
​ລ້າ
ນ​ໂ
ດ​ລ
າ)
 ທ
ີ່​ກວ
ມ​ເ
ນື້ອ
​ທີ່​ຫ

ຼາຍ
​ກວ
່າ 
40
0.
00
0 
​

ເຮັ
ກຕ
າ 
ຂອ
ງ​ກ
ານ
​ປູກ
​ໄມ້
​ເນື້
ອ​ອ່
ອນ
, ມັ
ນ​ຕົ້
ນ,
 ອ້
ອຍ
 ​ແ
ລະ
 ອື່
ນໆ
.

(i)
 ສ
ົ່ງ​ເ
ສີມ
 ​ແ
ລະ
 ຈ
ັດ​ຕ
ັ້ງ​ປ
ະຕ
ິບັດ
​ຕ່ອ
ງ​ໂ
ສ້​

ມູນ
​ຄ່າ
 ​ໃ
ນ​ເ
ຂ​ດ
ພູດ
​ອຍ
.

(ii
) ສ
້າງ
​​ໂອ
ກາ
ດ​ຈ
າກ
​ກາ
ນ​​ເ
ຂົ້າ
​ເປ
ັນ​ສ
ະມ
າ​

ຊິກ
​ໃໝ

່​ໃນ
ສະ
ມາ
ຄົມ
​ອາ
ຊຽ
ນ​ 
​​ເພ
ື່ອ​ໃ
ຫ້​ເ
ປັນ

​ເສ
ົາ​ຫ
ຼັກ​ແ
ກ່​ກ
ານ
​ພັດ
ທະ
ນາ
ເສ
ດ

ຖະ
ກິດ
-ສ
ັງຄ
ົມ.
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​3:
 ກ
ານ
​ຜະ
​

ລິດ
​ແບ
ບຍ
ືນ

​ຍົງ
​ເພ
ື່ອ​ໃ
ຫ້​

ກ້າ
ວໄ
ປ​ເ
ຖິງ
​

ກາ
ນຢ
​ຸດຕ
ິ​

ກາ
ນ​ຖ
າງ
​ປ່າ
​​

ເຮ
ັດໄ
ຮ່​​

ລົບ
​ລ້າ
ງ​ກ
ານ
​ຖາ
ງ​ປ
່າ​ເ
ຮັດ
​ໄຮ
່ 

ຊຶ່ງ
ເປ
ັນ​ຍ
ຸດ​ທ
ະ​ສ
າດ
​ໜ
ຶ່ງ​ໃ
ນ​

ກາ
ນ​ຫ
ຼຸດຜ
່ອນ
​ຄວ
າມ
ທຸກ
​ຍາ
ກ

 ​ແ
ລະ
 ປ
ົກ​ປ
ັກ​ຮ
ັກສ
າ​ສ
ິ່ງ​ແ
ວດ

ລ້ອ
ມພ

າຍ
​ໃນ
 4
7 
​ເມ
ືອງ
​ທຸກ

​ຍາ
ກ.
 

(i)
​ ເນ
ື້ອທ
ີ່ທີ່​ຖ
ືກ​ທ
ຳລ
າຍ
​ຈາ
ກ​ກ
ານ
​​ຖາ
ງ​ປ
່າ​ເ
ຮັດ
​ໄຮ
່​ໄດ
້​ຫຼຸດ
​

ລົງ
 ຊ
ຶ່ງ​ກ
ວມ
​ເອ
ົາ 
68
.0
00
 ​ເຮ
ັກຕ
າ 
ຂ​ອ
ງ​ເ
ນື້ອ
​ທີ່​ຖ
າງ
​ປ່າ
​

ເຮ
ັດ​ໄ
ຮ່​.

(ii
) ທ
າງ
​ເລ
ືອກ
ຂອ
ງ​ລ
ະບ
ົບ​ກ
ານ
​ຜະ
ລິດ
​ໄດ
້​ຂະ
 ຫ
ຍາ
ຍ​

ໃນ
​ທາ
ງ​ກ
ວ້າ
ງ​ເ
ຊັ່ນ
 ​ເຂ
ົ້າ​ໄ
ຮ່ 
ປະ
ສົ​ມ
ກັບ
​ກາ
ນ​ເ
ຮັດ
ສວ
ນ,
 

ກາ
ນ​ປ
ູກ​ຫ
ຍ້າ
 ລ
້ຽງ
ງົວ
, ກ
ານ
​ປູກ
​ໄມ
້, ​​ເ
ຮັດ
​ໜ
ອງ
​ປາ
, ​ເ
ກັບ
​

ເຄ
ື່ອງ
​ປ່າ
​ຂອ
ງ​ດ
ົງ 
​ແລ
ະ 
ກາ
ນ​ເ
ຮັດ
​ກາ
ນ​ຜ
ະລ
ິດ​ກ
ະສ
ິກຳ
​

ແບ
ບ​ກ
ະ​ເ
ສດ
​ສຸມ
.

(i)
 ສ
້າງ
​ໂອ
​ກາ
ດ​ໃ
ນ​ກ
ານ
​ຈ້າ
​ງງ
ານ
 ​ໃ
ຫ້​ປ
ະຊ
າ

ຊົນ
ໃນ
​ເຂ
ດ​ພ
ູດ​ອ
ຍ 
​ແລ
ະ 
​ຊົນ
ນະ
ບົດ
​ທຸກ
ຍາ
ກ

 ທ
ີ່ຢູ່​ຫ
່າງ
​ໃກ
ສອ
ກຫ
ຼີກ.

(ii
) ລ
ົບ​ລ
້າງ
​ກາ
ນ​ຖ
າງ
​ປ່າ
​ເຮ
ັດ​ໄ
ຮ່​ໃ
ຫ້​ໄ
ດ້​ຢ
່າງ

​ຊີ້​ນ
​ເຊ
ີງ.

4:
 ກ
ານ
​ຄຸ້ມ

​ຄອ
ງ​ປ
່າ​ໄ
ມ້​

ແບ
ບ​ຍ
ືນ​ຍ
ົງ

​ເພ
ີ່ມ​ເ
ນື້ອ
ທີ່​ປ
ົກ​ຄ
ຸມ​ປ
່າ​ໄ
ມ້ 

ຈາ
ກ 
41
%
 

​ໃຫ
້​ໄດ
້ 5
3%

 ​ໃ
ນ​ປ
ີ 2
01
0 

ພ້ອ
ມ​ດ
ຽວ

ກັນ
​ນີ້,
 ກ
ານ
​ປູກ
​ຢາ
ງພ
າລ
າ,
 ​

ໄມ
້​ວິກ
, ​

ໄມ
້​ສັກ
 ​ແ
ລະ
 ອ
ື່ນໆ
 ຈ
ະ​

ສາ
ມາ
ດ​ປ
ະ

ກອ
ບສ
່ວນ
​​ເຂ
ົ້າ​ໃ
ນ​ກ
ານ
​

ປູກ
ປ່າ
.

(i)
 ກ
ານ
​ຄຸ້ມ
​ຄອ
ງ​ປ
່າ​ໄ
ມ້​​ໂ
ດຍ
ກາ
ນຈ
ັດ​ສ
ັນ​​ປ
່າ​ຜ
ະລ
ິດ,
 ປ
່າ​

ຊົມ
​ໃຊ
້ ​ແ
ລະ
 ປ
່າ​ສ
ະຫ
ງວ
ນ.
 ກ
ຳນ
ົດ​ຂ
ອບ
​ເຂ
ດ​ຊ
າຍ
​ແດ
ນ 
​

ແລ
ະ 
ທັງ
​ສ້າ
ງ​ກ
ົດ​ລ
ະບ
ຽບ
.

(ii
)​ ບ
ໍ່ສາ
​ມາ
ດ​ບ
ັນລ
ຸເປ
ົ້າ​ໝ

າຍ
​ເພ
ີ່ມ​ເ
ນື້ອ
​ທີ່​ປ
ົກ​ຄ
ຸມ​ປ
່າ​ໄ
ມ້​

ໃຫ
້​ໄດ
​້ 5
3%

 ​ ​​ມ
ີ​ພຽ
ງ​ແ
ຕ່ 
43
,​2
%
 ​ເທ
ົ່າ​ນ
ັ້ນ 
(​ແ
ຕ່​ວ
່າ​ເ
ພີ່ມ

​
ຂື້ນ
​ຈາ
ກ 
41
,5
%
 ​ຈ
າກ
​ປີ 
20
06
).

​ເພ
ີ່ມ​ເ
ນື້ອ
​ທີ່​ປ
່າ​ໄ
ມ້ປ
ົກ​ຄ
ຸມ​ໃ
ຫ້​ໄ
ດ້​ເ
ຖິງ
 6
5%

 ​
ໂດ
ຍ​ຜ
່ານ
​ແຜ
ນ​ງ
ານ
​ຫຼຸ​ດ
ຜ່ອ
ນ​ກ
ານ
​ປ່ອ
ຍ​ທ
າດ
​

ອາ
ຍ​ພ
ິດ​​ເ
ຮືອ
ນ​ແ
ກ້ວ
 (R
ED

D
) ​ແ
ລະ
 ກ
ານ
​

ປ່ຽ
ນ​ແ
ປງ
​ຂອ
ງ​ສ
ະ 
ພາ
ບດ
ິນ​ຟ
້າ​ອ
າກ
າດ
.​




