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LGi cam on

Nghién cttu nay la mét hop phan ctia Nghién clu so sanh toan cau vé REDD+ ma CIFOR dang tién
hanh (www.cifor.org/gcs). Ching téi xin tran trong cdm on ho trg tai chinh cho nghién ctu nay tu
cac nha tai trg bao gom Co quan Hop tac Phat trién Na Uy (NORAD) va Chuang trinh nghién ctu
CGIAR Vvé rling, cay va ndng lam két hgp (CRP-FTA). Ching t6i xin cdm on éng Markus Ihalainen da
déng gép y kién cho bao céo nay.



Tom tat

Lgi ich phi cac-bon nhan dugc nhiéu su quan tam trén dién dan bién ddi khi hau toan ciu khi nhiéu
qudc gia, hoc gia nghién ctiu va cac té chiic phi chinh phi cho rang day la diéu kién quan trong cho
phat trién bén viing, gidm thiéu va thich ung bién ddi khi hau mot cach hiéu qua. Bén canh nhiéu
tan dong vé vai tro cua lgi ich phi cac-bon, viéc thuc hién va nang cao lgi ich nay con gap nhiéu kho
khan do chua cé dinh nghia chuan, nguén tai chinh hé trg con han hep va chua ré rang, déng thai
phuaong phéap danh gia va do ludng con nhiéu han ché. Trong khi cac thao luan lién quan dén lgi ich
phi cac-bon dang dugc mé rong trén thé gidi, khai niém nay dudng nhu con rat mdi tai Viét Nam va
it dugc thao luan chuyén sau. Bao cdo nay cung cap nhiing thong tin ca ban vé Igi ich phi cac-bon,
bao gém dinh nghia, phan loai, va cac thach thiic ma thé gidi dang trai qua dé van hanh Igi ich phi
cac-bon (NCBs), cling nhu nhitng giai phap dé xuat trong tuong lai. Bao cao dua trén viéc ra soat
cac tai liéu tha cap lién quan dén chu dé nay trong va ngoai nudc. Trong béi canh Chinh pha Viét
Nam hién dang xay dung cac chinh sach [am nghiép mdi trong giai doan 2021-2030, chung t6i hi
vong bao cdo nay sé cung cap théng tin dau vao hiu ich cho qua trinh xay dung chinh sach nay.






1 Gidithiéu

Vai tro, tam quan trong va Igi ich phi cac-bon (NCBs) ti riing ngay cang dugc nhan manh trén dién
dan qudc té vé bién déi khi hau. NCBs dong vai trd quan trong trong viéc viéc dam bao thanh cong
vé mat xa héi, moi trudng va quan tri bién déi khi hau. Khuyén khich, hé trg, thuc day va thuc hién
NCBs cling sé cung c6 thém kha nang dap (ing Muc tiéu 14 va 18 cia Cong udc vé Da dang sinh
hoc, va gép phan dat dugc cac muc tiéu phat trién toan cau dugc néu trong Chuong trinh nghi su
2030 (Katerere va cong su 2015).

Mac du con nhiéu nghi ngai vé NCBs, da ¢ nhiéu bang chiing khoa hoc cho thay lgi ich tai chinh
cac-bon thudng khéng da hap dan véi cong dong dia phuong va cha riing khi so sanh véi cac
phuong an st dung dat khac. Chi tra cho cac-bon thong thudng chi chiém 30% thu nhap va khong
du bu ddp cho toan bo chi phi ca hdi cho viéc chuyén tir san xuat khong bén viing sang san xuét
bén viing (Yitebitu va cdng su 2010). Tai Mozambique, chi trd cdc-bon hang nam trong cac hop
doéng nong lam nghiép chi tuong duong véi khodng hai thang thu nhap va déong mét vai tro tuong
déi nho trong viéc cai thién thu nhap hé gia dinh (Groom va Palmer 2012). Trong cac trudng hagp
nay, NCBs la dong luc dang ké dé€ cong déng va chi riing tham gia béo ton ring.

Tang cudng cac NCB rat quan trong trong viéc dam bao tinh hiéu qua va bén viing cla cac chinh
sach gidm thiéu bién ddi khi hau tu riing, va hai hoa hoa gitia phat trién cac-bon va cadc muc tiéu xa
hoi khéac. Cac chinh sach giam thiéu bién déi khi hau hién nay chi tap tap trung vao dich vu cac-
bon dan dén cac anh hudng tiéu cuc tdi sinh ké va kha nang thich (ng ctia cong déng dia phuong
(Djoudi va cong su 2016). Viéc dam bdo quyén s& hiiu tai nguyén riing, thé ché quan tri hai hoa

va lgi ich kinh té xa héi sé nang cao tinh hiéu qua va bén vimng cla cac chinh sach vé bién déi khi
hau (Huang va cong su 2018; Leisher va cong su 2016; Sarmiento Barletti va Larson 2017; Sijapati
Basnett va cong su 2018). Cac bang chiing khoa hoc cho téi nay cling cho thay & cac quéc gia thuc
hién cac chinh sach lién quan dén cac-bon nhu Co ché giam phat thai, trong do c6 giam phat thai
tl pha rimng va suy thoai riing (REDD+), d6ng lgi ich va NCBs déu cao hon dang ké so vai cac quéc
gia khéng thuc hién chinh sach nay (Ojea va cdng su 2016). Viéc bd qua NCBs trong cac chinh sach
va du an sé lam giam sy quan tam cla cong dong va chinh quyén dia phuong vao viéc thuc hién
REDD+ mot cach hiéu qua va bén viing, cling nhu anh hudng dén tinh lau dai va kha thi clia cac
chinh sach bién d&i khi hau (Hailemariam va cdng su 2015).

Trong khi cac thao luan lién quan dén NCBs dang dugc ma rong trén toan cau, khai niém nay
dudng nhu con rat méi tai Viét Nam va it dugc thao luan chuyén sau. Bao cao nay cung cap nhimng
théng tin ca ban vé NCBs, bao gom dinh nghia va phan loai, thach thiic cac nuéc dang déi mat
trong viéc van hanh NCBs, cling nhu nhiing giai phap dé xuat trong tuong lai. Bdo cao dua trén viéc
ra soat cac tai liéu thi cap lién quan dén chd dé nay trong va ngoai nudc. Trong béi canh Chinh pha
Viét Nam dang xay dung cac chinh sach lam nghiép mdi trong giai doan 2021-2030, ching t6i hi
vong sé cung cap théng tin dau vao hitu ich cho qua trinh xay dung chinh sach nay.



2 Su khac biét gitita dong lgi ich va NCBs tur
rung

Moi ngudi thudng c6 su nham lan trong viéc sir dung khai niém déng Igi ich (co-benefits) va lgi ich
phi cac-bon tu ritng (non-carbon benefits). Tuy nhién, hai khai niém nay c6 ndi ham va y nghia rat
khac nhau. Theo Katerere va cong su (2015):

- Donglgiich: 1a lgi ich phat sinh tir viéc thuc hién cac hoat ddng REDD+, nhung dé khong phai
la mét phan cu thé trong thiét ké va vi vay khéng phat sinh thém chi phi.

« Laiich phi cac-bon tir titng (NCB) la nhiing Igi ich dugc coi la mét phan két qua clia cac hoat
ddng REDD+ va cac chi phi lién quan dugc dua vao viéc thiét ké va thuc hién REDD+ mét cach
cu thé. Viéc cung cap cac NCB khéng chi gidi han & cac chuong trinh gidm phat thai ma con tu
viéc thic ddy bao tén, thiac ddy quan ly riing bén viing va tang cudng cac bé chiia cac-bon.

Su khac biét gitta Igi ich déng lgi ich va lgi ich phi cac-bon con & ché:
« Lgiich phi cac-bon la diéu kién tién quyét cho tinh bén viing cla REDD+.
- Dénglgiich la ca hdi co dugc Igi ich trong thai gian ngdn va co6 thé dé dang nhan thay.




3 Su khac biét va mai lién hé gilta NCBs tu
ring va cac bién phap dam bao an toan

Cac bién phap dam bao an toan va lgi ich phi cac-bon tu riing thudng dugc gan lién véi nhau trong

tién trinh dam phan lién quan dén bién déi khi hau. Tuy nhién, hai khai niém cling thé hién tam

nhin va quy mé vé ki vong dat dugc rat khac nhau. Cu thé hon, theo Katerere va cong su (2015):

« Cacbién phap bdo dam an toan: dugc coi la mét phuong tién dé dam bao rang cac chuong
trinh REDD + “khéng gay hai”.

« Loiich phi cac-bon riing vuot ra khoi khai niém “khéng gay hai” dé “lam nhiéu diéu t6t hon”.
Viéc cung cap NCBs trong REDD+ thudng gédp phai nhiing thach thic nhu: ai la ngudi xac dinh
NCBs, quan hé quyén luc, cong bang va mic d6 ma NCBs dugc dua vao thiét ké va thuc hién cac
sang kién REDD+.
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4 Phan loai NCBs tu riing

C6 nhiéu tranh luan ciing nhu nhiéu giai thich khac nhau vé lgi ich phi cac-bon tir riing. Tuy nhién,
theo Hailemariam va cong su (2015) va Hvalkof (2013), phan 1&n cac hoc giad phan loai cac NCB tir

rung theo ba nhém chinh:

« Loiich phi cac-bon hitu hinh va dé dang quy d&i thanh tién dugc nhu 1dy cui, co, khai thac g6,
trai cay, ca phé riing, thudc, va tai nguyén nudc.

« Loiich phi cac-bon vé hinh va khé quy déi thanh tién dugc nhu gia tri ni tai clia riing va cac
gia tri khac nhu diéu chinh vi khi hau, hap thu cac-bon va da dang sinh hoc.

« Loiich phi cac-bon vuat ra khéi khuén khé cac dich vu sinh thai va hang hoa, bao ham cac
khia canh I6n hon vé kinh té-xa hoi va van héa nhu ton trong quyén clia ngudi dan ban dia va
cdng dong dia phuong, gép phan huéng tdi sinh ké bén vimng hoac tang cudng quan tri riing.

Bang 1 trinh bay mot sé vi du vé cac loai NCBs dang dugc dé cap trén thé gidi.

Bang 1. Cac loai lgi ich phi cac-bon ti riing

Lgi ich phi cac-bon ti riing

Vidu

Méi trudng

Bao ton da dang sinh hoc.

Diéu hoa nguén nudc (s6 lugng va chat lugng).
Chu ky tuan hoan khong khi.

Giadm x6i mon.

Tang san xudt vat liéu tai tao.

Thu phan.

Duy tri sinh ké bén viing.

Dich vu van hoa va cac nguén tri thic truyén thong.

Tang gia tri xa héi cho riing. Riing co gia tri dac biét quan trong doi véi
ngudi nghéo, do céc loai sdn pham va dich vu ma chiing cung cap cling
nhu vi riing thudng la sinh séng cta cong dong kho khan.

An ninh luong thuc va nén kinh té€ tu cung tu cung tu cap nang déng.
Ngudn thuc pham ti ritng déng gép dang ké vao an ninh luong thuc va
su da dang dinh dudng clia cac cong déng séng dua vao riing cling nhu
nhiing ngudi séng xa riing, va moét phan ba dan s6 toan cau dua vao gé
lam ngudn nang lugng chinh dé nau an.

Tao thu nhap va viéc lam. Ty trong thu nhap tir riing chiém 28% t6ng thu
nhap cla cac ho gia dinh séng tai khu vuc trong va can riing nhiét dai,
vGi su khac biét quan trong vé gidi trong cac loai san pham thu dugc.

Quan tri

Tang cudng cac quy trinh ra quyét dinh truyén théng (tu quan).
Quan ly va diéu hanh rung.

Giam sat da dang sinh hoc va giam sat cac khu bao tén.

Quyén st dung dat va quan ly 1anh thé.

Nguén: Duchelle va cong su (2018); Hvalkof (2013); Jin v. céng su (2017); Katerere v. cdng su (2015); Sunderland v. cong su

(2014); Sunderlin v. cdng su (2008).

REDD+ c6 thé tao ra nhiéu NCBs tuy thudc vao boi canh quéc gia, loai chuang trinh REDD+, kiéu
ruang, chi phi va ngudi xac dinh NCBs.



5 Thach thic trong viéc céng nhan va thuc
hién NCBs tu ring

Viéc cong nhan va bao vé cac NCBs dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic trén toan cau.

5.1 Pinh nghia va géc nhin khac nhau vé NCBs

Hién nay cé nhiéu cach hiéu khac nhau vé NCBs. Nhirng quan diém va dién ngén khéac nhau khi
ban vé yéu t6 chinh clia NCBs sé gdy ra khé khan cho viéc dam phan trong tuong lai va thach thuc
déi v6i Quy Khi hau Xanh trong viéc gidm thiéu nhiing xung dét nay va quyét dinh loai du an nao
nén dugc tai trg. Viéc dung hoa cadc mau thudn vé quan diém sé doi hoi phai chiing minh rdng NCBs
déng mét vai trd khong thé thiéu trong viéc duy tri gidm phat thai theo thai gian, mé ra cac hop
luc thich Ung, tadch nan pha riing khéi sinh k&, dong thi nang cao ddi song.

5.2 Po ludng, theo doi va danh gia NCBs

Trong khi phan 16n cong dong quoc té ghi nhan va tan déng viéc ddm bao cung cap NCBs la mot
uu tién can thiét trong viéc gidm thiéu va thich tng bién déi khi hau, thach thiic chti yéu ma cac
bén dua ra la NCBs sé dugc do ludng va giam sat nhu thé nao, va bang cac chi sé nao. Bang 2 trinh
bay vi du vé mét sé NCBs cling nhu cac chi s6 do ludng c6 thé theo déi va giam sat trong qua trinh
thuc hién chinh sach va du an.

Bang 2. Cac loai Igi ich phi cac-bon cua ritng va cac chi s6 do ludng dé xuat

Loi ich phi cac-bon tirritng  Chi s6 do luéng

Méi trudng « Thay d8i d6 che pht riing tu nhién; thay d6i vé su phong phu va phan
bé clia cac loai dong vat hoang da

Xa hoi « S6lugng doanh nghiép cé ti€p can véi thué ring véi gidy phép st dung

riing dugc dam bao

e Muic d6 va chat lugng cla sy tham gia ctia cong dong va ngudi dan ban
dia (c6 yéu t6 gidi) trong viéc ra quyét dinh va giam sat

» SO ngudi dugc dao tao trong quy trinh FPIC

» Danh gia ddi nghéo clia quéc gia sir dung cac tiéu chi danh gid do quéc
gia tu thiét lap

e Séviéclam dugc tao ra hodc dugc dam bao

+ S6 ngudi c6 kha nang dé bi tén thuong; ti 1é suy dinh duéng; ti I1é mat an
ninh luong thyc & muc trung binh hoac nghiém trong

Quan tri « Tilé phan tram ngudi dan ban dia va cdng déng dia phuong hoac riing
c6 quyén st dung va/hodc quyén sé hiru ré rang dugc phap luat céng
nhan

e Tilé dan sé ring c6 quyén s& hitu hodc dugc bado dam déi vai dat néng
nghiép/rung, theo gidi

» Nang cao nang luc, viéc lam clia ngudi dan/té chic clia cdng déng, cach
ti€p can gidi (ti€p can théng tin, tham gia ra quyét dinh, loi ich kinh té),
quan tri dia phuong (céng cu va cau tric dia phuong).

« Dién tich dat dugc lap ban d6 cé su tham gia clia cdng déng dan cu

Nguén: Duchelle va cong su (2018); Hvalkof (2013); Jin v. cdng su (2017); Katerere v. cdng sy (2015); Sunderland v. cong
su (2014); Sunderlin v. cdng sy (2008).
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5.3 Thiéu sé liéu, phuong phap va co ché do luéng va bao cao NCBs

Dé giai quyét viéc khdng coi trong cac NCBs, nhiéu hoc gid nhdn manh tam quan trong cua viéc
hi€u dung va dinh lugng céc gia tri kinh té cla loi ich phi cac-bon trudc khi dua ra cac quyét dinh
chinh sach vé khi hau. Ojea va cong su (2016) da xem xét 52 nghién ctfu toan cau vé dinh gid riing
doi vai cac dich vu hé sinh thaéi va xac dinh cac loai dich vu riing chinh thudng dugc dé cap trong
phat trién chinh sach: chat lugng khéng khi va diéu tiét nudc; thic an va sgi cay; bao ton da dang
loai hoang da; va giai tri va du lich. Cac tac gia cling phat hién ra rang cac dich vu hé sinh thai cung
cap udc tinh kinh té trung binh la 1541 USD/ha/nam cho chat lugng khéng khi va diéu tiét nudc,
1268 USD/ha/nam cho thuc pham va chat xo, 1279 USD/ha/nam cho bao tén da dang loai hoang
da, 218 USD/ha/nam cho giai tri, va 922 USD/ha/nam cho cac dich vu khac.

Tuy nhién, dit liéu va phuong phap dé uéc tinh day du nhing Igi ich nay con han ché bai thé gidi
con dang thiéu ca ché do ludng va bao cao cho NCBs trong cac bién phap bao dam an toan duoc
tai trg ti cac du an da phuong cling nhu theo tiéu chuan cac-bon tu nguyén (Ojea va cong su 2016).
Viéc xac dinh phuong phéap luan danh gia cac tdc dong ctia NCBs ddc biét trong viéc xac dinh cac
muc tham chiéu va tinh bé sung cho NCBs gap rat nhiéu kho khan (Angelsen 2013). Ngoai nhimng
kho khan vé phuang phap luan, cac y kién phé binh cling cho rang né luc dinh lugng héa va tién té
hoa cac NCBs trong khuén khé dua chi trd dua vao két qua két qua cé thé dem tdi rdi ro nhu tach
roi cac hang hoa va dich vu ra khoi hé sinh thai can c6 dé san xuat chung. Nhiing y kién khac cho
rang qua trinh thuong mai hang hoa hoéa uu tién gia tri thi trudng hon la gia tri van héa va quyén,
déng thoi mé dudng cho viéc tu nhan héa tai san ma trudce do la tai san cong hodc tai san cdng
dong sé anh hudng dén quyén clia cac cdng dong nghéo von da bi thiét thoi (Gémez-Baggethun
va Ruiz-Pérez 2011, Chan va céng su 2012). Tuy nhién, mac du gia tri van hda cla cac dich vu hé sinh
thai dugc cac bén lién quan trén toan cau cong nhan la dac diém quan trong ctia NCBs, van chua co
phuong phap ré rang dé dua chiing vao cac chinh sach va thuc tién.

Co6 it nghién clru vé cac udc tinh vé dong lgi ich cac-bon trong danh gia toan cau; chi véi mot sé
ngoai & (Kapos va cdng su 2008). Hon nifa, thudng rat khé dé c6 dugce dit liéu so cap rd rang vé
khong gian trong viéc xac dinh gia tri rirng va viéc phan tich téi nay chi dugc thuc hién trén co sé
quéc gia. DU liéu chinh xac hon vé dién tich riing cu thé sé mang lai Igi ich cho cac dich vu hé sinh
thai, cing vdi viéc 1ap ban d6 cac du én REDD+, c6 thé tao ra két qua chinh xac han dé minh hoa su
danh déi gitia cac dich vu hé sinh thai va su hap thu cac-bon & cap dé ring.

5.4 Moi quan hé phic tap giira chi tra cac-bon va chi tra NCBs tur riing

Cho dén nay, hau hét cac qudc gia xem xét va giai thich vé NCBs théng qua viéc phat trién hé théng
cac bién phap bado dam an toan qudc gia. Tuy nhién, chua cé bén nao hay quéc gia nao xac dinh
dugc thé nao la chi tra dya vao két qua lién quan dén NCBs. Ngoai ra, ngudn thu ti chi tra cho cac-
bon khéng thé du dé tai tro cho viéc cung cap va bao dam NCBs lau dai.

5.5 Han ché vé tai chinh

Hau hét cac chinh sach va du an cho dén nay déu tap trung vao gidm thiéu va chi tra cac-bon, diéu
nay c6 nguy co dan dén cac bén sé chi uu tién cac khu ring ¢é trit lugng cac-bon cao ma bd qua cac
khu ritng cac-bon thap trong khi day lai la c6 thé 1a noi c6 muic d6 da dang sinh hoc cao (Phelps va
cdng su 2010) cling nhu viéc danh gia thap hé sinh thai phi tién té-dich vu (Ojea va cong su 2015).

Cac qudc gia thudng thiéu su quan tdm va nguén luc tai chinh dé bién cac cam két chinh tri thanh
thuc té. Cac cam két clia quéc gia vé bién déi khi hau thudng thé hién sy déng thuan cao déi véi
viéc dam béo va phat trién cac Igi ich phi cac-bon cung vai gidm thiéu va thich ing bién doi khi hau.
Tuy nhién, van dé nay nén dugc thuc hién va xem xét & cap quoc gia, thay vi thong qua cac thoa



Lai ich phi cac-bon tu riing 7

thuan mdi (Hailemariam va cong su 2015). Ngoai ra, nhirng cam két lién quan dén bién déi khi hau
hién nay cé xu huéng nhan manh vao khia canh tai chinh va hé théng gidm sat ring ma it cha y
dén quan tri riing va cac bién phap bao dam an toan (Pham va cong su 2018). Hon nita, trong khi
phan 16n cac qudc gia cam két thuc hién NCBs nhan manh tdm quan trong clia cac té chiic ngoai
nha nudc trong viéc cung cap NCBs, c6 rat it quoc gia thao luan vé cac giadi phap cho cac van dé
thiét yéu lién quan dén NCBs bao gém thé ché, phan chia quyén luc, bat binh dang gidi, va sinh ké
khéng bén viing (Huyer 2016, Jernnds va cong su 2019).

Jernnds va céng sy (2019) cling phat hién ra rang trong khi cac quéc gia cé thu nhap cao chii yéu
thuc day phat trién cac-bon thap trong Cam két tu nguyén (NDC) cta ho, chi 25% NDC da dé trinh
clia cac qudc gia nay tap trung vao cdc nhom dé bi tén thuong va yéu té cong bang. Nguac lai, 75%
cac nudc kém phat trién lai cho rang hé trg su tham gia clia cac té chiic phi chinh ph(, nhém dé bi
tén thuang va van dé dam bao binh déng la yéu té quan trong gilp cac nudc nay thuc hién viéc
phat trién va bao ton NCBs.
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6 Cac giai phap trong viéc long ghép va
nang cao NCBs tu riing vao chinh sach va
du an

6.1 Thay d&i cach nhin vé NCBs va két hop nhiéu NCBs

Cac chinh sach, sang kién va du an nén khuyén khich viéc cung cap va bao dam nhiéu NCBs cling
mot lic nham t6i da hoa loi ich rong tur viéc thay déi st dung dat (Bryan 2013). Tuy nhién, thay d6i
dau tién can dugc thuc hién la thay déi nhan thic vé Igi ich phi cac-bon. Martius va cong su (2018)
khang dinh rdng dam bao cac lgi ich kinh té€ xa héi cho chti riing va cdng dong séng phu thudc
vao ring la cach duy nhat dé ho tham gia vao bao vé phat trién riing va bao vé da dang sinh hoc.
Dé khuyén khich cac lgi ich phi cac-bon, can c6 mét dinh nghia chuin. Mac du cé su déng thuan
chung rang lgi ich phi cac-bon gan lién vai su thanh cong clia REDD+, cac Bén va UNFCCC con
phai lam rd vai trd cla lgi ich phi cac-bon trong khudén khé REDD+ toan cau (REDD+ Safeguards
Working Group 2015).

Trong nhitng nam gan day, cac cau chuyén va chuidn muc xa hdi mai dé cao vai trd quan trong cac
NCBs clia rirng da dugc phat trién vai Liéu phap Riing Han Qudc, Tam Riing Nhat Ban, Cac thanh
phd Riing Toan cau (FAO 2019). Cac chuidn muc mdi nay dua ra mét quan diém mdi vé vai trd cla
NCBs ritng d6i véi phuc Igi xa héi va tao ra dong tai chinh méi cho nganh 1am nghiép. Nang lugng
sinh hoc tang cudng khuyén khich kinh t€ déi véi khu vuc tu nhan va cac nhém cong déng dé thuc
hién cac nd luc phuc hoi. Nang lugng sinh hoc tir dat bac mau théng qua hé thong néng lam két
hop c6 thé thuc day san xuat va thu nhap cla cac trang trai, tang cudng da dang sinh hoc va hé trg
cac muc tiéu khi hau va phat trién. Cach tiép can 4R (Right species combination - Right landscape -
Right business model - people’s Rights) la chia khéa cho su bén viing nang lugng sinh hoc: két hop
dung loai trong canh quan phu hop (dua trén lugng mua, nhiét do, thé nhuéng, v.v.) véi mé hinh
kinh doanh dung (doanh nghiép dua vao cdng dong) va tén trong quyén clia ngudi dan (quyén
dat truyén thong, v.v.).

6.2 M3 rong tiéu chi, hoan thién hé théng theo doi, giam sat va danh gia

O cap d6 toan cau, UNFCCC dang né luc giai quyét cach xac dinh, khuyén khich, gidm sat va bao
cdo vé cac NCBs (Nhom Cong tac vé cac bién phap dam bao an toan REDD+ 2015). Co quan Phu
trach Tu van Khoa hoc va Ky thuat (SBSTA) da dé xuat xac dinh mét bo tiéu chi cho nhiing gi cé thé
dugc xac dinh la NCBs & cap quéc gia va dugc qudc té cong nhan. Bo chi s6 nay phai vuot ra ngoai
cac yéu cau tdi thiéu cla cac bién phap bdo vé Cancun trong viéc gop phan ting cudng da dang
sinh hoc, cdng nhan quyén clia ngudi dan ban dia va cdng dong dia phuong va tang cudng quan
tri riing; tang tinh lau dai va bén viing cla viéc gidam phat thai; giai quyét toét hon cac nguyén nhan
dan dén pha riing; hiép luc véi cac muc tiéu thich tng lién quan va thuc ddy téng hop gilia cac
phuang phép ti€p can khac nhau. Nang cao nang luc cho ca cac co quan chinh phii va cac té chic
phi chinh pht dé giam sat NCBs cling la diéu can thiét. Chia sé thong tin vé viéc thuc hién chinh
sach t6t nhat vé cach cac chd thé va qudc gia da thiét ké va gidm sat NCBs c6 thé dugc thuc hién
théng qua nén tang web REDD+ clia UNFCCC, théong qua D6i tac REDD+ va chia sé thong tin gilia
cac nuéc dang phat trién.

Mét phan clia viéc xac dinh, khuyén khich, gidm sat va bao cao vé NCBs ¢ thé nam trong hé théng
dam bao an toan. Tuy nhién, cdc NCB nén vuot ra ngoai cac yéu cau vé giam sat va bao cao cac bién
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phép bao vé (Katerere va cong su 2015), bao gém cac chinh sach cé yéu té vé gidi, cac quyén, méi
quan tam va nguyén vong clia cac cdng dong phu thudc vao riing (UNDP 2017). Hon nira, cac chi
s6 dé do luding khong chi nén theo déi két qua tai mot thai diém clia du an ma con ca tac ddng sau
khi két thuc du an. Biéu nay doi hoi ca cac chi sé dinh luogng va dinh tinh va cac phuong tién xéac
minh nhung phai dua trén hoan canh cla timg quéc gia. H6 trg dé c6 kha nang giam sat va danh
gia tac ddéng nghiém ngat t6t hon sé rat hitu ich. Giai quyét van dé NCBs cling doi hoi phai nang
cao kién thuic va phuong phap danh gia gia tri ciia NCBs, tich hgp NCBs vao hé thong giam sét ring
quéc gia va hé thong ké toan qudc gia. Va cac NCBs can dugc xem xét trong tat ca cac giai doan va
cap dé thuc hién chinh sach, chuong trinh va du an.

Van con ton dong nhiing van dé phuong phap luan lién quan dén NCBs can dugc giai quyét.
UNFCCC sé can giai quyét cach xac dinh, khuyén khich, giam sat va bao cao vé NCBs. Huéng

dan vé cac van dé phuang phap luan cu thé da dugc thao luan va phat trién trén moét s6 dién

dan. UNFCCC, v6i tu cach la ca quan cung cap khuén khé téng thé cho REDD+, can phat trién

cac nguyén tac va huéng dan cé thé hé trg cac nha hoach dinh chinh sach va cac té chiic thuc

hién da phuang (REDD+ Safeguards Working Group 2015). Khai niém Gia tri bao ton cao (High
Conservation Value) cling c6 thé dugc sit dung dé gitp cac nha hoach dinh chinh sach xac dinh, lua
chon va quan ly cac gia tri quan trong (da dang sinh hoc, gia tri xa héi va dich vu hé sinh thai) trong
san xuat va dugc sir dung rong rai trong cac tiéu chuan ching nhan tréng riing tu nguyén, néng
nghiép va cac-bon (Stewart va cdng su 2010).

6.3 M3 réng tiéu chi cho viéc“chi trd dua vao két quad”

Chi khi NCBs dugc coi la mét tiéu chi trong viéc thuc hién chi tra thi cac bén cé lién quan méi thuc
su quan tam va dau tu vao NCBs. Nhiéu hoc gia cho rang chi tra dua trén két qua (results-based
payment) nén dugc UNFCCC dinh nghia la cac khoan thanh toan cho viéc gidm phat thai c6 diéu
kién tuan tha cac bién phap bdo vé REDD+. Theo dinh nghia nay (va nhu da néu trong Théa thuan
Cancun), chi cac hoat déng REDD+ nham nang cao lgi ich xa hoi va moi trudgng, khuyén khich bao
ton riing tu nhién va cac dich vu hé sinh thai cdia chung, thic ddy ca ché quan ly riing hiéu qua,
cung vdi cac bién phap bao vé khac, méi da diéu kién dé nhan thanh toan. Cac té chic can phai
chiing minh cac hoat d6ng roé rang nham dat dugc NCBs, dugc ho trg bai moét ly thuyét minh bach
vé su thay déi, danh gia co ban cling nhu cac chi s vé quy trinh va tién dé thuc hién va dam bao
NCBs thi méi dugc nhan chi tra.

6.4 Gan két gitta cac chinh sach va du an lién quan dén thich ting va giam thiéu
bién dai khi hau

Giam thiéu va thich ting chung cling can dugc thic ddy d€ mang lai lgi ich phi cac-bon cao hon
(Elias va cong su 2014). Lgi ich gidm thi€u bén viing phu thudc rat nhiéu vao viéc nang cao quan
tri va viéc cung cap NCBs vé moi trudng va xa hoi. Chinh béi thé cac nha tai trg va chinh phl can
xem xét t&i kha nang cung cap thém ngudn vén danh riéng cho viéc giai quyét cac khoang trong
vé nang luc va nguén luc quan trong ma vén dugc xac dinh 1a rao can déi véi viéc cung cap NCBs
cung vai thanh toan cac-bon dua trén két qua.

6.5 Xac dinh uu tién véi su tham gia ctia cac bén co lién quan

Do cac diéu kién sinh thai va xa hoi da dang trén toan cau, cac quéc gia can xac dinh va uu tién
NCBs theo cach thirc cé sy tham gia clia cac bén lién quan va & cac cap dé khac nhau tuy theo cac
nhu cau va diéu kién thiét yéu dé thuc hién (UNDP 2017). Viéc nay sé gitip lam rd cac loai lgi ich phi
cac-bon can dugc thuc ddy, di kém véi nhiing co hoi va thach thiic trong viéc thuc hién ching. Cac
qudc gia can xac dinh cac linh vuc hoat ddng, lua chon dia ly uu tién cac diém ndng, ngudn vén va
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phan bé Igi ich dua trén qua trinh ra quyét dinh c6 su tham gia (Marlay 2014). Cac uu tién va phan
bé kinh phi trong 3 giai doan ctia REDD + ciing nén khac nhau. Trong Giai doan 1 va 2 (S8n sang va
Thuc hién), ngudn vén cong dang ké nén dugc dau tu vao cac hoat déng tao ra NCBs va tao co s&
dé dat dugc NCBs b6 sung trong Giai doan 3 (Thanh toan cho Hiéu suat). Nhiéu NCBs, chang han
nhu dam bao quyén sé hitu dat hodc cai thién tinh minh bach va tinh chat tham gia clia co cau
quan tri riing, doi hdi thai gian va dau tu dang ké.

Cac qudc gia va du an co thé khuyén khich NCBs théng qua cac yéu cau nghiém ngat hon déi véi
nhiing ngudi dé xuat dé chiing minh hiéu suat cac-bon va phi cac-bon trong cac du an ctia minh,
déng thai tao diéu kién hop tac véi cac nha nghién clu doc 1ap hodc lam cau néi REDD+ véi cac
sang kién khac nhu tang trudng xanh dé ciing ¢ déng Igi ich va hop ly hoa quy trinh bao céo
(Simonet va cdng su 2018). Cac qudc gia cling nén thiét 1ap cac chi s6 thich hop dé giam sat cac

lgi ich phi cac-bon dé va lién két REDD+ véi mot béi canh réng 16n hon, tuong tu nhu Hé théng

K& toan Moi trudng c6 mét hé théng do ludng su dong gop clia nhiing lgi ich phi cac-bon déi vai
nén kinh té€ qudc gia (Bann 1998; Lang va cong su 2003). Va mét phuong phap khac la truc tiép tra
tién dé dat dugc cdc muc tiéu phi cac-bon, nhu trong thi trudng cac-bon tu nguyén. Ngoai ra, cac
quéc gia va du an can ddm bao su tham gia day da va hiéu qua clia ngudi ban dia va cong dong dia
phuaong séng phu thudc vao riing vai su ho trg can thiét cho viéc xay dung nang luc trong toan bd
cac quyét dinh va hanh dong REDD+, cling nhu lién quan dén viéc khuyén khich NCBs.

Viéc tén trong va thic ddy cac quyén vé dat dai va tai nguyén clia cdng déng dia phuang va

ngudi dan ban dia rat quan trong dé ma ra su hiép déng gitta cac muc tiéu chinh sach xa hoi va
moi trudng (Duchelle va cong su 2014), thdng qua viéc nang cao vi thé dam phan clia cac bén dia
phuaong déi véi cac tac nhan bén ngoai (Cronkleton va cong su 2017). Trong moét s6 trudng hop
nhat dinh, bado dam quyén s& hiiu cling cé thé khuyén khich dau tu dai han vao quan ly va st dung
dat bén viing (Robinson va cong su 2018). Ngoai ra, cac diéu khoan cu thé dé thu hut su dong y va
tham gia cia phu nir va caéc nhom yéu thé la rat quan trong.

6.6 M3 rong dau tu, nang cao Igi nhuan, giam chi phi giao dich va chi phi thuc
hién

Viéc giam phat thai gan lién vai cac Igi ich phi cadc-bon sé canh tranh han trén thi trudng cac-bon
va thu hut tai trg da phuong hodc song phuong (e.g. Quy déi tac Carbon trong Lam nghiép - FCPF).
Vi du, cac khodn bu dap theo ca Tiéu chuan Vang (The Gold Standard) va Co ché Phat trién Sach
(Clean Development Mechanism) dugc ban véi gia trung binh la 13 d6 la va cac khoan bu dap

theo ca Tiéu chuan kiém chiing cac-bon (Verified Carbon Standards-VCS) va Tiéu chudn Khi hau,
Cong déng va Ba dang Sinh hoc (CCB) dugc béan véi gia trung binh la 7 d6 la/tCO,e vao nam 2012
(Hamrick va Gallant 2017). Nam 2012, khéi lugng bu dap dugc ky két tir cadc du an REDD+ dang
hodc mong muén dugc chiing nhan cho ca Tiéu chuan VCS va CCB da tang hon gap doi (Peters-
Stanley va Yin 2013; Marlay 2014). Cac hoat déng REDD+ thuic ddy NCBs ngoai cac bién phap bao vé
c6 thé ti€p can cac ngudn tai trg hodc dat dugc cac chiing nhan ngoai nhirng ngudn sén c6 théng
qua cd ché REDD+. Chuing c6 thé bao gém cac khodn trg cap clia quy hodc cac khodn thanh toan
dua trén hiéu suat thuc thi phan phéi cac lgi ich trong REDD+, ciing nhu céc khoan phi bao hiém
dudi dang mot goi dich vu (d6ng Igi ich) ma c6 thé dugc cung cap théng qua thanh toan cho cac
dich vu hé sinh thai (PES) (Phelps va cdng su 2010).

Do han ché vé kinh phi va nguon luc, cdc qudc gia can uu tién cac rti ro cho REDD+ va cac NCBs
dugc uu tién & cdp qudc gia, tuy theo muc tiéu va béi cdnh ctia méi quéc gia (Marlay 2014). D&
gidm ganh ndng bao cdo vén da qua nang né cho cac chinh pht va co quan théng ké quéc gia, cac
muc tiéu theo dinh hudng ti€n d6 cho NCBs - néu c6 thé - phai phu hgp véi cac chuong trinh nghi
su quéc té, bao gébm Muc tiéu phét trién bén vimng SDGs, cdc muc tiéu da dang sinh hoc Aichi cling
nhu cac chinh sach bdo vé hién c6 khac nhau va tiéu chuén hiéu suat, bao gém Quy déi tac Carbon
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trong Lam nghiép (FCPF), Tiéu chuan kiém chiing cac-bon (VCS), va Lién minh Khi hau, Cong déng
va Da dang Sinh hoc (CCBA).

Cac chuang trinh, chinh sach va du én lién quan dén bao vé phat trién riing vi du nhu REDD+ dugc
thuc hién & cac quéc gia véi su ing ho va quy mé khac nhau nhung thuong mang lai lgi ich thap vé
mat kinh té d6i véi nguai dan séng phu thudc vao riing (Sarmiento Barletti va Larson 2017). Ngoai
ra, chi phi co hoi dé thuc hién REDD+ c6 xu hudng thdp nhat & nhiing nai ngudi dan nghéo nhat
(Ickowitz va cdng su 2017). Déng thdi, riing tiép tuc chiu stic ép tir nhimng at chu bai kinh té cling
nhu ti cdc ndng hd nhé dang tim cach cai thién sinh ké. Mac du chi tra cho cac-bon cé thé 1a mot
cach khuyén khich viéc st dung dat bén viing han trong ngén han, chiing sé kho c6 thé vugt qua chi
phi co hoi ngay cang tang theo thai gian. Thong qua viéc tang cudng cac quyén vé tai nguyén cla
ngudi dan ban dia va cdng dong dia phuong, ho trg cac lua chon sinh ké bén viing, va tang cudng
quan tri rimg, NCBs c6 thé gitp tao diéu kién thuan Igi cho phat trién bén ving, day da va cong
bang, dam béo céc lgi ich gidm thiéu dugc bén viing theo thai gian va nang cao hiéu qua dau tu.

Cac québc gia c6 thé phat trién cac khudn khé chinh sach va co ché khuyén khich dé thic day thay
déi sir dung dat bén virng nhdm gidm phat thai, loi ich tir viéc thich tng va NCBs, va phan bé ngudn
vén cong bén viing dé€ do ludng cac NCBs nay. Cac tiéu chi dugc nha nudc st dung dé phan bé
ngan sach cdng cho dén nay chi dya trén cac chi sé méi trudng ma khéng dua trén NCBs, va diéu
nay cing c6 thé can dugc chinh ph cai thién. Hién tai, cac cac bo c6 chuyén moén, co sé dir liéu

vé phi cac-bon van chua tham gia REDD+. Su tham gia clia cac don vi nay c6 thé gitp gidm chi phi
gidm sat cac NCBs trong REDD+-.

Ngoai viéc ddm bao su cong bang trong viéc tham gia va chia sé Igi ich & cap d6 du an, tai chinh khi
hau phai hudng t6i viéc thiac day qua trinh chuyén déi c6 yéu t6 gidi, théng qua hé trg va ting ho
cac phong trao va quy trinh hién cé, cing nhu cung cap cac dong luc tai chinh dé thach thuc cac
rao can hé thong nhu cac luat Ié dang mang tinh chat phan biét doi xu.

6.7 Cach tiép can theo vluing va tiép can canh quan

DéE két hgp va hai hoa gilra muc tiéu cac-bon va phi cac-bon, can ti€p can chinh sach va du an theo
cach tiép can viing va canh quan. Nhiéu bang chiing tai cadc Bang cla Brazil cho thay khi két hop
theo cach ti€p can canh quan va theo quy mé vung, cac du an va chinh sach c6 kha nang thuc day
cac giai phap toan dién, lau dai giai quyét dugc ca nguyén nhan dan dén pha riing nhiét déi, dong
thoi ndng cao sinh ké ndng thon va an ninh luong thuc va tang GDP cua ho (Stickler va cong su
2018). Cach tiép can theo vung va canh quan ciing gitp chinh quyén va cac bén xay dung du an cé
diéu kién ti€p can véi nguon tai trg va hé trg tai chinh tir khéi tu nhan hodc cac hodc cac chuong
trinh ching nhan (WWF 2016).

6.8 Long ghép NCBs vao cac chinh sach gidm thi€u va thich ting véi bién déi khi
hau

Long ghép NCBs vao REDD+ nén dugc xem la mot trong nhiing uu tién va quan tam hang dau
trong nganh lam nghiép. Viéc 16ng ghép NCBs sé tang cudng su tham gia clia ngudi dan ban dia va
cac cong dong dia phuong séng phu thudc vao riing trong cac quy trinh REDD+ (Parker va cdng su
2013; Katerere va cong su 2015). Katerere va cong su (2015) cho biét do thiét ké va thuc hién REDD+
thudng lién quan dén nhiéu bén trung gian nén van dé chia sé lgi ich thudng rat phuc tap. Cac thé
ché yéu kém c6 thé lam suy yéu viéc phan phéi loi ich mét cach cong bang. Viéc tich hgp cac NCBs
vao REDD+ c6 thé theo nhiéu con dudng khac nhau, bao gém lién két cac NCBs véi cac chi tra cac-
bon, tao ra mét dong thanh toan riéng cho NCBs, hoac tang cudng va tiéu chuan hoa cac bién phap
bdo dam an toan (xem NCBs tr& thanh diéu kién thiét yéu dé chi trd) (Parker va cong su. 2013).



7 Kétluan

Bao cdo nay cho thay Igi ich phi cac-bon dang la moi quan tam va su ki vong cia nhiéu quéc gia
trong viéc két hop gilra gidam thiéu va thich Ung vai bién déi khi hau, dam bao sinh ké va cac gia tri
van hoa-xa héi bén viing ctia nhan loai. Viéc van hanh va l6ng ghép loi ich phi cac-bon vao cac chinh
sach lam nghiép va bién doi khi hau hién co sé giup cac quéc gia khdng chi tap trung vao nang cao
gid tri dich vu cac-bon cla rung ma con ddm bao da dang sinh hoc va cac dich vu méi trudng riing
quan trong khac nhu diéu hoa khéng khi, nguén nudc, thu phan, dich vu van hoéa, dugc quan tam
dung muc. Viéc co mét dinh nghia chung vé Igi ich phi cac-bon, xay dung moét hé théng giam sat
va danh gia va coi dé la mét diéu kién can cé dé nhan duogc chi trad dua vao két qua, xac dinh uu tién
trong viéc danh gia Igi ich phi cac-bon, thu hat tai chinh va cac ho trg tir cac chuong trinh khac nhu
dam bao quyén st dung dat, 4p dung phuang phap ti€p can canh quan va ving. Diéu nay sé giup
cac quoc gia, trong d6 cé Viét Nam, hién thuc héa ki vong vé Igi ich phi cadc-bon trong viéc giam
thiéu va thich Ung véi bién déi khi hau va thuc hién cac muc tiéu phat trién bén ving.
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Cdc bdo cdo chuyén dé ctia CIFOR bao gém cac két qua nghién ctiu s6 bd hodc nang cao vé cac van dé vé riing
& cac khu vuc nhiét déi va can dugc céng bé vao thai diém thich hgp dé tao ra va thic day cac cudc thdo
luan. N6i dung bao cao da dugc ra soat ndi bé nhung chua trai qua qua trinh binh duyét tir cac chuyén gia
bén ngoai té chuc.

Lgi ich phi cdc-bon nhan dugc nhiéu su quan tam trén dién dan bién déi khi hau toan cau khi nhiéu quéc gia, hoc gia nghién
ctu va cac té chic phi chinh phti cho rang day 1a diéu kién quan trong cho phét trién bén viing, gidm thiéu va thich tng bién
déi khi hdu mot cach hiéu qua. Bén canh nhiéu tan déng vé vai trd cla lgi ich phi cac-bon, viéc thuc hién va nang cao lgi ich nay
con gap nhiéu khoé khan do chua c6 dinh nghia chudn, nguén tai chinh hé trg con han hep va chua ré rang, va phucng phap
danh gia va do ludng con nhiéu han ché. Trong khi cac thao luan lién quan dén lgi ich phi cac-bon dang dugc ma rong trén thé
gidi, khai niém nay dudng nhu con rat mai tai Viét Nam va it dugc thao luan chuyén sau. Bdo cdo nay cung cap nhing théng

tin co ban vé Igi ich phi cac-bon, bao gém dinh nghia, phan loai, va cac thach thic ma thé gisi dang trai qua dé€ van hanh NCBs,
cling nhu nhiing giai phap dé xuat trong tuong lai. Bao cao dua trén viéc ra soat cac tai liéu thi cap lién quan dén chu dé nay
trong va ngoai nudc. Trong béi cadnh Chinh pha Viét Nam hién dang xay dung céc chinh sach [dam nghiép méi trong giai doan
2021-2030, chuing t6i hi vong bao céo nay sé cung cap thong tin dau vao hitu ich cho qua trinh xay dung chinh sach nay.

Chuong trinh nghién ctru ctia CGIAR vé Rirng, Cay gb va Néng 1am két hop (FTA) Ia chuong trinh

$ RESEARCH phat trién nghién ctru I&n nhat thé gidi nhdm nang cao vai tro clia rirng, cay gb va ndng 1am két hop

§LJ¢ PROGRAM ON v&i muc tiéu phat trién bén virng va dam béo Iuong thuc dé irng pho vaoi bién ddi khi hau. CIFOR

ﬁf Forests, Trees and  chi tricac nghién cru FTA trong mdi quan hé déi tac chién lugc vdi Bioversity International, CATIE,
CGIAR Agroforestry CIRAD, INBAR, ICRAF va TBI.
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Trung tam Nghién cru Lam nghiép Quédc té (CIFOR)

CIFOR thuc ddy su phdn vinh ctia nhan loai, cai thién bao v& méi trudng va thic ddy su binh déng thong qua

tién hanh cac nghién clru sang tao, nang cao nang luc cla cac bén ddi tac, tich cuc tham gia d6i thoai véi cac L&J

bén lién quan dé hd tro dinh hinh chinh sach va thuc tién tac dong tdi rirng va con ngudi. CIFOR 1 té chirc %?
CIFOR nghién cttu thudc lién minh CGIAR va chi tri cac chuong trinh nghién ctru clia CGIAR vé Rirng, Cay gd va Nong

1am két hop (FTA). Tru s& chinh ca CIFOR dét tai Bogor, Indonesia va cac vin phong clia CIFOR cé mét tai CGIAR
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