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Tém tit tong quan

Dua trén ra soat tai li¢u thir cap, phdng van véi cac bén c6 1ién quan, hop nhom véi ho dan, bao cao nay
thao luan thuc trang, co hdi va khé khan doi voi viéc huy dong tai chinh cho bdo vé va phat trién rirng
ngédp man tai Nam Dinh.

La tinh dong bang ven bién khu vyc phia nam ctia dong bang song Hong, tinh Nam Pinh hién c6
10.856,24 ha dat quy hoach cho 14m nghiép, trong d6 phan 16n 13 rimg ngp mén va ring ven bién. Ring
ngap man tai Nam Dinh c6 gia tri da dang sinh hoc cao nhung lai chiu nhiéu strc ¢ép tur phat trién kinh té
xa hoi va diéu kién khi hau tu nhién, bién d6i khi hau. Dé bao vé va mo rong dién tich rimg ngap man
hién c6, nhiéu chuong trinh dy an va chinh sach da dugc thuc hién trong 2 thap ki qua tai Nam Dinh.
Nhin chung, cong tac bao v¢ va phét trién ring ngap méan tai Nam DPinh dugc thuc hién thong qua 6
ngudn tai chinh: (1) Ngn sach dau tu phat trién 1am nghiép va sy nghlep cua Trung vong; (2) Chuong
trinh ho trg ung pho véi blen dbi khi hau (SP-RCC), bao gdm vbn nudc ngoai (giai ngin ODA) 3)
Ngudn von hop phép tir ngudn vién tro khong hoan lai cia Quiy Khi hau xanh (GCF); (4) Ngudn vén dy
an nude ngoai; (5) Ngudn von tir cac dé tai nghién ciru trong nudc; (6) Ngudn vén tir du lich sinh thai.

Nguon kinh phi dau tu cho linh vyc 14m nghiép ddi véi dién tich rimg ngap méan va dién tich ring ven
bién tinh Nam Dinh giai doan 2016 — 2020 twong ddi 16n, 1én t&i trén 70.000 triéu dong, trong dé ngudn
ngan sach dau tu phat trién lam nghiép va su nghiép cta Trung wong chiém ty trong 16n, véi 31.690 triéu
d6ng. Nhin chung, cac nguon kinh phi nay dugc cho la dong gop quan trong trong viéc quan Iy bén viing
hé sinh thai ring ven bién tai khu vuc, ddng thoi gop phan cai thién sinh ké cua nguorl dan dia phuong.
Tuy nhién, mdi ngudn tai chinh lai ¢6 wu va nhuoc diém, va nhin chung viéc tiép can, quan 1y va tinh
hiéu qua trong viéc sir dung cac ngudn tai chinh nay chua hiéu qua nhu ki vong cta cac bén 6 lién quan.

Viéc phan 16n ngudn tai chinh bao vé va phat trién rung ngap man chu yéu t6i tir ngan sach Trung vong
gia tang ganh nang cho nha nudc. Nguon von khong 6n dinh va thay d6i hang nam cting tao kho khan lon
cho tinh dé xay dung cac chuong trinh dai han. Du lich sinh thai mac du co tiém nang 16n nhung chua
phat huy duoc lgi thé do vay ngudn thu rat han ché va khong thé sir dung dé tai du tur lai cho cong tac
bao vé va phat trién rung ngap man tai Nam Dinh. Viéc ¢6 nhidu dy 4n nudc ngoai nhu‘ng phan 16n chi
ngin han do vay tinh ben vitng sau khi két thuc du an thuong thip ciing 1a mét trd ngai rat 16n cho cong
tac bao v¢ va phat trién rung ngdp man tai Nam Dinh. Ngoai ra, viéc thiéu co sé dit liéu cap nhat va day
du vé cac dy 4n nude ngoai lién quan dén bao vé va phat trién rimg ngap man ciing can duoc khic phuc
trong twong lai dé dam bao sy 1ong ghép hiéu qua hon giita cac chwong trinh dy 4n. Hon nita, mac dii ¢6
rat nhiéu nguodn tai chinh nhung mirc chi tra cho cac bén chu rung va cong dong con han ché cling gy
tro ngal khong nhoé cho cong tac bao vé ring ngap man. Giai quyet cac thach thuc va nhuoc dlem trong
viée tiép cn, st dung va quan ly tu:ng ngudn von ciing nhu sy két hop hai hoa gitra cac ngudn vén s& co
thé gitip cong tac bao vé va phat trién rimg ngap man tai Nam Dinh hiéu qua hon.



1 Giai thiéu

Hé sinh thai rimg ngap man 1a mot trong nhitng hé sinh thai quan trong nhét trén thé g101 Céc hé sinh
thai nay c6 kha nang phuc hdi cao, giau da dang sinh hoc va c6 kha ning thich ung t6t d6i v6i moi
truong khic nghiét va bién dong ¢ noi glao thoa gitra dat lién va bién (Phan va Hoang, 1993; Edward va
Suthawan, 2004). Rung ngap min cung cap nhiéu san pham st dung truc tiép cho sinh ké ctia nguoi dan
dia phu’O‘ng nhu cay thuoc g0, cui va thuy hai san (Pharn et al., 2022). Bén canh d6, ring ngap mén con
¢6 vai trd rat quan trong vé sinh thai méi truong, kinh te va x4 hoi nhu: gitip giam nhe tac dong cua bién
d6i khi hau, nuée bién dang, han ché xam nhap man, on dinh bo bién va han ché x6i 16 bo bién, giam
song tang kha ning bdi dap phu sa (Pham, 2021).

La tinh ddng bang ven bién nam & phia Nam ving dong bang song Hong, Nam Dinh ¢6 72 km dudng bo
bién thudc 3 huyén ven bién 1a Hai Hau, Giao Thuy, Nghia Hung va hién s hitu 3.091,62 ha dién tich
rimg ngdp mén va ring ven bién (Quyét dinh s 427/QD-UBND ngay 28/02/2022 ciia UBND tinh Nam
Dinh vé vigc phé duyét s6 li¢u hign trang rimg tinh Nam Dinh ndm 2021). Tuy nhién dién tich va chat
luong rimg ngdp man nay da giam do chiu tac dong manh cua blen d6i khi hau, gi0 bao, nudce bién dang,
x6i 10 bo bién va chuyén doi sang san xuit nong nghiép va nudi trong thity san. Mt rimg ngap man dan
dén suy giam da dang sinh hoc, mat sinh canh va cac bai dé cho nhiéu loai thuy san, pha hity chu trinh
dinh dudng trong cac ving rirng ngap man, va dic biét 1a 1am suy giam cac dich vu hé sinh thai ven bién.

Hon 20 nam qua, véi su hd trg cua cac nha tai trg quéc té, Chinh phu Viét Nam da dau tu dang ké nguén
luc vao hang loat cac sang kién va chuong trinh dé phuc hoi va phét trién rimg ngap méan. Nhidu chuong
trinh, dy an nghién ctu vé tréng va phuc hoi hé sinh thai riung ngap man tai khu vyc tinh Nam Dinh da
duoc trién khai va bude dau di cho dugc cac két qua kha quan. Nhiéu dién tich rimg ngap man bi suy
thodi, bi mét tai khu vire da dan dugc phuc hdi va quan 1y mot cach hidu qua. Diéu nay da va dang gitp
dlen tich rirng ngép méan tai Viét Nam noi chung va tinh Nam Dinh néi riéng dang duoc duy tri va phat
trién tot. Tuy nhién, ngudn lyc tai chinh han ché khong mang tinh bén viing ciing nhu viéc str dung kinh
phi chua higu qua dang 1a nguyén nhan han ché tinh hi¢u qua ctia cdc chuong trinh bao vé va phat trién
rimg ngdp man tai Nam Dinh (Ho6i dong Nhan dan tinh Nam Dinh, 2018).

Bén canh viéc tim kiém céc nguén tai chinh méi va tdi wu hon dé bao vé rirng ngap man, viéc danh gia
thuc trang va cac bai hoc trong qua trinh huy dong va quan 1y ngudn tai chinh dé cai thién trong tuong
lai 1a rat can thiét. Su dung nghién ctu diém tai Nam Dinh, bdo céo nay thao luén thyc trang, co hdi va
thach thirc cho dam bao ngudn tai chinh thyc hién cong tac bao vé va phat trién rimg ngép min va rimg
ven bién tai Viét Nam. Cu thé hon, bao céo nay:

*  Xéc dinh va danh gié thyc trang, bién dong rirng ngdp man theo thoi gian va cac nguyén nhan dan
dén mét va suy thoai rimg ngap min ven bién tinh Nam Dinh.

«  Xac dinh thuc trang co ché chinh sach va ngudn tai chinh cho cong tic bao vé va phat trién rimg ngap
man va rung ven bién tinh Nam Dinh.

« Phan tich thuan loi va khé khin trong viéc huy dong va st dung cac ngudn tai chinh cho bao vé va
phat trién rimg ven bién va rimg ngdp mén tai Nam Dinh.

«  Pé xuat giai phap quy hoach, co ché chinh sach va ngudn tai chinh bén vimg cho cong tac bao vé va
phat trién rimg ngap min va rimg ven bién tinh Nam Binh.



2 Phuong phap nghién ctru

be tra 101 cac cau hdi nghién ctru, nhém nghién ctru tién hanh thu thap va phan tich ca so6 li€u so cap va
thir cap.

2.1 Nghién ctru tai liéu thir cap

Nghién ctru tai ligu thir cap duoc thuc hién dé c6 cac thong tin vé dién tich va phan bo rimg ngap mén,
dién bién dién tich rimg ngap min, da dang sinh hoc va cac co ché quan 1y rimg ngap man; moi trudng
chinh sach va phap 1y cho quan ly va phat trién rimg ngdp man; va cac chuong trinh trong moi va trong
phuc hoi rimg ngép min da va dang trién khai. Cac tai liéu nghién ctru va ra soat bao gom:

«  Cac bai bao va bao c4o vé rimg ngap min, phuc hdi va quan 1y rimg ngap mén tai khu vuc;

«  S6 liéu thong ké vé rimg ngap min, cac bao cao cua SO Nong nghiép va Phat trién Nong thon va cua
cac huyén ven bién tinh Nam Dinh;

» Cac chinh sach cua Trung wong va cuia céc tinh;

» (Cac thong tin va bao cao cua cac nha tai trg, cac t chirc xa hoi dan sy, cac nha khoa hoc quéc té va
ctia Vuon Qudc Gia Xuan Thuy.

2.2 Thu thap so liéu so cap
Nhom nghién ctru thyc hién phong van vai cac bén 6 lién quan va hop nhom chuyén sau.
Phéng van cac bén co lién quan: Nhom nghién ciru d3 phong van 10 can bd, chuyén gia tdi tir cac co

quan, t6 chire, cong dong va cac t6 chirc chinh tri x4 hoi (cac hoi, nhom) cé tham gia truc tiép vao cong
tac quan ly ring ngap man tai khu vuc tinh Nam Dinh (Bang 1).

Bing 1. S6 ngudi tham gia phéng van

STT Pon vi/ co quan ngudi phong vin S6 nguwoi tham gia phong vin
1 S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Nam Binh 1
2 Chi Cyc Kiém Lam Nam Dinh 1
3 Vuon Qubc Gia Xudn Thity 1
4 Hat Kiém Lam Giao Xuan Hai 1
5 UBND xa Giao An 1
6 UBND xa Giao Lac 1
7 UBND x4 Giao Xuan 1
8 UBND xa Nghia Lam 1
9 UBND xa Nghia Thanh 1
10 | UBND x4 Nam Dién 1




Céc cudc phong van nay nham muc dich tim hiéu nhan thirc cta cac bén lién quan vé cac khia canh khac

nhau vé quan ly rimg ngép méan va bao g6m mot s6 chi dé sau:

« Thay d6i vé to chirc va thé ché (chu rimg ngdp man, ngudi st dung rumg ngdp médn, myc dich st
dung, phan b khong gian trong sir dung rimg ngap min va thay ddi vé sir dung rimg ngap mian theo
thoi gian).

« Cac méu thuan lién quan dén rimg ngép man.

«  Céc hd trg vé ngudn lyc tai chinh cho cong tac bao vé va phat trién ring ngdp man va rimg ven bién
cua tinh Nam Pinh.

« Thuan lgi kho khan trong viéc huy dong va quan 1y rimg ven bién va rimng ngap man tai Nam Dinh

« Cac ton tai, thiéu hyt va thach thirc d6i v&i quan 1y va chinh sach lién quan dén rimg ngap min tai
khu vuc.

2.3 Phéng van nhém tip trung
Nghién ctru tién hanh phong van nhom tp trung tai 06 xa ven bién cta tinh Nam Dinh c6 rimg ngap
man phan bo; 15 ngudi/nhom. Poi tugng tham gia nhém phdng van la cac hg gia dinh, ca nhan c6 tham

gia truc tiép vao hoat dong tréng va bao vé rirng ngdp man tai khu vyc. Chi tiét vé dia diém va s nguoi
tham gia phong van nhom chuyén sau dugc trinh bay trong Bang 2.

Bang 2. S6 lrgng va dia diém thwe hién phéng vin nhém chuyén siu

TT Pia diém tién hanh hop nhém chuyén siu S0 lugng 1.\Iam So lu’(_mg.Nu’
: : tham gia tham gia
1 UBND xa Giao An 10 5
2 UBND xa Giao Lac 8 7
3 UBND xa Giao Xuan 6 9
4 UBND xa Nghia Lam 8 7
5 UBND xa Nghia Thanh 5 10
6 UBND x4 Nam Dién 7 8




3 Hién trang rirng ngap man va rurng ven
bién tinh Nam Pinh

Nam Dinh Ia tinh d(‘Sng béng, hién c6 10.856,24 ha dit quy hoach cho 1am nghiép (chiém 6,5% dién tich
tu nhién cta tinh). PJ che phu rung cia toan tinh dén 31/12/2021 dat 1,81%. Hién trang quy hoach cho
dat 1am nghiép giai doan 2011 — 2020 va hién trang rung vao 31/12/2021 duogc trinh bay trong Bang 3.

Bang 3. Quy hoach dét 1am nghiép giai doan 2011 — 2020 va thye trang rirng tai Nam Dinh

Loai rirng Quy hoach datlam nghiép 2011 — 2020 (ha) Thuec trang tinh dén ngay 31/12/2021 (ha)

bic dung 7.100 1.064,29
Phong ho 3.610,45 1.743,41
) 145,79 (bao gom dét rimg san xudt va dat rung | 205,77 (gdm rimg san xuét trong quy hoach:
San xuat ngoai quy hoach 3 loai rirng dang ra soat dé 88,23 ha va rumg ngoai quy hoach dang ra
dua vao quy hoach) soat dé dua vao quy hoach 1a 117,54 ha)

Ngudn: Quyét dinh sé 427/QD-UBND ngay 28/02/2022 ciia UBND tinh Nam Binh v& viéc phé duyét s6 liéu hién trang rimg
tinh Nam Dinh nam 2021.

Két qua Bang 3 cho thay trong khi dién tich rimg ddc dung thyc té chi chiém khoang 15% dién tich quy
hoach dat 1am nghiép va rimg phong ho chi dat 48% thi dién tich rimg san xuét tai Nam Dinh trong thyc
té da gép 1,4 14n so v&i quy hoach. Co thé théy, dién tich rirng phong hd va dac dung trong thuc té chua
phi rong hét phan dat dugc quy hoach trong giai doan 2011 —2020. Theo cac can bo dia phuong duoc
phong van, mot nguyén nhan quan trong dan t6i viéc chua thuc hién duoc muc tiéu 1a do ngudn ngan
sach va tai chinh danh cho bao v¢ va phat trién rimg ngap mdn con han ché. Diéu nay cho thdy nguon
tai chinh cho cong tac trong rimg vuot ke hoach dé ra trong khi nguon tai chinh can thiét dé bao vé rimg
dic dung va phong ho tai Nam Dinh can dugc ciing cd.

Nam Pinh ciing duoc biét dén vé6i hé sinh thai rimg ngap min c6 gié tri da dang sinh hoc cao. Bang 4 va
Bang 5 trinh bay cu thé hon v€ hé sinh thai rirng ngdp man tai Nam Dinh.

Bang 4. Sy phan bb ho, chi, loai ciia cac nganh thwe vit bic cao ¢ mach tai khu vuc ven bién tinh Nam
Pinh

Ho Chi Loai
TT Nganh ) Ti 1§ sé Ti 1§ ) Ti 1§
lwong % lwong % lwong %
1 | Duong xi (Polypodiophyta) 5 11,90 7 6,93 7 6,03
2 | Ngoc lan (Magnoliophyta) 37 88,10 94 93,07 109 93,97
2a | Lop Ngoc lan (Magnoliopsida) 32 86,50 73 77,66 83 76,15
2b | Lop Hanh (Liliopsida) 5 13,50 21 22,34 26 23,85
Téng sb 42 100 101 100 116 100

Ngudn: B3 Quy Manh (2020).



Bang 5. Pic diém phén b hé sinh thai rirng ngip min tai Nam Dinh

Quén xa

Phan bb

Pac diem

Su - Ban chua -
Trang - Mam bién

Chu yéu tai Vuon Qudc
Gia Xuan Thuy, Giao
Thuy

+  Céc loai cay nay moc hdn giao xen k& nhau chia thanh 3
tang 10 rét.

. Téng vuot tan 1a cac cay Ban, moc rai rac doc duong bién
vuon 1én khoi tan rirng, cao 1,8 — 7 m, phat tan nhanh c6
nhiéu kha nang chiém wu thé trong tuong lai.

« Tang cay chinh 1a tang wu thé sinh thai gdm 2 loai cay
Trang va Su. Xen gitta 2 loai trén la Mam bién dugc nudce
triéu phat tan dén nhung nho sttc canh tranh tot nén cling
vuon 1én tang tan.

« O nhitng noi dat cao thi day Coc keén (Derris trifoliata) dua
vao cac cay go leo 1én dinh tang tan, d6i khi che phu ca cac
tan khac.

Su - Trang - Ban
chua

Chu yéu tai khu vue Con
Lu thudc Vuon Quéce
Gia Xuan Thuy va mét
phan tai phia Nam cua
huyén Nghia Hung

Cay trong quin x4 c6 do cao trung binh 2 — 7 m. Cay Trang
va St tai sinh ty nhién chlem uu thé, cay Ban chua chiém dién
tich nho. Ngoai ra, trong quan xa con c6 mot s cay Vet di
moc rai rac.

Quan xa Trang -
Pudc voi - Ban
chua

Khu vue Con Lu, phia
Bac cua Vuon Quoc Gia
Xuan Thuy

Cay ¢ do cao tir 2,18 — 7,09 m. Cay Trang chiém uu thé, cay
Pudce voi va cay Ban chua chiém dién tich nhd.

Rumg trong wru thé
Trang (Kandelia
obovata (L.)
Druce)

Vung dém Vuon Quéc
Gia Xuan Thuay va khu
vuc bii bdi thude huyén
Nghia Hung

Day la dién tich rimg dugc trong tir nhitng nam 90 ciia thé ki
trude. Dién tich rimg nay d sinh truong va phat trién rat tot.
Tét ca cac c4 thé Trang déu co chiéu cao trung binh khoang 4
m; duong kinh than 2 — 4,5 cm. Tur con bao 16n nam 2012, cé
hién tuong rimg trong nay bi chét hang loat. Nguyén nhan cta
tinh trang nay budc dau ghi nhan do anh hudng cia tran bao
nam 2012. Mic du cac quin xa thyc vat noi dat bun ngép tridu
déu c6 thanh pha‘ln loai khong nhiéu, chi c6 mot s6 loai chinh
(Su, Trang, Ban chua, Mam bién, Pudc voi, Vet du) nhung
chung 1 cac quan x4 tién phong, déng vai tro rat quan trong
trong viéc bao vé, duy tri sy ton tai va on dinh cac quan x4.

Ngudn: D& Quy Manh (2020).

Bang 4 va Bang 5 cho thdy Vuon Qubc Gia Xuan Thuy hién c6 khoang 06 loai chinh, truc tiép tham gia
vao hé sinh thai rimg ngap min d6 1a loai: St, Ban chua, Trang, Pudc voi, Mam bién, Vet du trong d6
loai Ban chua, Trang va St chiém uu thé trong rung ngap man (khoang 45%). Trong nhiéu nam tro lai
day, mot sO loai cAy ngdp min di dugc du nhép vé trong tai khu vuce nhu: Coc vang, Vet tach, Vet den,
Bén khong canh,... dang dan thich nghi, sinh truong va phat trién rat tot. Tuy nhlen theo D6 Quy Manh
(2020), nhiéu loal thuc vat c6 mach tai Vuon Qudc Gla Xuan Thuy di bi bién mat do qua trinh chuyén
6101 sang nudi trong thuy san. Ti 16 cac loai cdy va sb hmng timg lodi cdy ngap man tham gia vao ¢ cac
quan x4 trong rimg ngdp man 13 khac nhau va dugc B4 Quy Manh (2020) téng hop trong Bang 6.




Bang 6. CAu triic té thanh mt s6 loai ciy ngip min tai khu vuc nghién ctru

Loai cay OoTC IV%
1 50
. 2 45
Bén chua
3 40
TB 45
4 30
5 35
Trang
6 40
TB 35
7 10
8 20
Su
9 15
TB 15
Céc loai khac 5

Ngudn: B4 Quy Manh (2020).

Tai Nam Dinh, Vuon Quéc Gia Xuan Thay dugc coi la noi c6 d6 da dang sinh hoc cao. Ngoai hé thuc
vat phong phu, noi ddy con 1a diém dimg chan trén hanh trinh vé phuong nam tranh rét cia khoang 100
loai chim di cu, trong d6 c6 dén 1/5 s lugng CO mo thia ctia toan thé gigi. Nam 1989, Vudn Quéc Gia
Xuan Thay dugc cong nhan 1a khu Ramsar thir 50 cua thé giéi va dau tién & Dong Nam A (Di san thién
nhién Viét Nam, 2021).

Theo Uy ban nhan dan tinh Nam Dinh, ring phong h tai huyén Giao Thiy c6 202 loai thuc vat bac cao
c6 mach, trong d6 c6 9 loai cAy ngap mian thuc thu 1a Ban chua, 2 loai Trang, Su, Pudc voi, 2 loai O
16, Gia, Coc kén. Chi riéng khu vyc bii bdi cira séng, ven bién thudée Vuon Qudc Gia Xuan Thuy di c6
1.647 loai, trong do6 co6 td1 9 loai chim, 3 loai ca, 4 loai bo sat, 1 loai giap xac c6 tén trong Sach do Viét
Nam 2007; 19 loai c4, 1 bo sat, 14 loai chim c¢6 tén trong Danh luc d6 cua IUCN-2015. Noi day ciling 1a
noi luu tra, kiém an cua 222 loai chim, hon 160 loai ca va gan 500 loai dong vat ndi va dong vat khong
xuong sdng ¢& 1on & day (Ngoc Anh, 2022).



4 Bién dong rirng ngip min tai khu vue
tinh Nam Pinh va nguyén nhéin dan dén
pha rung va suy thoai rirng ngap man

Dién bién tai nguyén ring ngdp min va rimg ven bién tinh Nam Binh giai doan 2015 — 2021 dugc
thong ké va tong hop ¢ Hinh 1.
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Hinh 1. Dién bién tai nguyén rirng ngap min va rirg ven bién tinh Nam Dinh giai doan 2015 — 2021

Ngudn: Quyét dinh phé duyét sé liéu hién trang rimg tinh Nam Dinh cia UBND tinh Nam Dinh nam 2015, 2017, 2018,
2019 va 2021.

Giai doan 2016 — 2020, tinh Nam Dinh da tién hanh tréng mdi rung tap trung dugc 298,43 ha, khoanh
nudi c6 trong bd sung 56,27 ha rung ngap man ven bién, trong 3.100 cay phan tan va khoanh nuoi cham
soc duogce 1.031,23 ha rimg ven bién. Thoi gian va dién tich trong moi, trong b6 sung va chim soc bao
v€ rung ven bién tinh Nam Dinh giai doan 2016 — 2020 duoc thong ké cu thé trong Hinh 2. Nhin chung,
dién tich tréng méi rimg tip trung cia tinh Nam Dinh giai doan 2016 — 2020 1a twong ddi 16n, dat
73,63% so v6i ké hoach, muc tiéu dé ra 1a 405,3 ha.
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Hinh 2. Két qua thyce hién chwong trinh phat trién, ning cao niing suét chit lwgng rirng ven bién tinh
Nam Dinh giai doan 2016 — 2020

S6 liéu ¢ Hinh 1 cho théy din bién dién tich rung tai tinh Nam Dinh tir ndm 2015 dén nam 2021 c6 xu
thé tang & cac huyén nhung dién tich ting khong dang ké. Theo két qua phong vén cac bén 6 lién quan,
dién tich rimg ngdp min ting tai Nam Dinh do nhiéu nguyén nhan. C4c nguyén nhan nay dugc trinh bay
1& hon & phan dudi day.

Tai sinh ty nhién va rirng ngip min trén bii boi méi hinh thanh. Theo DS Quy Manh (2020), mot
phén dat bai boi chuyén sang thanh rimg da lam tang thém 276 ha dién tich rung ngap man tai Nam Dinh
trong giai doan 2015 — 2020.

Viét Nam néi chung va tinh Nam Dinh noi riéng da c() nhiéu chinh sach bio vé va phat trién rirng
ngdp man trong vai thip ki qua. Bang 7 cho thiy mot s6 lugng 16n cac chinh sach vi mé va vimé & ca
cép d6 Trung wong va dia phuong da duoc ra doi hudng t6i viée nang cao dién tich va chat lu0’ng rung
tai Viét Nam ciing nhu xay dung cac giai phap tai chinh hd trg cho cong tic bao vé va phat trién rimg
ngap min. Nhitng chinh sach nay da tao co s& phap 1y va dong luc dé cac dia phuong trén ca nude ndi
chung va tinh Nam Dinh néi riéng tip trung vao cong tac bao vé va phat trién rimg ngap man.

Bang 7. Cac chinh sach vi mé va vi mé lién quan dén bio vé

Niam Tén va ndi dung chinh ctia chinh sach

Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP (nay quy dinh tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP), khuyén khich cac
chi tra giita ngudi cung cép va sir dung dich vu moi truong rung. Cac do6i tuong str dung dich vu
mdi truong phai chi tra cho cac dich vu sau: i) bao vé dét, giam x6i mon va bdi ling cac ho chira,
song sudi; ii) diéu tiét va duy tri ngudn nude phuc vy san xuét va sinh hoat; iii) ¢ dinh va duy tri
trir lugng cac-bon rimg, giam phat thai khi nha kinh thong qua viéc giam mat rimg va suy thoai
rimg, thyc hanh quéan 1y rimg bén ving; iv) bao v€ canh quan tu nhién va bao tén da dang sinh hoc
rung cho du lich va nghi dudng; va v) cung cép bii dé, ngudn thirc an va con giéng tu nhién, sir
dung nuéc tir rimg dé nudi tréng thuy san

2010

Xem 1iép ¢ trang sau



Bang 7: Tiép trang trudc

Nam

Tén va ngi dung chinh ciia chinh sach

2011

Quyét dinh s6 57/QD-TTg vé viéc phé duyét ké hoach bao vé va phat trién rimng giai doan 2011 —
2020 véi myc tiéu: Bao vé tét dién tich rumg hién co; su dung tai nguyén rumg va quy dat duoc quy
hoach cho 14m nghiép c6 hiéu qua va bén viing; Nang d6 cao do che phu rung, tang nang suét va gia
tri ciia rung; Tao thém vi€c lam, nang cao thu nhép cho ngudi dan ¢ cudc song gan vdi nghé rimg,
gop phan xo6a doi, giam nghéo, dam bao an ninh, quc phong

2012

Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 cta Thu twéng Chinh phi, vé& ban hanh mét sb
chinh sach tang cuong cong tac bao vé ring

2012

Chwong trinh Hanh dong REDD+ Quéc gia. Pay 1 chuong trinh thay thé ké hoach hanh dong
REDD+ qudc gia ban hanh theo Quyét dinh s6 799/QD-TTg ndm 2012. Myc tiéu bao gdm ting
d6 che phu rimg 1én 42% vao nam 2020 va 45% vao nam 2030, gop phan thuc hién muc tiéu giam
phat thai néu tai INDC. Cac muc tiéu giam phat thai nay 14 giam 8% luong phat thai bang ngudn
luc ctia Viét Nam so véi kich ban kinh doanh théng thudng va c6 thé 1én t6i 25% véi su hd tro tir
bén ngoai

2012

Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg cua Thii tuéng chinh phit vé chinh sach dau tu phat trién rimg dic
dung giai doan 2011 — 2020

2015

Nghi dinh so 75/2015/NB-CP ngay 09/09/2015 cia Chinh phu vé co ché, chinh sach bao vé va _phat
trién ring, gén voi chinh sach giam nghéo nhanh, bén vimg va hd trg ddng bao dan toc thiéu s6
giai doan 2015 — 2020

2016

Nghi dinh s6 119/2016/ND-CP ngay 23/08/2016, tap trung vao quan ly, bao v¢ va phat trién bén
ving rumg ven bién tng pho véi bién d6i khi hau. Nghi dinh nay quy dinh viéc quan 1y rimg ngap
min, bao gdm ca dau tu, bao vé, phén bd, chia sé loi ich va trach nhiém ciia nha nude va cac t6
chirc ca nhan khac. Nghi dinh nay khing dinh cam két cua chinh phi dau tu ngudn lyc vao viée
bao ton va phuc hdi rimg ngap man, dic biét 1a hd tro tai chinh cho bao vé rimg va thuc diy viée
giao rimg ngap mén cho cong ddng dia phuong dé bao vé va quan ly

2015

Quyét dinh ) 120/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 22/01/2015, phé duyét Dé 4n bao vé va
phat trién rimg ven bién tmg pho véi bién d6i khi hau giai doan 2015 — 2020. Quyét dinh nay nham
bao v¢ dién tich 310.695 ha ring ven bién (rimg ving cat va rimg ngap man), phuc héi 9.602 ha
rimg bi suy thoai va trong lai 46.058 ha (trong d6 29.500 ha 1a rimg ngap mén). D& 4n nay bao gom
28 tinh ven bién va tong ngan sach 1a 5.415 ty dong cho giai doan 2014 — 2020 (70% tir ngan sach
nha nudc). Tinh dén nam 2017, trén ca nude da ¢ 42 tiéu du 4n duoc phé duyét dé thyc hién tir
nam 2015 tré di. Khoang 89.000 ha rimg ngap man di dwoc phuc hdi

2015

Dé an bao vé va phat trién rimg ven bién tng pho véi bién dbi khi hau (SP-RCC) giai doan 2015 —

2020. Muyc tiu chung la phat huy chirc nang phong ho cia rimg ven bién tng pho voi blen d6i khi

hau va nuéc bién dang, giam nhe thién tai, bao vé h¢ thong dé bién, co so ha tang, bao ton da dang

sinh hoc; gop phan phat trién kinh té, x3 hoi va cung cb quoc phong, an ninh quoc gia. Muc tiéu cu
thé 1a: (1) Bao vé dién tich ring ven bién hién c6; (2) Tréng méi, ndng tong dién tich rimg ven bién
dén nam 2025 1én 2.000 ha

2017

Quyét dinh sd 886/Qb-TTg ngay 16/06/2017 cua Thu twdng Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh
muc tiéu phat trién Lam nghiép bén vimg giai doan 2016 — 2020. Chuong trinh nay nhim cai thién
va hoan thién cac chinh sach va ning luc, ciing nhu dam béo co sé ha tang va ing dung khoa hoc
dé thuc hién quan 1y bén vitng nganh 1am nghiép. Ngan sach thuc hién 1a 59.000 ty dong, bao gdbm
khoang 14.000 ty ddng tir ngén sach nha nuéc. Chuwong trinh ndy s& hd trg bao vé rimg, tai sinh

va lam giau rimg; hd tro cong dong dia phuong trong ving dém rimg dic dung, quan 1y rimg bén
vitng va chimg chi rimg. H tro tai chinh s& thuc hién theo hudng dan tai Quyét dinh sé 38/2016/
Qb-TTg

2017

Théng tu sb 21/2017/TT-BNNPTNT ngay 15/11/2017 cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, hudng dan thyc hién Chuong trinh muc ti€u phat trién 1am nghiép bén viing giai doan
2016 — 2020

2017

Luat Lam Nghiép sé 16/2017/QH14, ngay 15/11/2017

2018

Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 ciia Chinh phu, quy dinh chi tiét mot sé diéu Luat
Lam nghiép

2018

Quyét dinh s6 2894/QD-UBND ngay 18/12/2018 ctiia UBND tinh Nam Dinh vé viéc phé duyét Quy
hoach Béo ton da dang sinh hoc trén dia ban tinh Nam Pinh dén nam 2020, dinh huéng dén nam
2030

Ngudn: Nhom téc gid tur tong hop.




Nam Dinh ciing dd nhan duoc su hd trg ctia nha nudc bang ngudn von cta chwong trinh 327 ciing nhur
su gitp d& vé tai chinh cia mot s t chire phi chinh phit dé trong mai rimg ngap man (Bang 8). Cac du
an nay tap trung vao giai quyét cac vin dé ki thuat, tai chinh va xa hoi dé hudng t6i viéc hoat dong hiéu
qua hon trong cdng tac quén ly, bdo v€ ring ngap man tai Xuan Thuy.

Bang 8. Mot s6 di 4n trong va ngoai nwéc déng gop viée gia ting dién tich rirng ngap méin tai Nam Dinh

Du an trong nuéc

Du 4n do nuwédc ngoai tai trgr

Duy 4n chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg 661
thue hién tir nim 1999 dén nam 2010. Dy 4n da
khoi phuc va phat trién hau hét nhitng dién tich
dat bai triéu c6 kha ning trong rimg thanh rimg
ven bién hién nay, dong thoi xay dung cac dai
ring phia trong dé bién va rimg ving di go, hé
thdng cdy xanh trén dia ban tinh da gop phin han
ché thiét hai do thién tai gy ra, bao vé moi trudng
sinh thai cac khu du lich, di tich lich str, cac khu
d6 thi va trung tam céac huyén ly

Duy 4n “Bao vé va phat trién rimg phong ho tinh
Nam DPinh giai doan 2015 — 2020 do Sé Nong
nghiép va Phat trién néng thon tinh Nam Pinh 1a
chu dau tu

Duy 4n “Xo6a bo rao can trong cong tic bao ton
thién nhién & Vuon Qudc Gia Xuan Thiry” do
Tbng cuc méi trudng thyuce hién tir 2011 — 2014
cling tiép tuc trién khai giai doan I. Dé tai “Quan
tréc cac 6 dinh vi Rimg ngap man - Luong gia hé
sinh thai rimg ngap mén va bao ton Hé sinh thai
dat nudce & khu vue Vuon Qubc Gia Xuan Thiy”
IUCN - Mangrove for future (Chuong trinh ring
ngdp man cho tuong lai) thuc hién du an “Xay
dung va té chire thyc thi co ché dong quan 1y sir
dung khon khéo va bén viing ngudn loi thiy san
duéi tan rimg ngdp man & khu vie Vuon Quéce
Gia Xuén Thay”

Du 4n “Bao vé va phat trién rimg phong ho ven
bién tinh Nam Dinh giai doan 2015 — 2020~

Duy 4n “Giam song 6n dinh bai va trong rimg ngip
mén bao vé Nam Con Xanh, huyén Nghia Hung”
Duy 4n “Tao 1ap quan Iy va phat trién nhan hiéu
chtng nhan Mat ong rimg St Vet Vuon Qudc Gia
Xuan Thity” cho san pham mét ong ctia Vuon
Qudc Gia Xuan Thay, tinh Nam Dinh

Duy 4n “Nghién ctru sir dung bén viing ngudn nudc
khu vic Vuon Qubc Gia Xuan Thiy, tinh Nam
binh”

Du 4n “Pau tu phat trién ving 161 Vuon Qudc Gia
Xuan Thuy”

Nam 2018, tinh Nam Din}‘l da khoanh nudi xac
tién tai sinh tu nhién co trong bo sung duoc 56,27
ha rimg ngdp man. Day la két qua cia du an “Téang
cuong kha nang chong chiu vo6i nhimg tac dong
cua bién doi kl}i hau cho cong dong de bi ton
thuong ven bién Viét qu tai Nam Pinh” do S&
Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Nam
DPinh 1a chu dau tir nguon von vién trg khong hoan
lai tir Quy Khi hau xanh (GCF)

Pé an “Cong dong tham gia quan ly rimg ngdp man
¢ khu vyc vung dém Vuon Quoc Gia Xuan Thuy”
Du an cua Chuong trinh Lién minh dat ngap nudce
qudc t& (WAP) véi cac hoat dong nhu trong ném,
nudi ong, 1am VAC, nghién ctru quy hoach phat
trién céc sinh ke thay thé bén viing...

Du an cia MCD “Tang cudng stre dé khang cua
cOng dong ven bien (xa Giao Xuén, huyén Giao
Thuy) d€ thich ing v6i bién d6i khi hdu” giai doan
2011 — 2014 nham tiép ndi cac hoat dong truyén
thong, mat khac tim kiém cdc co ché thich nghi t6t
hon cho cong dong vdi bien doi khi hau ¢ khu vuc
Duy 4n “Khoi phyc rimg ngdp man Gmg pho véi
bién do6i khi hau” cua Ngan hang Tai thiét Duc
(KfW) s& gitip trong moi, khoi phuc va phat trién
rimg phong hd ven bién nham han ché tac dong
cua nudc bién dang, bao v¢ dé bién.

Du 4n “Phat trién co s& dit liéu vé da dang sinh
hoc tai Viét Nam”

Dy 4n “Tang cudng nang luc va hé trg thuc hign
co ché chia sé 1gi ich”

Du an “Giam song én dinh bai va trong rimg ngap
man bao v¢é Nam Con Xanh, huyén Nghia Hung”
Du 4n “Bao vé va phat trién rimg phong ho tinh
Nam Dinh giai doan 2015 —2020”

Du 4n “Phuyc hdi va quan Iy bén viing rimg ngap
min ving dong bang song Hong” do Han Quéc
tai tro v6i 89 ty dong (Cao Nhung, 2022)

Du an cua Hoi chir thép d6 Ban Mach: Hoat dong
tir nim 1993 dén nam 2004. Dy 4n di gdp phan
xdy dung rung ngdp mdn ven bién ciia tinh va hd
tro nang cao doi song ciia mot bd phan nhan dan
viing ven bién

Nguon: Béo dién tir Dang Cong San Viét Nam (2011), Vuom Qudc Gia Xuan Thity (2018), Lé Hiéu va Nguyén Vii (2017) va
do nhom tac gia tong hop.
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Theo cac bén phong van c6 lién quan, cac chinh sach va du an phuc hoi va bao vé rimng ngap min ven
bién tinh Nam Dinh thu‘ong tap trung vao hop phan va hoat dong chinh nhu sau:

Quy hoach sir dung dit rirng ngap min. Phan 16n dién tich rumg ngdp man ¢ quy hoach rimg, dac
biét chi trong dén viéc phan cap dat va rimg ngap min ven bién theo mirc d6 phong ho xung yéu.
Quy hoach trong méi dién tich rimg, chdm sdc rimg, bao vé va phat huy nhitng dién tich rimg da co.
Giao dit khoan rirng. Phan 16n dién tich rimg ngap man tai khu vyc tinh Nam Dinh hién dang giao
cho UBND cac xi va Vuon Qudc Gia Xuan Thity quan 1y, bao vé. Do vy cac chuong trinh quan 1y
va bao vé rimg ngap min tai Nam Dinh hd trg cdc chu ring nay quan 1y rimg ngap mén hiéu qua hon
dong thoi hd trg cac mo hinh sinh ké bén ving cho ngudi dan.

Hoan thién cac giai phap khoa hoc cong ngh¢. Hién nay, cic chinh sach vé phat trién khoa hoc
cong nghé da va dang dugc chu trong dén, dic biét 1a cac nghién ciru vé cac giai phap ki thuit tao
giong, ki thuat quan 1y/canh tac cay trong tong hop phu hop véi khu vuec.

Nang cao phdi hop lién nganh. H¢ thong t6 chtrc quan 1y va sy phdi hop lién nganh. Do vay, viéc
bao vé va phat trién rimg ngap man can co sy phdi hop chit ché ciia nhidu nganh. Tuy nhién, sy phdi
hop lién nganh nay con yéu. Hau hét cac du 4n bao vé rimg ngap man & Nam Dinh déu hudng téi cai
thién phdi hop lién nganh va tir Trung wong xubng dia phuong.

XAy dung co ché va chinh sach diu tw vao cong tac biao vé va quan Iy rirng ngdp min. Cong tac
béo vé va phat trién rimg ngdp man hién nay gip nhiéu kho khin do thiéu ngudn kinh phi 6n dinh.
Céc du 4n va chinh sach cho téi nay déu tap trung vao viéc tim ngudn tai chinh méi ciing nhu nang
cao hi¢u qua str dung tai chinh tir viéc két hop va 1dng ghép cac ngudn tai chinh trong va ngoai nuoc.
Hoan thién co ché chia sé lgi ich tir quan ly va bao vé rirng ngap man. Hucyng lgi tir ring chu yeu
1a tién céng do nha nude quy dinh trong cac dy an trdng rimng. Viée nudi trong thily san dudi tan rirng
va khai thac 14m san tir ring mang lai thu nhap cho ngudi dan tham gia trdng rimg va bao vé rimg.

Mic du dign tich rimg ngép mén cua toan tinh Nam Djnh ¢6 tang nhe 1a két qua cua nhiéu sy hd trg tir
cac chuong trinh du an trong va ngoai nudc, tai mot s0 noi c6 dién tich rimg ngap mén l6n va co dg da
dang sinh hoc cao nhu tai Vuon Qubc Gia Xuan Thuy thi nhiéu nghién ctru lai chi ra rang dién tich rung
ngdp man ¢ khu vic nay ngay cang bi phan manh theo thoi gian va dién tich ring ngdp man c6 xu thé
sut giam tur 1.472 ha nam 1997 xudng con 1.294 ha ndam 2017 (Do Quy Manh, 2020). Cac nguyén nhan
chinh din dén sy sut giam vé dlen tich rirng ngdp mén tai mot sd noi trong d6 c6 Vuon Qubc Gia Xuan
Thity dugc cac bén o lién quan tong hop trong Bang 9 dudi day.
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Bang 9. Cac nguyén nhén chinh din dén sut giam vé dién tich va chit lweng rirng ngap min tai Nam Pinh

Nguyén nhan

Li giai

Tu nhién

Triéu cudng két hop v6i song bién di lam cho mot phan dién tich rimg ngap man

va rimg phi lao phia mép ngoai Cbdn Lu bi mat Dién tich ring ngap mén trong phia
ngoai dé bi mét do song bién két hop véi triéu cuong tan pha

Bao lii (Kleinen, 2007; Tran et al., 2018)

Trong giai doan 1997 — 2007, dién tich rimg ngdp mén chuyén sang dat bai khoang
182 ha va rung chuyén sang mat nudc khoang 46,7 ha

Rimg ngan mén bj chét va kho ngon c6 thé 1a qua trinh thoai héa ty nhién va c6 thé
mot phén do tic dong cua bien do6i khi hau. Ket qua phong van ngudi dan sinh song
xung quanh, cac chuyén gia va cac can b Vuon Quoc Gia Xuan Thuy cho thay do
bao d6 bo vao thang 8 nam 2012, khién rat nhiéu cay bi d6 giy va vi lay gbc dan dén
cdy bi chét. Cac chuyén gia ciing nhan dinh, do anh huéng cua diéu kién gié manh,
bao 16n, dac blet rét dam rét hal kéo dai trgn 10 ngay va nhiét d6 khong khi duédi 7
do C lam nhi€u canh ring Ban phua bi chét va héo ngon, canh non hang loat, giy ra
chét rirng ngap man (Vuon Quoc Gia Xuan Thuy, 2022)

Theo cac bén phong Vép ¢6 lién quan, dai cat ven bo ngoai Cdn Lu va cac con cat
chan ngoai ctra s6ng Con Xanh ¢6 bién dong manh qua cac thoi ky do anh huong
truc tiep boi ché dd dong chdy va thuy triéu

Rimg non méi trong bi Ha bam lam cay sinh truong kém dan dén b chét

X6i 16 bo bién (Nguyen va Takewaka, 2022; Nguyen va Takewaka, 2020; Nguyen et
al., 2017)

Chuyén d6i muc

Trong giai doan 1997 — 2007, 40% dién tich ring ngap min bi chuyén sang dat nudi

thuat chua thuc su
hiéu qua

dich st dung dé§ dé trong thity san trong khi dién tich ¢dAm nuéi tom di tang 11 lan

pl~1étﬂt.rlén kinh t& Theo cac bén phong vén c6 lién quan nan pha rimg dé chuyén déi sang muyc dich

xa hoi kinh t€ (nudi trong thuy san, du lich, xdy dung céc cong trinh dan dung...) ngay cang
tang. Su phat trién 6 at cua nhiéu nganh kinh t¢ da va dang lam pha v& quy hoach
rumg phong hg ven bién, chat luong rung bi giam sut, kha nang phong ho cua rung
bi han ché

Céc giai phap ki Trinh d¢ vé khoa hoc ki thuat trong rimg ngap man dang con han che Ki thuat trong

ring ngap man van theo ki thuat lac hdu nhu trong ciy bang try mam, chua co bién
phap gia ¢ cai tao thé nén hay gia cb ciy sau trong

Rung ngdp man chu yéu 1a trong thuan loai, quang canh, chua co6 rung glong, chi
méi c6 mot s6 co so nhan gidng véi sé lugng 16n khu vire 14n can Vuon Quoc Gia
Xuan Thily va tai huyén Nghia Hung. Con it caic md hinh quan 1y, bao vé, trong va
sir dung dat rimg ngap man, md hinh nong 1am ngu két hop hidu qua va bén viing

Tac dong cia cong

Su ph4 hai cy rimg ciia mot s6 nguoi thiéu y thire khi danh bat hai san ven b ciing dan

kém hi¢u qua

ddng dia phuong dén suy giam dién tich ring
Di dan (Adger et al., 2002)
Thuyec thi phap luat Mic du quy hoach dét ngap mén cho nubi trong thuy san da duoc xdy dung nhung viée

kiém tra, giam sat thyc hién chua t6t va do quy hoach giita cac nganh bi chong chéo
nén van xay ra do 14n chiém, ph4 rimg ngap man nudi tom hodc chuyén doi muc dich
sir dung gay mat 6n dinh

Ngudn: B3 Quy Manh (2020) va do céc tac gia tu tong hop
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5 Co ché chinh sach va nguén tai chinh cho
cong tac bao vé va phat trién rirng ngap
miin va rirng ven bién tinh Nam Pinh
giali doan 2015 — 2020 va dinh hwong cho
giai doan 2021 — 2025

5.1 Giai doan 2021 — 2025

Nhu cau vén cho cong tic bao vé va phat trién 14m nghiép bén vimg tinh Nam Dinh giai doan 2021 —
2025 14 45.761 tridu dong, trong d6 du kién 9,83% la tir nguon von sy nghiép (chii yéu tir ngan sach
Trung wong) va 79% la tir ngudn vén phat trién tir cac dur 4n bao vé va phat trién rimg. Phan con lai la
tir cdc ngudn tai chinh khac chiém khoang 11,17%. Dé c¢6 thé huy dong dwoc ngudn tai chinh nay, tinh
Nam Dinh duy kién s& 16ng ghép cac ngudn von dé dau tu Bao vé va Phat trién rimg. Khuyén khich va
tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té, chu rung tu b6 von hodc vay von véi 13i xudt wu dii dé dau tue
ddng thoi quan 1y nang cao hiéu qua st dung von; hiéu qua su dung tai nguyén ring va d4t 1am nghiép;
huy dong t01 da cac nguon lyc cua cac thanh phan kinh té; van dung sy hd trg von cho quéan 1y, bao v¢
va phat trlen rimg tir cac t6 chirc qudc té. Tuy nhién, cac bén c6 lién quan bay t6 lo ngai vé viéc dam bao
ngudn von on dinh dé bao vé rimg ngap man hiéu  qua. Bang 10 thé hién chi tiéu vé ngudn von can huy
dong dé thyc hién cac muc tiéu bao vé va phat trién rimg giai doan 2021 — 2025.

Bang 11 ciing thé hién két qua thuc hién cong tac bao vé va phat trién rimg ngdp min tai Nam Dinh ndm
2021.

Béang 12 thé hién ké hoach thuc hién cac cong tac bao v€ va phat trién rung ngdp man tai Nam DPinh
nam 2022.

C6 thé thdy ngudn vén ma Uy ban nhan dan tinh Nam Dinh can huy dong rat 16n dé c6 thé chi tra cho

ting kinh phi va hang muc trong khi ngudn duy kién tir Trung wong rat han ché va sb lugng du 4n hién
c6 thé khang dinh trong giai doan 2021 — 2025 d6i véi tinh Nam Pinh cling khong nhiéu (Bang 13).
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Bang 11. Két qua thue hién cac cong tic bao vé va phat trién rirng ngap min tai Nam Dinh nim 2021

Trong rirng méi (ha)
\ | A 2o Cham séc
TT Tén dy 4n theo ngudn von Rirng phong ho, dic dung rirng PH,
2 Ngip | Chin gié, DD (ha)
Tong ® g o,
man chan cat
1=2+3 2 3 4
TONG (I+1T) 31,11 31,11 353,13
I | Vén ODA 211,78
Duy 4n “Giam song 6n dinh bai va trong rimg
1 ngap man bao v¢ Nam Con Xanh huyén Nghia 70,71
Hlmg”
) Du 4n “Bao vé va phat trién rimg phong ho tinh 141.07
Nam DPinh giai doan 2015 —2020” ’
I Nguon von.l(hac'(VoP XHH twr cac to chire, 141,35
doanh nghiép, ca nhan...)
Du an “Tang cudng kha nang chong chiu vi
nhiing tac dong cua bién d6i khi hau cho cong
! déng d& bi ton thuong ven bién Viét Nam tai Nam 3L 3L 141,35
Dinh”

Ngudn: S& Nong nghiép va Phat trién néng thén tinh Nam Binh (2021).
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Bang 12. K& hoach thuc hién cac cong tic bao vé va phat trién rirng ngap min tai Nam Dinh nim 2022

A " Trong bd sung, phuc héi
Trong rimg méi (ha) rung, lam giau rirng (ha) | Cham
soc £ a3
TT Tén dy 4n theo Rirng phong hg, dic dung | Rirng phong ho, dic dung rimg Von dau
nguon von 2 2 PH. pp | tw (tr.d)
. Noai Chan ] Noai Chan ’
Téng | 5°P | gi6, chin | Téng | 5P | gi6, chin | (ha)
min . min .
: cat y cat
1=2+3 2 3 4=5+6 5 6 7 8
TONG (I+1I) 19 190 313,53 | 53.850
I | Von ODA 141,07 4.200
Dy an “Bao vé va
phat trién rung phong
! h¢ tinh Nam DPinh giai 141,07 4200
doan 2015 —2020”
ngﬁn von khac X
p | (Von XHH tir cic 19 | 19 190 | 190 172,46 | 49.650
chirc, doanh nghiép,
ca nhin...)
Dy an “Tang cuong
kha nang chong chiu
v6i nhiing tac dong
| | cuabién doi khi hdu 9 9 100 | 100 172,46 | 19.000
cho cong dong de bi
ton thuong ven bién
Viét Nam tai Nam
Pinh”
Phyc hoi va quén Iy
» | benvime rimg ngdp 10 10 9 | 90 30.650
man vung dong bang
song Hong
Ngudn: S& Nong nghiép va Phat trién néng thén tinh Nam Binh (2021).
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5.2 Giai doan 2016 — 2020

Két qua khao sat, phong van va thong ké cho thay giai doan 2016 — 2020, ngudn kinh phi va dau tu cho
linh vuc 1am nghiép doi voi dién tich ring ngdp man va dién tich ring ven bién tinh Nam DPinh dén tr
06 nguon (Hinh 3, Bang 14, Bang 15 va Bang 16):

Ngudn von tir cac
de tai nghién ciru
trong nuéc

Ngén sich dau tw
phat trién 1am
nghiép va sw
nghiép cia
Trung wong

6 ngudn tai chinh
cho cong tac bao vé
va phat trién rimg

Chuong trinh hd
tro ing pho véi
bién dbi khi hau
von nuéc ngoai
(gidi ngan ODA)

A A -
Nguon von du an
nuwéc ngoai

Ngudn vén hep
phap tir ngudn vién
tro' khong hoan lai
cia Quy Khi hau
xanh (GCF)

Hinh 3. Céc nguon kinh phi cho cong tic bao vé va phat trién rirng ngap min tai Nam Dinh
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Bang 15. Két qua thye hién Chwong trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép bén virng giai doan 2016 — 2020 tinh Nam Dinh

S8 vén duoc ohe duvet Ké hoach vén NSNN giai Két qua bd tri von NSNN
Y¢ phe duye doan 2016 — 2020 giai doan 2016 — 2020
Quyét . Trong dé Trong dé Tong cong
tr | Danhmue dinhd | Tongso -
dau au ,(tﬁt cé} Téng s6 Trong 46
cacnguon | NSTW | NSPP NSTW | NSPP | Téng sb
vén) NSTW | NSPP
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Téng cong 266.418 263.607 2.811 | 79.076 76.938 65.002 | 65.002
4y QIS 1 (20/10/03);
Vuon Quoc 2468
1 | Gia Xuén 163.369 163.369 34.050 34.050 27.290 | 27.290
. (23/10/09);
Thuy tinh
Nam Dinh 972
(ving léi)” (28/05/15)
Dy an “Giam
song 6n dinh
bai va trong 1226
o |Tungnedp | (BOO6MIS) | 5y 355 | 91008 114 | 6382 | 6.268 114 | 6089 | 6.089
man bag vé 2889
Nam Cén (12/12/16)
Xanh huyén
Nghia Hung”
Du an “Bao
v€ va phat
trién rung 1225
phong h¢ ven | (30/06/15);
3 bién tinh Nam 2515 49.184 48.487 697 14.712 14.015 697 9.018 9.018
Dinh giai (06/11/17)
doan 2015 —
2020~
Du an “Tang
cuong kha
nang chong
chiu véi
nhiing tac 3637
4 |dongeua | (OTOYIT) 35 43 041 32.543,04 | 2.000,0 | 23.932,1 | 22.605,1 | 1.327,0 | 22.605,1 | 22.605,1
bien doi khi 720
héu cho cong | (05/04/18)
dong dé bi ton
thuong ven
bién Viét Nam
tai Nam Dinh”

Ngudn: UBND tinh Nam Binh (2021).
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Pon vi: Triéu d‘é‘ng

Két qua bo tri von NSNN giai doan 2016 — 2020

X . pé }uz‘it’
Chia ra theo cac nam chuyén tiép
Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 giai doan
2021 -2025
NSTW | NSPP | NSTW | NSDP| NSTW NSDbP | NSTW NSbP NSTW | NSbP
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
23.781 1.727 19.549 11.761 60.961
10.000 1.030 12.480 3.780 0 24.599
5.515 372 202 0 0 1.002
8.266 325 427 0 0 4.760
6.440,11 | 427 7.981,13 400 8.183,86 | 500 30.600
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Bang 16. Tong hop tinh hinh sir dung va quyét toan kinh phi s nghiép thuc Chwong trinh muc tiéu phat
trien 1am nghi€p bén virng 2016 — 2020

DPon vi: Triéu déng
S liéu theo Thong bao quyét toan nim
linh | dy toin Kinh | Kinh
. U . . . . . . Ghi
TT Nam phi nadm dwoc Kinh pl}l Kinh p hi p!l ! phlx hii
. N thuc nhin | quyét gidm chuyén | ¢hu
truoce giao < . =
2 trong nam toan trong nam
chuyén trong <
< nam sau
sang nam
A B 1 2 3 4 5 6 7
Ngan sach Trung vong 4.400 4.400 4.083 316,83
1 | Nam 2016 400 400 83,17 316,83
2 | Nam 2017 1.200 1.200 1.200
3 | Nam 2018 800 800 800
4 | Nam 2019 900 900 900
5 | Nam 2020 1.100 1.100 1.100

Ngudn: UBND tinh Nam Binh (2021).

Timng nguon tai chinh s& dugc trinh bay & cic phan sau.

5.3 Nguon ngan siach dau tw phat trién 1am nghiép va sw nghiép ciia

Trung wong

Giai doan 2016 — 2020, tinh Nam Dinh huy dong dwoc 31.690 triéu dong dé dau tu phat trién 1am nghiép

va quan ly bén vimg dién tich rimg ngap mén va rimg ven bién tinh Nam Dinh (Bang 17).

Bang 17. Téng kinh phi diu tw phat trién 1am nghiép va sy nghiép ciia Trung wong diu tu cho tinh Nam
Pinh giai doan 2016 — 2020

Pon vi: Triéu dong

Phén bo ngin sich
5 4 iai doan 2016 — 2020
TT Noi dung ngin sich Tong l;lgan g -
sac Nim | Nim | Nim | Nim | Nim
2016 2017 2018 2019 2020
1 |Pau tu phat trién 1am nghiép 27.290 10.000 1.030 | 12.480 3.780 0
2 | Su nghiép 1am nghiép 4.400 400 1.200 800 900 1.100
Téng cdng 31.690 10.400 2.230 13.280 4.680 1.100

Ngudn: S& Nong nghiép va Phat trién néng thon tinh Nam Dinh (2020).

Béng 17 cho thay ngudn tai chinh tir Trung wong khong 6n dinh va thay doi ting giam khong cb dinh

qua cac nam. Theo cic bén tham gia phong vén, diéu nay tao ra nhiéu thach thirc cho cong tic bao vé

va phat trién rimg ngap man tai dia phwong. Ngudn tai chinh tir Trung wong duoc sir dung vao cac hoat

dong nhu sau:

* Chi phi quén ly hanh chinh sw nghiép

 Cong tac khoin bio vé rirng. UBND tinh Nam Dinh d phan b kinh phi hang ndm cho céc huyén
¢6 rimg va Vuon Quéc Gia Xudn Thuy dé thuc hién khoan bao vé rimg va hd trg quan 1y bao vé
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rimg dic dung. Di twong duoc cip kinh phi ndy dam bao ding theo ndi dung quy dinh. Thong qua
chuong trinh nay, 6.682,5 ha ring ngap man va rung phong hd ven bién cta tinh Nam Dinh da duoc
khoén cho céc td chtre, ca nhan tai khu vuc ven bién tinh Nam Dinh dé chim séc, bao vé hang ndm
trong giai doan 2016 — 2020.

5.4 Ngudn von tir chwong trinh hd tro img phé véi bién déi khi hiu (SP-RCC)

Téng ngudn Von tu chuong trinh ho trg ung pho VO’l bién ddi khi hau (SP-RCC), bao gdbm von nuédc
ngoai (ODA), von tinh va cac nguon vbn khac dugc cap cho tinh Nam Dinh trong giai doan 2016 —2025
1a 70.506 tridu dong. Pay 1a ngudn kinh phi dugc cap dé thuc hién dy 4n “Giam séng 6n dinh bai va
trdng rimg ngdp min bao vé Nam Con Xanh, huyén Nghia Hung” va du an “Bao vé va phat trién rimng
phong ho tinh Nam Pinh giai doan 2015 — 2020 (Bang 18).

Bang 18. Nguon von tir chwong trinh hd tro ing phé véi bién di khi hau (SP-RCC) tai tinh Nam Pinh

Tén dy an

Muc tiéu va tien do

Téng gia tri

Du 4n “Giam so6ng 6n
dinh bi va trong rimg
ngap bao vé Nam Con
Xanh, huyén Nghia
Hung” (Quyét dinh

s6 1226/QD-UBND
ngay 30/06/2015 va sd
2889/QD-UBND ngay
12/12/2016)

Chu dau tu dy 4n 1a S¢
Nong nghi¢p va Phat
trién néng thon tinh Nam
Pinh

Giam song 6n dinh bai va trong rimg ngap min
nham han ché tac dong cua bién d6i khi hau
toan cau, nudc bién dang;

Chan song, gy boi 1an bién, bao vé b bién, dé
bién, phong chdng thién tai;

Tang cudng dam bao an toan cho cong dong
dan cu ven bién, bao vé doi sdng va san xuat
cua nhap dan cac xa ven bién khu vuc dé bién
Nam Con Xanh, huyén Nghia Hung;

Tén tao vé dep canh quan gop phan cai thién,
nang cao moi truong sinh thai;

Trong mdi va cham séc 71,07 ha rimg ngap mén;
Giai doan 2016 — 2020, du an da trong méi
dugc 71,07 ha rung va hién dang trong giai
doan cham soc bao vé.

Tong muc dau tu la 21.322
tri¢u dong.

Ngudn vén ngan sach Trung
uong cua du an da thuc
hién giai doan 2016 — 2020
12 6.089 tricu dong, ngudn

vbn con thidu chuyén sang
giai doan 2021 — 2025 1a
1.002 triéu dong.

Du an “Bao v¢ va phat
trién rimg phong ho tinh
Nam DPinh giai doan
2015 —2020” (Quyét
dinh sé: 1225/Qb-
UBND ngay 30/06/2015
va s6 2515/Qb-UBND
ngay 06/11/2017)

Du an do S6 Nong
nghi¢p va Phat trién
ndng thon lam chi dau
tw

Trong mai khoi phuc va phat trién rimg phong
ho ven bién tinh Nam Pinh, nhim han ché tac
dong cua bién d6i khi hau toan cau, nudce bién
dang;

Chan song, gay boi 1an bién, bao vé dé bién,
phong chéng thién tai; ting cuong dam bao an
toan cho cong dong dan cu ven bién;

Tén tao vé dep canh quan gdp phan cai thién,
nang cao moi truong sinh thai;

Tao viéc lam, tang thu nhép, nang cao doi
song ciia ngudi lam nghe rung, gop phan x6a
do6i giam nghéo, phat trién kinh té xa hoi, tang
cuong bao v¢ an ninh bién gi6i ven bién, dam
bao an ninh qudc phong cuia dia phuong.
Tréng mdi, cham sdc, bao vé rung phong ho
ven bién véi dién tich 141,07 ha.

Téng mirc dau tu cta du an
14 49.184 tridu dong. Trong
giai doan 2016 — 2020, dy
4n da trong moi 141,07 ha
rung va dang trong giai
doan cham so6c bao vé.

Ngudn vbn ngan sach
Trung wong da thyc hién
giai doan 2016 — 2020 la
9.018 triéu dong, giai doan
2021 — 2025 con thiéu la
4.760 triéu dong (bao gdm:
NSTW 4.530 tridu dong,
ngan sach tinh: 230 triéu
dong).

Nguén: Do nhém tac gia ty téng hop
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5.5 Nguon von hop phap tir ngudn vién tro khong hoan lai ciia Quy Khi
hau xanh (GCF)

Day la ngudn vén dugc hd tro dé thyc hién dv an “Tang cuong kha ning chong chiu voi nhiing tac dong
ctia bién ddi khi hau cho cong déng dé bi tén thuong ven bién Viét Nam tai Nam Pinh”. Dy 4n do S&
Noéng nghiép va Phat trién nong thén 1a chu dau tw. Muc tiéu cta dy 4n bao gdm:

« Tang cudng ning luc chdng chiu v6i nhitng tac dong cua thién tai va bién d6i khi hau gay ra cho cong
déng dan cu ven bién dé bi tén thuong trén dia ban tinh Nam Dinh;

« Ting ti 1é che phi1 va cai thién chat lugng rimg ngép man lam chirc ning phong ho chin séng, bao
vé cong dong dan cu ven bién, gop phan hap thy khi cac-bon dé giam phat thai nha kinh nang cao da
dang sinh hoc;

« Thiét lap va ting cudng ing dung hé théng thong tin rui ro thién tai va rui ro khi hau dé hd tro qua
trinh ra quyét dinh, 1ap quy hoach, ké hoach c6 tinh t6i cac rui ro va kha niang chéng chiu véi bién
d6i khi hau.

« Hb tro trong bo sung, phuc hoi, nang cao chat lugng rimg va trong méi mot phan dbi voi 330 ha rimg
ngap man ven bién.

Téng muc dau tu cia du an la 32.543,04 triéu dc‘Sng. Giai doan 2016 — 2020 du 4n d3 trién khai tréng
mai 85,08 ha ring, trong bo sung phuc hoi 56,27 ha ring va hién dang trong giai doan cham soc, bao vé.

Nguén von ngan sach Trung wong da thuc hién giai doan 2016 — 2020 la 22.605,1 tri€u déng, giai doan
2021 — 2025 con thicu la 30.600 triéu dong (bao gom: Ngan sach Trung wong: 29.900 triéu dong, ngan
sach tinh: 700 triéu dong).

5.6 Nguon von tir cic chwong trinh dé tai, du an khoa hoc cong nghé

Két qua thong ké cho thdy, giai doan tir 2015 — 2021, tong ngudn kinh phi dugc cap tir chwong trinh syr

nghiép khoa hoc ctia tinh Nam Binh cho c4c chuwong trinh nghién ctru vé rimg, vé bao ton loai tai khu
vuc 1a trén 2 ty dong (Bang 19).

Bang 19. Cac ngudn von tir chwong trinh dé tai, du an khoa hoc cong nghé

Giai doan Tén dy 4n/Tén dé tai nghién ciru Noi dung thuc hién

2018 —2020 | Nghién ctru xdy dung quy trinh gico wom | ¢ Xéc dinh dugc thuc trang gay trong, tai sinh

va trdng cdy Ban khong canh (Sonneratia cta ciy Ban khong canh tai khu vie cira song

apetala) gop phan phuc hoi va phat trién Hong;

h¢ sinh thai rimg ngdp man ven bién tinh | . Xay dung duoc hudng din ki thudt gieo wom,

Nam Dinh trong cdy Ban khong canh phu hop véi khu
vuc tinh Nam Dinh.

2019 - 2020 | Nghién ctru hién trang, nguyén nhan suy |+ Xac dinh dugc thuc trang, nguyén nhan suy

thoai ring ngép médn va xay dung mé thodi cta rung ngap man tai khu vuc;

hinh khéi Phl;lc rung ngdp man bén vimg | « Lua chon va xay dung dugc 02 mo hinh

ta? Vuon Quoc Gia Xuan Thuy, tinh Nam phuc hdi rimg ngap min phu hop tai khu

Binh vue Vuon Qude Gia Xuan Thity (01 ha/md
hinh).

Xem tiép ¢ trang sau

30



Bang 19: Tiép trang trudc

Giai doan

Tén du an/Tén de tai nghién ciru

N¢i dung thuc hién

2020 - 2021

Tao 1ap, quan 1y va phat trién nhan hiéu
chfrpg nhan “Mat ong rung Su Vet Vuon
Quoc Gia Xuan Thuy”

HO tro xay dung nhan higu chimg nhan “Mat
ong rimg St Vet Vuon Quoc Gia Xuan Thuay”;
Xay dung co ché quan Iy nhan hiéu chimg

nhan “Mat ong rimg St Vet Vuon Qudc Gia
Xuén Thity” tir khau khai thac dén khau ché
bién, dong goi san pham ciing da duoc don
vi chu tri du an xay dung va ban hanh; nhan
mac, bao bi san ph?im da duoc cai thién theo
huéng da dang hoa san pham va than thién
v6i moi trudng.

20212023 | Nghién ctiru mot s dic diém sinh hoc, Xéc dinh duwoc mot sé dic diém sinh hoc va

sinh thai loai Mong tay (Solen strictus) & sinh thai cta loai;

Vuon Quoc Gia Xuan Thiy phue vubao |« Xac dinh dugc cac yéu t6 sinh thai anh

ton va khai thac bén vimg huong dén kha ning sinh san, phat trién va
hiéu qua kinh té cta loai;

+  Dé xuit dugc cac giai phap bao ton va khai
thac bén ving loai,

«  Dé xuat dugc ban db phan bd va ving bao tén
loai Méng tay ¢ Vuon Quoc Gia Xuan Thuy.

Theo cac bén phong van cd li€n quan nguon lyc tai chinh cho cac dy an nghién ctru khoa hoc & cap tinh
rat han ché va thuong khong dap trng dt nhu cau va su can thiét cia cac du an nghién ctru khoa hoc von
doi hoi nghién ctru toan di¢n va thuong xuyén cd vé khong gian va thoi gian.

5.7 Nguon von tir cic chwong trinh hop tic quoc té

Theo cac bén phong véan c6 lién quan, Nam Dinh da c6 rat nhiéu du an nudc ngoai di va dang dong gop
ngudn kinh phi cho chuong trinh phat trién 14m nghiép bén vimng cua tinh, gitp Nam Dinh xay dung
nang luc, phét trién cac mo hinh sinh ke gitip chia sé kién thirc dén véi cac can bo tinh va nguoi dan
dia phuo’ng, va hd trg cung cip nguon vbn kich hoat ban dau cho nguoi dan dau tu vao trong rung. Tuy
nhién, ket qua ra soat tai liéu thir cap va két qua phong van véi cac bén co lién quan cho thay cac s0 liéu
Ve ngudn von tir cc chuong trinh hop tac qudc té thudng tan man, khong cap. nhat va khong c6 sb liéu
téng hop nao cho biét hién nay s6 von tir cac chuong trinh hop tac quoc té Ve quan ly va bao vé rung
ngap man 1a bao nhiéu. Nhiéu bén phong van c6 lién quan ciing cho biét ngudn kinh phi nay khéng lau
bén va phy thudc vao vong doi dy an nén sau khi dy an két thic cong tac quan Iy bao vé ring ngdp man
tiép tuc gap kho khan. Cac ho dan tham gia phong vén ciing cho biét mac du cac du an nay c6 thyc hién
chi tra dé cac ho dan tham gia vao trong rimg va quan 1y bao vé rimg nhung so tién chi tra thap khong
du stc canh tranh véi chi phi co hdi nén khong tao dong luc cho cac hd dan trong viéc bao vé va phat
trién rimg ngap man.

5.8 Nguon von tir du lich sinh thai

Cho t6i nay chua c6 s6 liéu thong ké toan dién va day du vé ngudn thu tir dich vu du lich sinh théi lién
quan téi rimg ngdp min tai Nam Dinh. Mic du tiém ning tir ngudn thu nay rt 16n nhung theo cic co
quan tham gia phong van tiém ning nay chua duoc khai thac va phat trién. Ngay ca ¢ khu vuc Vuon
Qudc Gia Xuén Thuy, can bd Vuon Qubc Gia cho biét ngudn thu tir cong tac du lich rat thap, chi khoang
170 — 180 triéu VND/nam. Do ngudn thu chi bu chi cho cic hoat dong du lich nén khong c6 tac dong
tich cuc va rd rét ddi voi cong tic quan 1y va bao vé rimg ngap man.
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6 Co hoi va thach thire d6i véi viéc huy
dong va quan ly ciia cac ngudn tai chinh
cho cong tac bao vé va phat trién riung
ngip min va rirng ven bién tinh Nam

Dinh

Theo céc bén c6 lién quan di tham gia phong van va thao luan nhom, mdi nguon tai chinh c¢6 wru nhuge

diém riéng (Bang 20).

Bang 20. Uu nhwoc diém khi huy dong va quan 1y cAc ngudn tai chinh

Nguén tai chinh

Uu diém

Nhuwge diém

Ngan sach dau tu phat trién 1am
nghiép va sy nghiép cia Trung
uong

» Tac ddng tich cuc ddi véi viee
quan ly bén vitng hé sinh thai
ring ngdp man ven bién;

«  Gop phan cai thién sinh ké cua
nguoi dan dia phuong

Viéc giai ngan cham va thuong
géap nhicu kho khan vi thu tuc
thanh quyét toan

Chuong trinh hd trg g phé véi
bién ddi khi hau (SP-RCC), bao
gdm vén nude ngoai (giai ngan
ODA)

+  Gop phan trong va phuc hoi hé
sinh thai ring ngap man tai khu
vuc;

* Nang cao y thirc cua ngudi dan
v€ bao v€ rung ngap man;

«  Gop phan cai thién sinh ké cua
nguoi dan dia phuong

«  Doi hoi ngudn kinh phi ddi
ung tr dia phuong;

* Nang lyc can bg tham gia
phai c6 chuyén mén cao,
nhi€u nam kinh nghiém

Ngudn von hgp phap tir ngudn vién
tro khong hoan lai cia Quy Khi hau
xanh (GCF)

+  Gop phan trong va phuc hdi hé
sinh thai rirng ngap man tai khu
vuc;

* Nang cao nang luc cho cac bén
lién quan tai dia phuong trong
quan 1y bao vé rung

Doi hoi ngudn kinh phi ddi tmg tir
dia phuong

Ngudn von du an nude ngoai

* Tao sinh ké bén vimg cho cong
dong, qua d6 gop phan on dinh
kinh té — xa hoi tai dia phuong;

+ Tang cuong nang luc cho cac
bén tham gia

Thuong it va thudng tap trung
vao viéc phat trién cong dong

Nguon von tur cac de tai nghién ctru
trong nude

Céc co quan, t6 chrc tai dia phuong
c6 thé chu dong xdy dung va xin
nguon kinh phi nay

Nguon kinh phi it; ndi dung cong
viéc nhiéu va chu yéu tap trung
vao cac nghién ctru co ban

Nguf“)n tai chinh tir dich vu du lich

Nguén tai chinh nay ¢6 thé giup
Vuon Québc Gia Xuan Thuy — noi co
dién tich ring ngdp méan 16n nhét tai
Nam Dinh cai tao canh quan riing
ngap man

Ngudn kinh phi nay rat nho va chi
vira du trang trai cac chi phi van
hanh du lich nén khong dong gop
duoc nhiéu vao cong tac bao vé
va phat trién rimg ngap man
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6.1 Co hoi

Cac bén lién quan nhén théy tac dong tich cuc nhung khiém ton ctia cac nguén kinh phi d6i voi cong
tac quan 1y va phat trién bén viing hé sinh thai rimg ngap mén va rimg ven bién tai khu vuc b01 chung
chi mét phin nao nang cao ¥ thirc cuia ngudi dan va cung cap mat phan tai chinh cho cong tac tréng méi
ring ngap man. Cac bén li€n quan cling ghi nhan cac nguon tai chinh da thyc sy dong gop.

6.2 Thach thue

Két qua phong véan cac bén lién quan va két qua thao luan nhém tai cac khu vuce c6 rimg ngdp mén va rimg
ven bién cua tinh Nam Dinh cho thiy viéc huy dong cac ngudn luc tai chinh cho cong tac quan 1y, bao vé
va phat trién rung con khiém ton va gip nhiéu kho khan; mau thuan gitra bao t6n tai nguyén thién nhién va
phat trién kinh te xa hoi tai khu vue ¢6 rimg ngap min van hét st gay git; t6 chirc, co ché quan Iy rimg
con thiéu va yéu. Piéu nay da va dang tao ap luc 16n ddi voi cong tac quan 1y, bao vé rimg ngap min va
ring ven bién tai tinh Nam Dinh. Cu thé nhu sau:

« Piutw tap trung vao phat trién co so ha tang va rirng phong ho ma chwa tip trung vao rung
dac dung. Theo cac can bd tra 101 phong vén thi rimg phong ho ven bién ma chi yéu 1a rimg ngap
min duoc trong moi chlem phan 16n nhat trong dién tich ring cua toan bo tinh Nam Dlnh Nguén
kinh phi hién c¢6 chu yéu dau tu va phan bd vao rimg phong ho va phat trién co s ha tang trong khi
rimg dic dung chi nhan hd trg tir ngan sdch nha nudc nén rat han ché. Cac uu dai can phai dugc str
dung dé bao vé cac ving rimg dic dung va ring phong hd ven bién xung yéu.

+ Piu tu vao viéc trong méi hon 1a bio vé rirng ngdp min hién c6. Cac ring ngdp min lau nim
cung cap cac dich vu moi truong cting nhu Iuu tri cac-bon nhiéu hon so Vv6i rimg ngdp man non va
moi trong. Tuy nhién, cac ngudn kinh phi duge wu tién sir dung cho viéc trong méi rimg ngap min
hon 1a cho viéc cham s6c va bao v€ cac vung ring ngap man lau nam hién co.

* Giai ngan chim. Theo cic bén phong van co lién quan ngudn ngan sach nha nudc thuong giai ngan
cham anh hudng t6i tién do thyc hién cia cac hoat dong trong rimg.

* Sir dung kinh phi chwa hiéu qua va Kip thoi. Theo cac bén phong véan, ngudn vén dau tu cho 14m
nghiép chwa dap ung yéu cau thyc té. Viée sir dung cac ngudn kinh phi c¢6 san chwa kip thoi va chua
hiéu qua. Viéc cap kinh phi dén nay chi duoc str dung dé xay dung co so ha tang, trong méi ring va
ho trg cac hop déng khoan bao v¢. Cac hoat dong bao ton khac nhu phuc hdi va bao ton chua thuc su
dugc quan tAm va cha trong. Diéu nay dan dén quan 1y viéc tai nguyén rimg chua bén ving.

« Kinh phi chi tra bio vé va trong méi rirng ngip min rat han ché. Theo cic bén phong vén co lién
quan chinh sach dau tu cho 14m nghiép cua tinh con han ché, chu yéu dira vao ngudn ngan sach Trung
wong. Hau hét moi nguoi tham gia vao cac chuong trinh bao tdn cha yéu 1a vi cac loi ich phi tién té
(nhu dao tao va chia sé kién thtrc) chur khong phai la do nhan dugc tién mat (Pham et al., 2019). Mirc
chi tra tir hau hét cac co ché khuyén khich tai chinh déu chua thé bu dép chi phi co hdi so véi nudi
trong thﬁy san (Pham et al. 2022) Ngudn thu tir du lich méc du rat tiém nang nhung cho téi nay rat
han ché. Theo cic bén phong van c6 lién quan, Vuon Qudc Gia Xuan Thuy chi thu duogc khoang 170
— 180 triéu va chi phi nay chi vira du dé trang trai cac chi phi phuc vu du lich téi thiéu do vdy khong
tai dau tu vao bao vé va phat trlen rung ngap man.

* Thiéu huwéng din sir dung ngudn tai chinh mot cach rd rang. Mac du c6 cac ngudn kinh phi khac
nhau, nhung tinh ciing dang gip kho khin trong viéc tiép can cac ngudn kinh ph1 nay do thiéu huong
dan phap 1y rd rang va don gian. Hon nita, cac dién tich rimg ngip man tuong di nho va bi chia cit.
Diéu nay 1am cho cac hoat dong quan Iy va bao vé co chi phi giao dich cao, khong khuyén khich dau
tu khu vyc tu nhan vao cic ving nay. Nhu dé thao luan & phan trude, viéc kinh phi dbi ing tir ngan
sach nha nudc chua kip thoi va day du ciing 1am suy yéu cac dong luc khuyén khich khu vuc tu nhan
tham gia vao cac hinh thirc di tac cong — tu.

* Sw tham gia han ché ciia nguwoi din dia phwong trong co ché chia sé lgi ich. Cac ho gia dinh tham
gia phong van cho biét cac mé hinh chia sé 1oi ich tir cic du 4n phan 16n 14 do cac dy 4n quyét dinh
ma khong chu trong téi nhu ciu va nguyén vong cta ngudi dan do véy ciing khong tao dugc dong
luc thuc ddy sy tham gia tich cuc va thudng xuyén ciia ngudi dan vao cong tac bao vé va phat trién
rung ngap man.
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7 Két luan

Rung ngdp mén tai Nam Dinh c6 d6 da dang hoc cao nhung lai chju nhiéu ap luc dic biét 1a nhu cau
phat trién kinh té xa hoi va chuyén dbi dat rimg sang san Xudt thuy san. Trong hai thap ki qua, Nam
Pinh da nhan dugc nhiéu chuong trinh bao vé, phat trién va trong moi rimg ngdp man voi cac ngudn
kmh phi cua trong va ngoai nudc. Su da dang trong cac ngudn von danh cho cong tac bao v¢ va phat
trién rung tao diéu kién cho tinh Nam Dinh chu trong va thyc hién hi€u qua hon cac hoat dong nang cao
dién tich rimg ngap man. Tuy nhién cac ngudn ngan sach nay thuong han ché va khong thuong xuyén
gdy tré ngai cho cac bén c6 lién quan trong viéc xay dung ké hoach dai han bao vé va phat trién rimg
ngdp man. Viéc ngan sach nha nudc cho ca cong tac bao vé phét trién rimg va nghién ctru khoa hoc
han ché, qua trinh giai ngan cham dt ra nhiéu thach thirc cho Nam Dinh trong viéc xay dung cac mo
hinh quan 1y, bao vé va phat trién rimg ngap min trong bdi canh bién d6i khi hau méi. Can xay dung
mot hé théng co soO dir liéu cho cac du an va nguén tai chinh danh cho cong tac bao v€ va phat trién
rimg ngdp man & Nam Dinh dé tranh sy chdng chéo trong cac du an dau tw dong thdi c6 udce tinh toan
dién hon vé chi phi thuc té can dam bao dé tinh co thé thuc hién va tim kiém cac giai phap tai chinh
kip thoi va toan dién.
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