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LSi cam on

Chung t6i xin tran trong cam on ho trg tai chinh ti cac nha tai trg bao gom Co quan Hgp tac Phat trién
Na Uy (NORAD), Co quan phat trién My (USAID) théng qua du an Quan li giam thiéu va thich ting
bién d6i khi hau d6i véi cac viing dat ngap nuéc (SWAMP) va Chuong trinh nghién ctiu CGIAR vé
riing, cay va nong lam két hop (CRP-FTA), da ho trg nghién ctiu nay.



Tom tat tong quan

Xay dung co ché quan li tai chinh va chia sé

lgi ich hiéu qua, hiéu ich va cong bang la diéu
kién quan trong d€ cac quoc gia va du an nhan
dugc chi tra dya vao két qua giam phat thai. Tuy
nhién, nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong do co6
Viét Nam dang gap nhiéu kho khén va thach
thtic trong viéc thiét ké va thuc hién hai co ché
quan trong nay. Bao cdo nay trinh bay ngan gon
cac yéu cau va khung quy dinh qudc té ma cac
quoéc gia phai tuan theo khi thiét ké co ché chi tra
va ra soat kinh nghiém ctia 54 quoc gia trén thé
gi6i trong viéc hién thuc hoéa cac quy dinh nay
trong bdi canh chinh tri, kinh té, xa hoi va moi
truong riéng biét ciia minh. Bao cdo hi vong sé
cung cdp mot goc nhin toan canh ciing nhu bai
hoc d€ cac qudc gia hién dang hoan thién co ché
chia sé lgi ich c6 thé tham khao va ép dung.

Bdo c6 chi ra rang, khi xay dung chinh sach va
co ché chia sé 1gi ich, cdc nha hoach dinh chinh
sach trén toan cau thudng ddt ra 4 cau hoi chinh:
Chi phi va lgi ich d€ thuc hién co ché nay la gi ?
Ai la nguai thu hudng ? Co cdu t6 chiic thé nao

? (quy mo, loai hinh tai chinh) va lgi ich sé dugc
phén bé ra sao (tiéu chi chi trd/phéan b6 1i ich,
cac budc chi tra, thaoi gian va tan suat chi tra); va
cac bién phap dam bao an toan sé dugc thiét ké
ra sao d€ ho trg qua trinh chia sé 1gi ich (vi du
nhu dam bao minh bach thong tin va cé sy tham
gia ctia nguoi dan).

Chi phi la lgi ich. Bao cdo cho théy, trong khi cac
chuong trinh du an chi phén l6n tap trung vao
phan chia lgi ich, khong cé quoc gia nao xem xét
va danh gia day du ca 4 loai chi phi: (i) chi phi
thuc hién (vi du: chi phi cho viéc giam sat, danh
gid, xay dung chinh sach mdi, dao tao nhan luc,
chi tra tién luong, di lai); (ii) chi phi giao dich
(chi phi c6 lién quan dén viéc tién hanh cac giao
dich thuong mai vi du chi phi d€ ki hgp dong,
ban tin chi Cac-bon trén thé gidi, hop hanh

thuong thao gitia ngudi mua va ngudi ban); (iii)
chi phi co hoi (1gi ich va thiét hai kinh t€ khi thay
thé mot loai hinh st dung dat. Chi phi co hoi c6
thé dugc tinh trén mdi tAn C4c-bon tao ra hodc
trén moi ha dat hodc trén mdi mot doi tugng tham
gia vao co ché chi tra) va (iv) chi phi xa hoi (chi
phi xa hoi phai bo ra dé thuc hién chuong trinh)
khi thiét ké hé thong chia sé 1gi ich cia minh. Co
thé noi tat ca cac chuong trinh hay chinh sach
chia sé lgi ich cho t6i nay méi chi 4p dung tilé %
(tl 4% - 25%) dé dé cap dén chi phi thuc hién va
quan li chuong trinh. Tuy cac quoc gia déu xem
x¢ét t6i chi phi co héi nhung lai khong duing thong
s6 nay dé€ thiét ké muc chi tra cho phu hgp, béi chi
phi co hoi thudng cao hon rat nhiéu so véi muc
chi trd ma chuong trinh gidm phat thai c6 thé dap
tng. Ca chi phi va lgi ich lién quan dén viéc thuc
hién chinh sach va hoat dong giam phat thai va co
ché chia sé 1gi ich cin dugc phan tich d€ hiéu ro
ca tac dong tich cuc va tiéu cuc d6i véi cac chu thé
va ngudi hudng loi; ti d6 xay dung co ché t6i da
hoéa cac tac dong tich cuc va giam thiéu téi da cac
tac dong tiéu cuc.

Ai la ngudi thu huéng ? Két qua nghién ctiu cho
thay hién nay cac quoc gia dang ap dung chi tra
cho moét t6 hgp nhiéu nhém ngusi hudng thu bao
gom: (i) nhiing ngudi c6 quyén hop phap (du theo
luat dinh hay theo tap quan) d6i v6i nhiing lgi

ich phat sinh ti riing va dich vu moi trudng riing;
(ii) cac bén quan ly riing thuc hién cac hoat dong
phat thai thap; (iii) cdc bén ho trg thuc hién hiéu
qua cac hoat dong giam phat thai (vi du cac bén
trung gian, ngudi két noi thi trudng, chuong trinh
du 4n, NGOs, céc co quan chinh pht & cac cap);
(iv) nhém nguoi ngheo va nhém dé bi tén thuong
dé€ dam béo nhiing tac dong xa hoi tich cuc ma
chuong trinh dem lai, va (v) Chinh pht va du 4n
phan b6 cac 1gi ich REDD+ dé€ bu dap cho cac bén
vi thuc hién cdc hoat dong giam phat thai ma phai
chiu nhiéu loai chi phi va thiét hai.

Vii



viii

Co ciu quan li tai chinh va chia sé 1gi ich. 58.3%
cac quoc gia da nhén dugc ERPA coi tién thanh
toan tui chi tra giam phat thai la nguon thu cua
ngan sach nha nudc va chuyén t6i mot Bé6 Nganh
cu thé d€ quan li. 58.3% chon md hinh chuyén
tién t6i Quy Uy Thac moi trudng doc lap (cé thé
dat tru s6 6 trong hodc ngoai nudc). Cac nude
khong tham gia vao ERPA nhung ki thoa thuan
song phuong véi Na Uy hay cac nha tai trg khac
cling c6 xu thé chung khi quan li nguon thu tu
viéc ban Cac-bon bing 4 mo6 hinh: (i) Chuyén

t6i Quy moi trudng thac duge quan li & cp quéc
(c6 thé trong va ngoai nudc), (ii) Chuyén téi bén
trung gian thi truong va NGO; (iii) Chuyén téi
ngén sach nha nudc va cac bo nganh; (iv) Chuyén
t6i Quy moi trudng tai cdp khu vuc va cap tinh.

Bdo cdo chi ra rdng, 5 yéu t6 anh hudng chinh

t6i quyét dinh ctia quoc gia trong viéc lua chon
phuong thtic quan li tai chinh va chia sé lgi ich la:
(i) khoan thu la 16n 1a nho; (ii) quy dinh ctua nha
tai trg; (iii) khudén khé phap li quéc gia vé quan

li tai chinh tif ngudn thu nudc ngoai va (iv) nang
luc quan li tai chinh hién c6 ctia cac bén c6 lién
quan); (v) y kién va sy dong thuan ctia cac bén

c6 lién quan. Ngoai ra, 12 qudc gia da ki ERPA, 6
quoéc gia dang & giai doan ERPD va 2 qudc gia da
nhén dugc chi tra song phuong tii Na Uy ¢6 su
tuong dong cao vé tiéu chi danh gia xac thuc mot
bén cé du diéu kién nhan dugc tién chi tra hay
khong. Cu thé hon, cac tiéu chi nay bao gom cac
hoat dong dong gop vao giam phat thai (chi tiéu
moi trudng); déng gép vao dam bao tac dong tich
cuc d6i v6i xa hoi (chi tiéu xa hoi) va hoan thanh
trach nhiém cua cac bén quan li va trung gian.
Tuy nhién, mdi qudc gia lai ¢é cach tiép can riéng
trong viéc ap dung cdc tiéu chi nay riéng lé hodc
két hgp. Mac du tin sudt chi tra dugc coi la vin
dé thiét yéu trong co ché chia sé lgi ich, cac qudc
gia déu khong cu thé hoa diéu nay trong cac van
kién du an hay chinh sach cu thé vé chia sé lgi
ich ma phan 16n dya trén két qua ctia qua trinh
tham vén va thuong thao véi cac bén co lién
quan. Ngoai ra, tuy cung phai thuc hién cac yéu
cau qudc té€ giong nhau, mot s6 quoc gia (Costa
Rica) da c6 hé thong chia sé lgi ich v6i tinh nang
khac biét 16n bao gom lam r6 hoat dong nao, &

dau, dugc phép va khong dugc phép dong thoi
da dang hoéa nhiéu hinh thtc chuyén tién cho
nhiéu doi tugng.

Cac bién phap dam bao an toan. Co ché chia
sé 1oi ich cling nhu cac bién phap bao dam an
toan phai phu hgp véi boi canh qudc gia va
phai dugc xay dung dua trén dua trén danh gia
rui ro d€ thiét 1ap mdc d6 uu tién, xem xét di
liéu hién c6 (va c6 thé truy cap dugc), ning luc
clia cac bén c6 lién quan va thé ché hién hanh.
Cac quoc gia cling hién dang phai d6i mat véi 3
thach thic 16n trong viéc lién két co ché chia sé
loi ich v6i hé thong thong tin vé bién phap bao
dam an toan, bao goém (i) han ché ca nguén luc
tai chinh 1an nguén luc con ngudi, (ii) su chong
chéo gitia cac tiéu chudn vé bién phap dam bao
an toan; (iii) binh déng gidi van tiép tuc la mot
van dé bi xem nhe. Tuy nhién, két qua phan
tich cling cho thdy mdt s6 quoc gia da c6 nhiing
sang kién dugc cong dong qudc té€ danh gia cao,
déc biét trong viéc dam bao va nang cao tac
dong cta vin d€ xa hoi va cong bang nhu Costa
Rica khi x4y dung co ché huéng loi riéng cho
nhiing ngudi khong c6 chiing nhin quyén su
dung dat hay Guatemala trong viéc ap dung tiéu
chi doan két (mot tinh trong khu vuc cé hién
tugng giam phat thai thi toan bo cac tinh lan
can phai cung chiu trach nhiém) dé giam thiéu
toi da rti ro dich chuyén phat thai.

DE& dam bao co ché chia sé 1gi ich dugc thanh
cdng, co ché nay can phan anh tiéng noi va

loi ich day du ctia cac bén lién quan va phai
phu hgp véi béi canh cu thé ctia quéc gia /

dia phuong. Céc chinh sach va du an REDD+
cting nhu co ché chia sé 1gi ich khong hoat
dong riéng 1é ma dugc van hanh cung moét lac
va song song v6i nhiéu chuong trinh chinh tri,
kinh té, mdi trudng va xa héi khac va do vay
can phai hai hoa héa véi cac chinh sach nay.
Tuy Viét Nam khong thé d4p dung tit cd mo
hinh chia sé 1gi ich ma cac quoc gia khac dang
ap dung, bai hoc kinh nghiém tii cic nudc nay
da chi ra mét s6 nguyén tic huéng dan chinh
c6 thé giup Viét Nam hoan thién co ché chia sé
lgi ich.



Trudc 4p luc va anh hudng nang né ctia bién ddi
khi hau, 197 qudc gia trén toan cau da tham gia
ki két vao Thoa thuén Paris (trong d6 c6 Viét
Nam) va cam két thuc hién cdc chinh sich dé
giam phat thai. Cing dé ho trg cac quoc gia dang
phat trién thuc hién cam két qudc gia ty nguyén
(NDC), nhiéu sang kién tai chinh da dugc xay
dung nhdm tao dong luc kinh té cho viéc giam
phat thai, trong d6 ndi bat nhét hién nay la chi
tra dua vao két qua. Mdc du da c6 nhiéu thi diém
ti nam 2009 cho t&i nay, chi tra dya vao két qua
chua dugc thuc hién rong rai trén thé gidi. Két
qua nghién ctiu 10 ndm trén toan cdu cta T6
chtic nghién ctiu 1am nghiép quoc té (CIFOR)
cho thay, mét trong nhiing thach thic 16n can tro
qua trinh thuc hién chi trd dua vao két qua la sau
khi nhan dugc tién chi tra cho phat thai, nguon

tién sé dugc quan li ra sao va co ché chia sé 1gi
ich (tra cho cdi gi, trd bao nhiéu, tra bang hinh
thtic ndo, tra cho ai) sé dugc td chiic nhu thé nao
(Angelsen va cong su 2018).

Bao cdo nay dugc thuc hién béi CIFOR nham ra
soat va cung cap kinh nghiém ctia cac qudc gia
trén thé giéi trong viéc thiét lap co ché quan li
tai chinh va chia sé l¢i ich lién quan dén cac giao
dich thuong mai giam phat thai dya vao két qua
cling nhu cdc chuong trinh chinh saich REDD+
quoc gia. Bao cdo hi vong sé cung cap cac thong
tin d4u vao cho cic nha hoach dinh chinh sach,
cac bén thuc hién dy an trong va ngoai nudc
trong qua trinh xay dung hé thong quan Ii tai
chinh va phan bé lgi ich cho cdc du an giam phat
thai sap téi.



2 Khung phan tich va Phuong phap

nghién cdu

2.1 Khung phan tich

Trong thuc té, luat phap ctia cac qudc gia trén thé
gi6i khi thuc hién chuong trinh giam phat thai
va chuong trinh giam pha rling va suy thoai riing
(REDD+) ap dung cac dinh nghia khac nhau vé
chia sé 1gi ich. Tuy nhién, bdo cdo nay ap dung
dinh nghia phén l6n cac quéc gia, cac nha tai trg
va t0 chtic phi chinh pht trén toan ciu dang st
dung. Trong cac trudng hgp nay, chia sé 1gi ich
dugc hiéu la mot co ché phan phdi lgi nhuan
rong truc ti€p va gian tiép tu viéc thuc hién giam
phat thai (Luttrell va cong su 2013; Pham va

cong su 2013). Loi nhudn rong dong vai tro quan
trong trong ca ché chia sé 1¢i ich béi viéc thuc
hién gidm phat thai c6 thé gitp cac qudc gia nhan
dugc chi tra nhung ho ciing phai tén kém bo ra
cac loai chi phi khac nhau: (i) chi phi thuc hién;
(ii) chi phi giao dich; (iii) chi phi co héi va (iv)
chi phi xa héi (Pham va cdng su 2013). Néu chi
phi cao hon lgi ich, cac nha cung cép dich vu moi
truong sé khong sdn sang tham gia co ché giam
phat thai.

Khi x4y dung chinh sach va co ché chia sé 1gi
ich, cdc nha hoach dinh chinh sach trén toan cau
thuong ddt ra 4 cau hoi chinh:

o Chi phi valgi ich dé thuc hién co ché nay
lagi?

 Aila nguoi thy huéng ? Chuong trinh/chinh
sach nén trd cho ai ?

o Co cdu td chtic thé nao ? (quy mo, loai hinh
tai chinh) va lgi ich sé dugc phén bé ra sao
(tiéu chi chi trd/phén b6 1¢i ich, qud trinh,
thoi gian va tan suét chi tra);

o Cac bién phap dam bao an toan sé dugc
thiét ké nhu thé nao d€ ho trg qua trinh
chia sé 10i ich? (vi du nhu ddm bao minh
bach thong tin va c6 sy tham gia ctia
nguoi dan)

Dé tra 16i cho nhiing cau hdi nay can c6 mot
qua trinh ra quyét dinh c6 su tham gia ctua
ngudi dan, c6 thé ton nhiéu thoi gian va

chi phi.

Trong khudn khd ctia bdo cao nay, nhom tac
gia ap dung khung phan tich st dung 4 céu hoéi
trén dé tién hanh nghién ciu.

2.2 Phuong phap nghién ctu

Bdo cdo nay dugc thuc hién dya trén viéc ra
soat tai liéu thi cdp. Nhom nghién ctiu ra soét
cac quy dinh quoc té€ vé chia sé lgi ich cling
nhu cac bao cao khoa hoc, bao cdo cuia cac
qudc gia da thuc hién chi tra dya vao két qua.
Cu thé hon, nhom téc gia da ra soat chinh
sach va van kién du an cua 54 quoc gia (47
qudc gia dang thuc hién FCPF; 2 quéc gia da
nhan chi tra dua vao két qua cua Na Uy (Brazil
va Guyana), va 14 qudc gia bao gom Bolivia,
Brazil, Burkina Faso, Cameroon, Democratic
Republic of the Congo, Indonesia, Lao PDR,
Mozambique, Nepal, Papua New Guinea,

Peru, Tanzania, Ivory Coast va Vi¢t Nam trong
khuoén khé du 4an Chuong trinh Nghién ctiu so
sanh toan cdu vé REDD+ ma CIFOR thuc hién
trong giai doan 2009-2020.



3 Quy dinh quoc té vé chia sé lgiich

Céc qudc gia c6 thé ap dung nhiéu quy dinh va

hiép udc qudc té trong qua trinh xay dung chinh

sach chia sé lgi ich cia minh. Tuy nhién, cac quy
dinh quéc té€ then ch6t ma moi qudc gia déu phai
xem xét va theo bao gom:

o Thoéa thudn Paris yéu cdu cac qudc gia déu
phai quan tam dén viéc dam bao dong loi ich,
thac dédy ca lgi ich Cac-bon lan lgi ich phi Céc-
bon ddm bao hai hoa héa gitia thyc hién cac
chinh sach bién do6i khi hau song hanh véi x6a
doi giam ngheo, tiép cén tai nguyén cong bang,
dam bao qua trinh ra quyét dinh phai c6 su
tham gia ctia cac bén ¢ lién quan

o Cac bién phap dam bao an toan Cancun, tai
COP16 & Cancun, 07 bién phép bao dam an
toan da dugc néu ro cho cac qudc gia thuc hién
bao gém (a) dam bao cac can thiép bs sung
phai phu hop véi cac muc tiéu ctia cac chuong
trinh 1am nghiép quoc gia va cac cong udc va
thoa thuan quoc té o lién quan; (b) Co cau
quan tri riing quoc gia minh bach va hiéu qua,
c6 tinh dén luat phap va cht quyén quoc gia;
(c) Ton trong kién thiic, quyén ctia ngudi dan
ban dia va cac thanh vién ctia cong dong dia
phuong, dong thoi luu y rang Pai hoi dong
Lién hgp qudc da thong qua Tuyén bo ctia Lién
hop qudc vé quyén ctia ngudi ban dia; (d) Su
tham gia day du va hiéu qua ctia cac bén lién
quan, ddc biét 1a ngudi dan ban dia va cong
dong dia phuong; (e) Cac hanh dong dé phu
hop véi viéc bao ton riing ty nhién va da dang
sinh hoc, khong dugc st dung dé chuyén déi
riing tu nhién, ma dugc st dung dé khuyén
khich bao vé va bao ton riing tu nhién va cac
dich vu hé sinh théi rting, dong thoi nang cao
cac lgi ich xa hdi va moi trudng khéc; (f) Cac
hanh dong dé€ giai quyét rui ro; (g) Cac hanh
dong dé giam su dich chuyén cta khi thai.
Muc dich cua cac bién phap bao dam an toan
nay la phong tranh viéc REDD+ gay hai cho
ngudi dan dia phuong va méi truong, va dé
xac minh rang cac thé ché méi duge ap dung
theo REDD+ la b6 sung cho cac chinh sach

phat trién va moi truong khac. b€ da diéu
kién nhan boi thuong dua trén két qua, cac
quéc gia REDD+ phai phat trién cac Hé thong
Thoéng tin cac bién phap dam bao an toan
(SIS) cap quoc gia theo doi va thudng xuyén
bao cdo vé tac dong xa hoi va mdi truong
ctia REDD+.

Yéu cau cta cac nha tai trg. Cic nha tai trg
hodc cac du 4n tu nhan huéng téi giam phat
thai déu c6 nhiing tiéu chudn danh gia riéng
ctia minh. Vi du: Tiéu chuin Mo6i trudng va
Xa hoi REDD+ (REDD+ SES), Sang kién do
Lién minh Khi hau, Cong dong va Pa dang
sinh hoc dan dau (CCBA), CARE qudc té va
Ngan hang Thé gidi déu xay dung hé thong
chudn muc va tiéu chudn danh gia cho cac
bién phap dam bao an toan ctia riéng minh.

Ngoai cac quy dinh quéc té ké trén, cac quoc gia
nghién ctu déu dé cap mot hodc mot t8 hgp cac
codng udc quoc té sau:

Tuyén bé ctia Lién hgp qudc vé quyén cua
Nhiing ngudi ban xui

Cong udc vé Xo6a bo tit ca cac hinh thiic phan
biét chung toc

Cong udc da dang sinh hoc, trong d6 c6 phan
yéu cdu vé cac lgi ich dugc tao ra tli nguon tai
nguyén thién nhién phai dugc chia sé

Cong udce Lién hgp qudc vé Chong Sa mac
héa, trong d6 dam bao dat dugc muc tiéu phat
trién bén viing bao gom xda doi, giam ngheo,
binh dang gidi va cong bang trong cach quan
1 tai nguyén

Cong udc dat ngap nudc (Ramsar) ciing nhin
manh tdm quan trong cua viéc chia sé lgi ich
cong bang

Cong udc qudc té€ vé kinh té, quyén Van hoa
va Xa hoi

Cong udc vé xda bo tat ca cac hinh thiic phan
biét d6i xti chong lai phu ni

Cong ude ILO (TS chic lao dong quoc té)
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4 Chi phi va lgi ich dé thuc hién

chuong trinh giam phat thai

4.1 Chiphi

Nhu da trinh bay & phan trén, khi thuc hién bat
cti chuong trinh chia sé lgi ich nao can tinh toan
day du ca chi phi va lgi ich ti viéc thuc hién
chuong trinh giam phat thai.

Két qua ra soat tai liéu thu cip cho thay khong
c6 quoc gia nao xem xét va danh gia day dua ca 4
loai chi phi: (i) chi phi thuc hién (vi du: chi phi
cho viéc giam sat, danh gi4, x4y dung chinh sach
mdi, dao tao nhan luc, chi tra tién luong, di lai);
(ii) chi phi giao dich (chi phi c6 lién quan dén
viéc tién hanh cac giao dich thuong mai vi du chi
phi d€ ki hgp dong, ban tin chi Cac-bon trén thé

Bang 1. Chi phi ctia cac chuong trinh giam phat thai

gidi, hop hanh thuong thao gitia ngusi mua
va nguoi ban); (iii) chi phi co hdi (1gi ich va
thiét hai kinh t€ khi thay thé€ mot loai hinh
st dung dat. Chi phi co hoi c6 thé dugc tinh
trén moi tAn Cac-bon tao ra, hodc trén moi
ha dat hodc trén moéi mét d6i tugng tham gia
vao co ché chi tra) va (iv) chi phi xa hoi (chi
phi xa hoi phai bo ra d€ thuc hién chuong
trinh) khi thiét ké hé thong chia sé 1gi ich
ctia minh.

C6 thé noi tat ca cac chuong trinh hay chinh
sach chia sé 1gi ich cho t6i nay mdi chi ap
dung ti1é % (t 4% - 25%) d€ dé cap dén chi
phi thuc hién va quan li chuong trinh.

Nguén Néi dung

Phan va céng su (2014)
2014

Chi phi co hdi trung binh cho REDD+ & cac nudc chau Phila $ 20,86 /tCO2e nam

Rakatama va cong su (2016)  Chi phi co héi trung binh cho REDD+ & cac nudc chau Phila $13,68/tCO2e

Yang & Li (2018)

Chi phi co hdi trung binh cho REDD+ & cac nudc chau Phi $ 19,49 / tCO2e

Ickowitz va cdng su (2017)

« Chi phi gidm phat thai va chi phi co hoi ca viéc pha riing la khéng dong nhat va

tham chi cé thé khac nhau dang ké trong cing mét quéc gia.

- Trong khi nguyén nhan gay ra su bién dong cao vé chi phi ca héi la do thay déi
lién quan dén thu nhap tir cac hoat dong san xuat hién tai, thi gia thanh va s
lugng dich vu méi trudng thudc vao yéu to thi trudng va cac yéu to sinh thai. Doi
vGi mot s6 khu vuc dia ly cé tiém nang tao ra cac-bon tuang déi han ché do dac
diém sinh thai dia phuong, ngay ca khi cac ca hoi thu nhap bi bé qua la thap, thi
chi phi co héi téng thé cia REDD+ cling van sé cao.

« Udc tinh chi phi co hoi ciia cac hé néng dan nhé trong chuong trinh REDD+ tai
17 dia diém & sdu quéc gia trén khap vung nhiét déi chi ra rdng chi phi co hoi
cho mai tCO2 phat thai tir viéc pha riing thap hon chi phi xa hoi ctia phat thai
tCO2 (36 d6 la) & 16 trong s6 17 dia diém. Chi c6 6/17 diém c6 chi phi co hdi thap
hon gia tin chi Cac-bon trén thi trudng tu nguyén dugc cong bo trén website
nam 2015 cho tCO2 ($ 3,30).

Merger va cac cong su

Nghién ctiu chi phi thuc hién cho 3 du dan REDD+ tai Indonesia cho thay chi phi

(2012) thuc hién thudng bang 44% - 98% chi phi co hoi cho viéc thuc hién giam phat thai
tai 1 hectare riing va cac chi phi giao dich thudng bang 2-11% chi phi giao dich




Co ché quan li tai chinh va chia sé lgi ich lién quan dén chi trd dua vao két qua giam phat thai tai 54 qudc gia trén thé gidi

Tuy cac qudc gia déu xem xét t6i chi phi co hoi
nhung lai khong dung thong s6 nay dé thiét

ké mtic chi tra cho phu hgp, béi chi phi co hoi
thudng cao hon rat nhiéu so v6i mitc chi tra ma
chuong trinh giam phat thai c6 thé dap ting.
Ngoai ra, chi c6 mot s6 it cac nghién ctiu trén
toan cdu dua ra cac con s6 va phuong phap tinh
cac loai chi phi mot cach dang tin ciy. NGi bat
nhat cd 1é phai ké dén nhiing nghién ctiu trong
Bang 1.

DE ho trg cac bén c6 hé thong tinh toan va quan
li cac loai chi phi lién quan dén chuong trinh
giam phat thai ti pha riing va suy thodi rting
(REDD+), CIFOR da xay dung phan mém tinh
toan va quan li chi phi thyc hién REDD+. M6
hinh Chi phi REDD+ la mdt cong cu du bao va
l4p ngan sach dua trén Excel, c6 kha nang truy
cap md, tao diéu kién thudn lgi cho viéc phan
tich cac sang kién REDD+ cép dia phuong. Cong
cu nay cung cap mot khuon khé dé thu thap di
liéu vé chi phi thuc hién ctia cac thuc thé tham
gia REDD+ trén thuc té, ddm bao rang viéc lap
ngan sach la thdu dao va nhac nhd nguoi diing
can nhéc chi phi trén cac hang muc ngén sach va
chtic nang dy an khac nhau. Viéc sti dung mot hé

thong nhat quan dé 1ap cac bang duy tinh sé giup
cac bén c6 thé tu dong hoa viéc tinh toan ngan
sach. Cong cu ciing sé giup cac bén thiét ké va duy
tri cac chiic nang cua dy an mot cach téi uu vé tai
chinh theo thoi gian, cung cip cac phuong tién
khac nhau d€ phan loai chi phi, ho trg phan tich
chi phi trong néi bo du an va cudi cung la dua ra
quyét dinh vé viéc méd rong quy mo cac sang kién
REDD+. Toan b¢ huéng dan bo cong cu c6 thé
dugc download tai: https://www2.cifor.org/redd-
benefit-sharing/resources/tools/redd-cost-model/

4.2 Lagiich

Theo cac cong udc quoc té ciing nhu cac quy dinh
hién hanh tai cac nuéc nghién ctiu, cé nhiéu goc
nhin dé phén tich vé lgi ich cin phai dugc chia sé
tu viéc thuc hién chuong trinh giam phat thai bao
gom: 1gi ich Cac bon lgi ich phi Cac-bon lgi ich
tién té va 1gi ich phi tién té.

Tai cac nudc tién hanh nghién ctiu, co ché chia sé
loi ich st dung nhiéu mé hinh khac nhau nhung
déu hudng téi chia sé ca 4 loai loi ich nay (Xin
xem thém Béng 3 dé biét thém thong tin).
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5 Aila nguci thu huéng ? Chuong
trinh/chinh sach nén tra cho ai ?

Pham va cong su (2013) khi nghién ctiu vé co
ché chia sé 1gi ich REDD+ tai Bolivia, Brazil,
Burkina Faso, Cameroon, Democratic Republic
of the Congo, Indonesia, Lao PDR, Mozambique,
Nepal, Papua New Guinea, Peru, Tanzania and
Vietnam da chi 5 quan di€m vé xac dinh nguoi
hudng thu dang dugc 13 qudc gia nay ap dung:

i. Lgiich nén dugc phan phéi cho nhiing nguoci
c6 quyén hgp phdp (du theo luat dinh hay
theo tap quan) doi véi nhiing lgi ich d6

ii. Loiich ciing nén dugc phan bo cho nhiing
nguaoi quan ly riing thuc hién cac hoat dong
phat thai thap

iii. Chinh pht va du 4n nén phan bé cic lgi ich
REDD+ dé bu dip cho cac bén vi thuc hién
cac hoat dong giam phat thai ma phai chiu
nhiéu loai chi phi va thiét hai

iv. Loi ich nén dugc trao cho nhiing nguoi ho trg
thuc hién hiéu qua cac hoat dong giam phat
thai (vi du cac bén trung gian, nguoi két noi
thi truong, chuong trinh dy an, NGOs, cac co
quan chinh pht & cac cdp) nhu mét dong luc
dé€ ho thuc day viéc thuc hién REDD+ mot
cach hiéu qua

v. Lgi ich nén dugc chi tra cho nhém ngudi ngheo
va nhom dé bi ton thuong dé ddm bao nhiing tac
dong xa hoi tich cyc ma chuong trinh dem lai

Khi ra soat cac co ché chia sé loi ich dugc dé cap

bdi cac nudc hién dang tham gia FCPF ndi chung,
12 nudc da ki két dugc ERPA va 6 nuéc dang 6 giai
doan ERPD, nhém tac gia ctia bao cdo nay nhan
thdy tat ca cac nudc nghién ctiu (Bang 3, Bang 8) tuy
khi méi bat dau qua trinh x4y dung co ché chia sé
lgi ich déu khai dong bang viéc thao luin nén chon
hinh thtic nao trong 5 hinh thtic ké trén, co ché chia
sé lgi ich cudi cuing dugc cong bé dya trén tham van
rong rai véi cac bén c6 lién quan déu thé hién sy két
hop cing mét luc cua ca 5 phuong thtic cho 5 nhém
hudng lgi nay. Qua trinh tham van va thuong thao
(thuong kéo dai téi thiéu it nhat 2 ndm) tai cac quéc
gia da giup cac bén co lién quan c6 sy dong thuan
vé su can thiét d€ chia sé 1gi ich cho nhiéu nhém
déi tugng nham dam bao tinh hiéu qua cua chuong
trinh giam phat thai, m6i nhém déi tugng sé dugc
hudng bao nhiéu lgi ich va nhan nhu thé nao lai la
van dé thach thuc. Phan 6 duéi day sé trinh bay ki
hon vé van dé nay.



6 Co cau tod chuc quan li tai chinh va

chiasélgiich

6.1 Co cau to chiic quan li tai chinh

Hinh 1 thé€ hién buic tranh chung trong vé dudng
di ctia dong tai chinh sau khi Quy Cac-bon chi
tra cho 12 quoc gia da ki ERPA. Trong 12 quéc
gia nay, 58.3% (Chile, Lao, Indonesia, Ghana,
Mozambique, DRC va Madagascar) c6 xu thé
coi déay la ngudn thu ctia ngan sach nha nuéc

va chuyén t6i mot Bo Nganh cu thé dé€ quan li
(Hinh 1 va Bang 2). 58.3% chon mo6 hinh chuyén
tién t6i Quy ny Thac moi trudng doc lap (co thé
dat tru s 6 trong hodc ngoai nudc) (Hinh 1 va
Béng 2). Két qua nay ciing dugc khang dinh bsi
nghién ctiu ctia Conservation Finance Alliance
(2010) khi cting chi ra nguon tién lién quan dén
giam phat thai ti pha rting va suy thoai riing/
ban tin chi Cac-bon thudng dugc quoc gia quan
li du6i 4 mo hinh chung: (i) Chuyén t6i Quy
moi trudng thac dugc quan li & cdp qudc (c6 thé
trong va ngoai nudc), (ii) Chuyén t6i bén trung
gian thi truong va NGO; (iii) Chuyén t6i ngan
sach nha nudc va cac bo nganh; (iv) Chuyén t6i
Quy moi trudng tai cap khu vuc va cap tinh.

Hinh 2 cho thdy, 92% tién chi tra cho REDD+
tti nhiéu nguon khac nhau danh cho Brazil
dugc chuyén qua Quy mai trudng quoc gia va
chi c6 0.52% 1a dugc qua Ngan sach nha nudc.
Tuong nhu véy, 69% tién chi trd cho REDD+ tai
Cambodia dugc chuyén vao Quy méi trudng
quoéc gia. Tuy nhién trong trudng hgp ctia DRC,
toan bo tién chi tra cho REDD+ (100%) hay
trong trudng hgp cua Peru, 90.4% dugc chuyén
vao ngan sach nha nudéc.

Conservation Finance Alliance (2010) cling chi
ra quy mo s tién chi tra dong vai tro quan trong
trong viéc quyét dinh tién sé dugc phén bé ra
sao. Cu thé hon:

i. Cac chuong trinh tir 100- 500 triéu USD.
Cac thda thuan song phuong vdi tri gia
ttt 100 — 500 triéu USD sé uu tién chi tra
vao ngan sach nha nuéc va do bo nganh
quan li.

ii. Cac chuong trinh 10 triéu - 100 triéu USD
do song phuong, da phuong, Quy Phat
triéu chi tra thudng chon Quy quy thac
quoc gia hodc di qua ngén sach nha nudéc.

iii. Cac dy an duéi 10 triéu USD (cuia ca song
phuong, cac Quy tai trg va chi tra ti thi
trudng Cac-bon) lai chon phuong thiic
chi tra cho Quy ty thac mdi trudng tai dia
phuong, cac bén trung gian thi trudng hoac
truc ti€p tai trg cho cac du an cdp thon ban.

Ngoai ra luat phap hién hanh vé quan li nguén
tién nudc ngoai va nang luc quan li tai chinh
clia cac co quan nha nudc ciing la yéu t6 quyét
dinh viéc dong tién nhan dugc cho chi tra phat
thai sé dugc chuyén vao dau.

6.2 Co ché chia sé lgiich

Bang 3 trinh bay co ché chia sé lgi ich ma 12
qudc gia da ki ERPA hién dang ap dung. C6
su tuong dong cao vé tiéu chi danh gia ma cac
qudc gia dang ap dung xac thuc mot bén c6 da
diéu kién nhéan dugc tién chi tra hay khong.
Cu thé hon, cic tiéu chi nay bao gém cac

hoat dong dong gdép vao giam phat thai (chi
tiéu moi trudng); dong gop vao dam bao tac
dong tich cuc d6i voi xa hoi (chi tiéu xa hoi)
va hoan thanh trach nhiém ctia cac bén quan
li va trung gian. Tuy nhién, mdi quéc gia lai
6 cach ti€p can riéng trong viéc ap dung cac
tiéu chi nay riéng 1é hoac két hgp nhu thé nao
(Bang 3).
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Vién Lam
nghiép Thudc
B6 Nong Nghiép

Xay dung cac
Quy Nho hodc cac
Tai Khodn nhd
(Costa Rica)

Ngan hang thuong
mai tai tha dé Abijan

Kho Bac Nha
nudc (Lao)

Ca quan chuyén
moén dudi Bo Tai
chinh (Fiji)

Quy Phat Trién Riing
(Nepal)

Mot tai
khoan REDD+
(Ghana)

Quy Phét trién Bén
viing qudc gia
(Mozambique)

Hinh 1. Cach thic van hanh co ché quan ly tai chinh cia 12 nuéc ki ERPA
Nguén: Nhém téc gid tu téng hgp (2021)
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Hinh 2. Phuong thiic quan li tai chinh tir cAc nguén song phuong, da phuong, Quy dau tu, thi truong Cac-

Co ché quan li tai chinh va chia sé lgi ich lién quan dén chi trd dua vao két qua giam phat thai tai 54 qudc gia trén thé gidi

Brazil

Cambodia DRC Indonesia Madagascar Peru
B Quy méi trudng qudc gia Ngan sach nha nudc
B Quy méi trudng quéc gia cap tinh Bén trung gian thi trudng

bon tai Brazil, Cambodia, DRC, Indonesia, Madagascar va Peru
Nguén: Nhém téc gid tu téng hgp ti phan tich ctia Conservation Finance Alliance (2010)

Luu y: Tuy vao nam 2010, Indonesia chua c6 nguén giadi ngan nao lién quan dén chi trd dua vao két qua va gidam phat thai, trong
chinh sach hién hanh da dinh ré s& moi chi tra cho hinh thic nay sé di qua Quy moi trudng quéc gia va Quy méi trudng cap tinh.

Bang 2. Chi tiét vé ca ché quan ly tai chinh ERPA clia cac nuéc

Qudc gia

Chi tiét

1. Chile

Ngan hang Thé gidi ky Thoéa thuan vai B Néng nghiép va Bo Tai chinh rang Co quan
Hop téc phat trién quéc té (AGCID) thudc B Ngoai giao dugc phép thay mat Chile nhan
va quan ly cac quy quéc té (FCPF, GEF)

Sau d6, B6 Nong nghiép sé ky Théa thuan véi:

o Tap doan lam nghiép quéc gia (CONAF) véi tu cach la ngudi quan ly ky thuat. CONAF
1a mét t8 chuc tu nhan va phi lgi nhuan cda Chile dugc giam sat va tai trg bsi B Nong
Nghiép Chile v6i muc tiéu déng gop vao su phat trién va quan ly bén viing tai nguyén
riing clia dat nuéc

° Vién Lam Nghiép (INFOR) thuéc Bé Noéng Nghiép véi vai trdo ngudi quan ly tai
chinh. INFOR la mét ca quan hanh chinh céng c6 nhiém vu thuc hién nghién ctiu va
phét trién cac chuong trinh lién quan dén nganh 1am nghiép & Chile

© Sau khi nhan dugc tién ti ERPA, AGCID sé chuyén cho INFOR, co quan sé thuc hién cg
ché chia sé Igi ich dudi su giam sat ky thuat ctia CONAF. CONAF sé chi ra cho INFOR
biét nhiing du an hoac chuong trinh nao dugc ky hgp dong tai tiing khu vuc thuc
hién du an d€ INFOR c6 thé thuc hién cac ddu thau tuong ing cling nhu mua cac dich
vu dugc thiét 1ap trong khuén khd chuang trinh

Viéc quan li nguén tién ca ERPA cling sé theo mé hinh quan li du an (50%) va vién trg

khong hoan lai (50%)

2. Costa Rica

Cac khia canh ky thuat sé dugc quan ly b&i B6 Moi trudng va Nang lugng (MINAE),
théng qua Co quan Quan ly Lam nghiép Nha nudc (Quy Rirng Quéc gia — FONAFIFO)
hodc Hé théng Cac Khu Bao ton Qudc gia - SINAC), co quan nay sé thu xép viéc mua ban
Giam phat thai (ER) vé&i cac chui s& hiiu tuong tng ctia ho, nhirng ngudi da ky hop déng
56 bo & giai doan dau dé cho phép Nha nudc thuong lugng cac ER

Xem tiép &trang sau
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Bang 2. Tiép trang trudc

Qudc gia Chi tiét

2.Costa Rica « V& phan hanh chinh va tai chinh, Quy Ngan hang Maéi trudng (FUNBAM) sé quan i ky

quy va thuc hién ca ché chia sé lgi ich theo hudng dan do Ban Giam d6c REDD+ xac

dinh va dugc Ban Thu ky REDD+ gidm sat. FUNBAM la mét phap nhan phi lgi nhuan

doc 1ap véi Bo Tai chinh dugc WB hé tro thanh [ap d€ quan li nguén PES va bdo ton da

dang sinh hoc. Ban quan tri clia Quy, bao gobm Bé trudng Bé Moi trudng va Nang lugng,

SINAC, FONAFIFO; B6 trudng Bo Nong nghiép va Chan nuéi, va dai dién cdia Quy vi da

dang sinh hoc bén viing (FBS)

Sau khi dugc Quy Cac-bon cho phép, tién nhan dugc tir chuong trinh ERPA phai dugc

gl vao mét tai khodn chinh do FUNBAM m& danh riéng cho chi trd gidm phat thai.Tai

khodan chinh nay sé c6 cac tai khoan phu déc lap sau:

° Hgp dong Tai khodn Ca ché Giam phat thai tir Riing (CREF): dé thanh toan truc ti€p
cho cac nha cung cap dich vu gidam phat thai da ky thoa thuan thong qua CREF. Viéc
thanh toan CREFs sé dua trén viéc thiét lap cac thoa thuan gitta FONAFIFO va cac chi
riing. S6 tién trong moi thoa thuan sé tly thudc vao ty 1& tham gia clia tiing chu s&
hitu trong viéc tao ra ER. S6 lugng sé dugc xac dinh theo dién tich riing, nhu mot chi
s6 dai dién cho hiéu suat ER. SO tién phai tra phu thudc vao viéc giam phat thai cudi
cung trén mot don vi dién tich riing. Cac don vi nhan thanh todn CREF sé phai tuan
theo mét chuang trinh giam sat va giam sat d€ dam bao rang cac diéu kién dugc thiét
lap trong thoa thuan sé dugc ap dung va cac khoan thanh toan tiép theo sé dugc
thuc hién

° Tai khoadn K& hoach Tang cudng SINAC: dé thanh toan truc ti€p cho cac nha cung
c&p hang héa va dich vu dugc mua theo ké hoach ciing c6 SINAC, FUNBAM sé chuyén
giao ngan sach phu hgp véi ké hoach hoat dong da dugc Hoi dong quan tri phé duyét

° Quy Dau tu cho Tai khodn Pao nguoc: dugc thanh 1ap véi 5% t6ng s6 tién thanh toan
cho viéc giam phat thai

° Tai khodn Quy Phat trién Bén viing Toan dién: dugc thiét 1ap trong Ké hoach Hanh
dong vé Gidi va bao gém 10% khoan thanh toan rong cho viéc giam phat thai do
FONAFIFO s& hiu

° Tai khoan Quy Doanh nghiép Xanh: dugc thanh lap véi 5% s6 tién thanh toan rong
cho viéc giam phat thai do SINAC s& hiru

° Tai khoan thuc hién chuong trinh gidm phat thai (ERP): dugc 1ap vai 4% téng s6 tién
thanh toan cho viéc gidm phat thai dé trang tri chi phi van hanh va giam sét clia viéc
trién khai ERP

° Ngoai tri cac khodn thanh todn cho cht riing tu nhan, khéng cé su chuyén giao cac
nguén tai chinh cho SINAC hodc cac t8 chiic cdng khac s hitu ERs

° FUNBAM, vGi 4% téng thanh toan cho ER d& dé cap, cling sé cung cap cho Ban Thu ky
cac thiét bi, vat liéu va dich vu chuyén mon can thiét cho MRV

« Theo co ché nay, B6 Tai chinh sé khéng c6 bat ky tré ngai nao vi da cé nhing tién 1é hién
6, chdng han nhu cac khoan tai trg cia Quy Méi trudng Toan cau (GEF) va khoan vay
Ecomercados

3. Ivory coast « Quy Cong vién va Khu bao tén Céte d'lvoire (FPRCI) sé quan li tién nhan dugc tir Quy
Céc-bon va sau d6 chuyén tién tGi cac bén huéng Igi. FPRCI 1a mét Quy Gy thac bao ton
phi lgi nhuan tu nhan lién quan dén viéc tao lap, quan ly va tai trg cho cac Vudn quéc
gia va cac khu bao ton thién nhién 6 tru s& tai UK. Nhiém vu cla té chiic nay 1a dam
bao cung cép tai chinh dai han cho cac Vudn quéc gia, khu bao tén thién nhién va viing
dém clia dat nudc théng qua viéc huy ddng vén dau tu tao ra doanh thu hang nam dé
tai trg cho cac chi phi thudng xuyén cét 16i nham duy tri viéc quan ly cac khu bao ton
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3. lvory coast

Viéc quan li, van hanh va chia sé Igi ich cia chuong trinh ERPA sé dugc sé dugc thuc

hién theo céc thi tuc hién hanh cta FPRCI va phu hgp véi mot thoa thuan sé dugc ky

vGi B6 Tai chinh trudce khi ERPA ky. Théa thuan véi B Tai Chinh nay sé quy dinh cu thé

viéc quan Ii dong tai chinh va st dung vén, bao gém ca viéc chuyén tién tir Quy Cac-bon

FCPF sang FPRCI vdi cac diéu khoan kiém soat va nghia vu clia cac bén va cac bén thu

hudng, ké hoach hoat ddng hang nam va ngan sach lién quan t6i bén hudng Igi dé trinh

lén SEP-REDD+ va Uy ban REDD+ phé duyét sau d6 chuyén cho FPRCI

FRCI sé chi tra cho ngudi hudng loi dua trén két qua hoat déng dugc 1ap thanh van ban

cUa SEP-REDD phu hop véi cac chi sé hoat dong da xac dinh va phu hgp vaéi két luan clia

cac cudc danh gia bén ngoai do cac Chuyén gia clia Quy Cac-bon thuc hién va sé phai

bao céo véGi Bo Kinh Té va Tai chinh

Tai khoan dugc chi dinh ER do FPRCI quan ly. Tién sé dugc thanh toan toan bo vao hai

tai khoan dugc chi dinh nhu sau:

° Tai khoan du tr{r (FPRCI-UK): 5%

° 95% sé chuyén vao tai khoan phan phéi FPRCI trong mét ngan hang thuong mai &
Abidjan dé thuc hién thuc hién cac chuong trinh ma khéng lién quan dén tai khoan &
UK. TU tai khodn nay sé chuyén tién chi tra ti tai khoan cla cac bén huéng lgi

4.Viét Nam

Pang trong qua trinh xay dung va xin y kién

5.Indonesia

Viéc thanh toén chi tra giam phat thai sé dugc quan ly & cdp quéc gia bsi Co quan

Quan ly Quy Méi truong (BLU-BPDLH) thong qua moét ngan hang giam sat. BLU-BPDLH
sé chuyén khoan thanh toan dén cap dia phuong theo ting dgt va / hoic thanh toan
toan b6

Theo quy dinh cta B6 Tai chinh vé& Quan ly tién mat va dau tu clia cac co quan dich vu
céng (BLU), viéc lua chon ngan hang gidam sat sé do BLU tién hanh. Trong Du an FCPF
nay, ngan hang giam sat sé dugc BLU-BPDLH lua chon va dugc Ngan hang Thé gidi

chap thuan

BLU-BPDLH sé thanh toan cho ngudi thu huéng dua trén céc hgp dong ER sé dugc soan
thao theo ca ché chia sé Igi ich dinh sdn

Ngan sach cia Chinh phu, khu vuc tu nhan va cac déi tac phat trién sé dugc dung dé chi
trad cho cac hoat ddng ctia du 4n va dé lai toan bd gia tri clia cac khoan thanh toan ER dé
phan phéi dudi dang lgi ich tién té va phi tién té. Do do, lgi ich tién té dugc dinh nghia
la tién mat, dugc tai trg tir cdc khoan thanh toan ER, dugc nhan bai ngudi thu huéng; va
Igi ich phi tién té la hang hoa, dich vu hodc céac Igi ich khac dugc tai trg bang cac khoan
thanh toan ER

Nguén tién tir FCPF sé khéng dugc tinh trong Chién lugc tai chinh cho Chuong trinh ER
va sé dugc coi la phan thuéng cho Indonesia trong viéc dat dugc ERs

6.Lao

Khi két qua gidam phat thai dugc xac thuc va chdp nhan dé chi tr, tién tir Quy Cac-bon
sé chuyén t6i hé théng Kho bac nha nuéc thédng qua Ngan hang Lao. Quy Phat trién
Rung (mot quy quéc gia do chinh ph thiét [ap) sé hoé trg qua trinh chuyén tién téi cac
bén thu hudng qua ngan hang uy quyén sau 2 tuan

Ca lgiich tién té va phi tién té sé dugc gidi ngan sau khi dugc su théng qua ctia Ban diéu
hanh Quy Phat Trién Riing va Vu Ladm Nghiép. Cac Igi ich phi tién té sé dugc xac dinh qua
qua trinh tu van vdi cac bén cé lién quan

Viéc gidi ngan tir Kho bac Quéc gia cho ngudi thu hudng dugc thuc hién theo quy trinh
phé duyét ké hoach va do B6 tai chinh, B& K& hoach va dau tu va Quy Phat Trién Riing
Qudc gia (FPF) phé duyét hang nam va phai phu hgp véi ké hoach phat trién kinh té 5
nam ctia Chinh phu

DGi vai cac lgi ich bang tién mat, viéc gidi ngan cho ngudi thu huéng dugce xu Iy sau khi
dugc phé duyét va xac nhan chi tiéu cia Vu Lam Nghiép, dua trén két qua giam sat ER
da dugc xac minh trong mot giai doan gidm séat nhat dinh. Moi chi phi chuyén khoan do
Ngan sach Nha nudc tai trg
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6.Lao

DaGi véi cac lgi ich phi tién t&, sau khi hang muc dau tu dugc quyét dinh (vi du: hat giéng
cdy tréng, co s& vat chat cong déng, dao tao, cdng nghé, v.v.), quy trinh sé van yéu cau
su chap thudn clia FDF va su xac nhan chi tiéu cia BO lam nghiép (DoF) sé dua trén
giam sat ER da dugc xac minh két qua trong mot khoang thai gian giam sat nhat dinh.
Sau khi quyét dinh dugc dua ra, Quy phéat trién FPF sé dé trinh yéu cau cap vén ti Kho
bac Quéc gia

Mot phan ti cac khoan thanh toan dua trén két qua cling dugc chi dinh cho cac sang
kién thi diém, théng qua mot qua trinh lua chon théng qua co ché kéu goi du an tai trg
khéng hoan lai. Céc tiéu chi lua chon va danh gia dang dugc phat trién

7. Fiji

Sau khi dugc xac minh, tién tir Quy Cac-bon sé dugc chuyén téi mot bd phan chuyén
mon tai B6 Kinh té& (CCICD Unit) dé thuc hién cac giao dich. Sau d6 CCICD sé chuyén cac
khoan thanh toén tai chinh va chuyén cho Vu Bao Tén Riing thuéc Bé Lam Nghiép (CoF)
Lgi ich rong clia quy Cac-bon sau d6 sé chuyén dén tir CoF t&i ngudi hudng lgi

Téng Quy Cac-bon ma B6 Kinh té (MOE) nhan dugc sé dugc luu git trong tai khoan hop
nhat vé6i cac huéng dan rd rang vé cac quy trinh bt budc dé truy cap. Cac huéng dan
dugc tuan tha nghiém ngit va quy khéng dugc chi tiéu hodc phan bé cho cac muc dich
ngoaiy dinh ban dau

Tu t8ng lgi ich Cac-bon rong nhan dugc & cap qudc gia, mot phan sé dugc st dung dé
trang trai cac chi phi c6 dinh sé tap trung vao cac dich vu can thiét théng qua Bé Tai
chinh dé giai quyét van dé diéu phdi, nang cao nhan thic va truyén thong REDD+. Phan
maéc dinh cho chi phi hoat déng dugc dat & gia tri t6i da c6 thé [a 10%

Ban Lam nghiép c6 thé quyét dinh ty 1& cu thé phan b8 cho MoF théng qua dé xuét cla
Ban chi dao REDD+ (REDD+ SC) - s6 tién nay khong dugc vugt qua 10%

Chi phi hoat déng hé trg chiic nang va vai trd cia ban quan ly du éan va bao gom chi

phi tai chinh va chi phi c6 dinh. Cac yéu cau vé dong tién hang nam déi véi Chi phi hoat
déng bao gobm ca dong gép ctia Chinh pht va doanh thu tir quy Cac-bon Chi phi tai
chinh bao gém Kiém toan noi bo va Truyén théng trong khi chi phi hoat déng ¢ dinh
bao gom diéu phéi va hdu can

Quy du phong gom 5% lgi ich tur viéc chi trd cac-bon sé dugc trich lap trong truéng hop
chuong trinh khéng thé dat dugc muc tiéu dé ra hodc gap rui ro vé bién ddi khi hau
déng thai cé thé dugc st dung dé thudng cho nhiing ngudi thu hudng tiém ning da
giam hiéu qua. Quy nay phai hoat déng theo cac hudng dan quy dinh ré rang ctia Bo tai
chinh. Quy Du phong sé dugc kich hoat khi chuong trinh khong dat dugc muc tiéu dé ra
va dugc Bé Kinh té quan li vai cac quy trinh va huéng dan ré rang

8. Nepal

Quy Céc-bon sé chuyén tién sang Bo Tai Chinh, sau d6 B6 Tai Chinh sé chuyén tién qua
Quy Phét trién riing (FDF) dé thuc hién co ché chia sé Igi ich. FDF 1a mot quy chuyén
dung dugc diéu hanh bdi mot co quan quan ly lién bang véi su tham gia ctia nhiéu bén
cé lién quan véi su diéu hanh va hé trg tir Uy ban Diéu phéi REDD+ Quéc gia (NRCC)

O cap dia phuong, cac Uy ban Lam nghiép va Mai trudng thudc mdi chinh quyén dia
phuacng déng vai trd nhu cac ban chi dao quan ly quy dé gidm sat viéc phan phéi quy
téng thé trong khu vuc phap ly tuang tng cta ho

Trung tam Thuc hién REDD (REDD IC) va Van phong Lam nghiép (DFO) déng vai trd la
Ban Quan ly Du an (PMU) G cdp lién bang va cap huyén. REDD-Desk sé déng vai tro la co
quan dau moi G cap tinh

Tai khodn cla Quy FDF sé dugc gill tai mot ngan hang thuong mai loai “A” va FDF sé
chuyén tién téi cac bén huéng lgi

FDF sé dugc quan ly bai mot Uy ban hoat dong da bén (OC), bao gém cac dai dién tur
chinh quyén lién bang va tinh, xa hoi dan su va khu vuc tu nhan. OC sé quan ly cac
khoan thanh todn ER véi tu cach la iy ban chi dao quan ly quy lién bang, véi sy dong
g6p va ho trg ctia NRCC. Uy ban cap cao gém nhiéu bén lién quan chuyén trach dé xem
xét va dua ra cac chién lugc dé thuc hién REDD va dam bao viéc phan phéi Khoan thanh
toan ER cong bang, hiéu qua
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8. Nepal

Chi tiéu va chi tiét clia tiing phan bé tai trg, bao gém ca Khoan thanh toan ER, sé dugc
luu gilr riéng biét, va cac bd phan va bé phan truc thudc MoEF phai ndp chi tiét chi tiéu
va hé trg hang thang, ba thang va hang nam. Ban kiém toan ndi bd déi véi cac giao dich
tai chinh ban dau sé dugc thuc hién bi Van phong kiém soat tai chinh, sau d6 la kiém
toan lan cudi bgi Van phong Téng Kiém toan

& cap dia phuong, cac Uy ban Lam nghiép va Méi trudng thudc méi chinh quyén dia
phuang déng vai tro la ban chi dao quan ly quy dé giam sat viéc phan phéi quy téng
thé trong pham vi quyén han cta ho. Cac Gy ban nay xem xét va danh gia cac yéu cau
va K& hoach dau tu, va dua ra cac quyét dinh lién quan dén viéc phan phoi céng bang
cac khoan chi trd ER cho nhiing ngudi hudng lgi da dugc xac dinh gira chinh pht va cac
nhom st dung ring; cho cac chi riing tu nhan; va cac coéng dong va ho gia dinh khong
thudc mot nhédm riing, theo cac tiéu chi da dugc théng qua

Theo Chién lugc REDD+ quéc gia clia Nepal, REDD+ Desk dugc thanh 1ap tai Ban Giam
doéc Lam nghiép tinh sé déng vai tro 1a don vi dau méi cia Chuong trinh ER & cap tinh
dudi su gidam sat cila B6 Cong nghiép, Du lich, Rung va Méi truong (MITFE). REDD-Desk,
phdi hop véi B, sé cung cdp hudng dan va thu thap cac bao céo tir DFO (nhu DPMU)
trong pham vi quyén han clia minh, va chuyén chung dén REDD IC. Ngoai ra, REDD-
Desks sé& ho trg MRV cho cac ER va giai quyét bat ky phan héi hoac khiéu nai nao lién
quan dén viéc chia sé lgi ich

9.DRC

FONAREDD (Quy REDD+ Quéc gia) / MPTFO (Van Phong Quy Uy Thac da bén cla Lién
Hagp Qudc) sé truc ti€p nhan va quan li nguén tién tir Quy Cacbon

Khong ¢é chi tra truc ti€p nao cho chinh phu

Chi tra t&i cac cong dong sé dugc thong qua FONAREDD/MPTFO theo quy ché hoat
doéng viia MPTFO

Khai tu nhan ciing sé dugc nhan tién chi tra tir FONAREDD

Ban quan li du &n (PMU) sé chiu trach nhiém cho cac hoat ddng hang ngay va hé trg
FONAREDD trong viéc giam sat co ché chia sé Igi ich, cing nhu thuc ddy tim kiém
nguédn tai chinh tir cdc chuong trinh ER trong nudc va qudc té mdi, hd trg khu vuc tu
nhan, phdi hgp vdi cac tiéu du an dang thuc hién, thuc hién giam sat va cac yéu cau bao
€40, nang cao nang luc clia chinh quyén cap tinh, va ban ER

10. Madagascar

Cac lgi ich Cac-bon dugc coi la “tai nguyén céng cong” & Madagascar va do d6 chung
phai tuan theo cac quy dinh cu thé ctia luat Malagasy hién hanh

Nghi dinh REDD+ quy dinh rang bat ky doanh thu nao tur viéc ban ER & Madagascar
déu dugc nhan, quan ly va chuyén giao thong qua Ca quan hanh chinh cong (“Entité
Publique a Titre Administratif” trong ti€éng Phap, EPA) hoac, cho dén khi diéu nay dugc
thiét 1ap, bi mot co ché Gy thac tam thai. Nguén Igi tai chinh ti viéc thuong mai giam
phat thai dugc coi la ngudn thu nha nudc va thudc quyén quan li va trach nhiém cta Bo
Kinh té€ va Tai chinh va B6 Méi trudng va phét trién bén virng (MEDD)

Co ché chia sé lgi ich sé dugc thuc hién hién qua Quy REDD+. Quy REDD+ chiu trach
nhiém phan phéi lgi ich Cac-bon cho tting thuc thé theo cac quy dinh ctia K& hoach
Chia sé Lgi ich da dugc thong qua. Cac co ché quan ly va diéu hanh clia Quy REDD+ sé
dugc thanh 1ap théng qua mét nghi dinh, tach biét véi Nghi dinh REDD+. Cho dén khi
viéc thong qua va van hanh EPA c6 hiéu luc, quan ly tai chinh sé dugc thuc hién bai mét
T6 chuc hién c6 dugc WB chap nhan

Giam phat thai tu tat ca cac du én thudc quyén s& hiru ctia Chinh Pha va chi c6 Chinh
phd mdi dugc quyén thuong mai hodc chuyén quyén cho cac bén

11.Ghana

Tién chi tra tir Quy Cac-bon sé dugc chuyén vao mot tai khoan dic biét cho REDD+ do
B6 Tai Chinh quan ly

Nguén tai chinh tir tai khodn déc biét nay sé dugc chi tra t6i cac bén hudng Igi cling nhu
dé chi tra cac chi phi ¢6 dinh cho viéc van hanh cac hoat ddng quan li va gidm phat thai
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12. Mozambique

« S dung téi da hoa hé théng quéc gia va cap tinh dé 4p dung thuc hién co ché chia sé
lgiich

« Ca ché chia sé Igi ich sé tuan theo hé thong tai chinh hién hanh ma nha nuéc quy dinh
vGi su giam sat clia cac quy qudc té

« Bén Quy Céc-bon sé chuyén tién cho Bé Kinh té va Tai Chinh (MEF)

« Quy trinh tha tuc hanh chinh ctia Mozambique quy dinh rang, tat ca cac quy qudc té khi
vao hoat d6ng tai Mozambique, bao gém chi tra cho giam phat thai phai dugc dang ki
tai Ngan hang cia Mozambique. Chi trd gidm phat thai dugc trd cho MEF phai dugc gui
vao mét tai khoan dollar riéng biét trong Ngan hang Nha nudc cia Mozambique (Banco
de Mocambique) va phai dugc Ngan hang thé gigi chap thuan

« Khi nguén tai chinh nay dugc dang ki tai Mozambique, MEF sé chuyén ngudn tién dé
chi tra cho cac chi phi thuc hién va quy bao hanh rui ro bang tién noi dia théng qua
Hé théng quan li tai chinh quéc gia (SISTAFE) cho Quy Phat trién Bén vimng quéc gia
(FNDS). FNDS sé la ngudi thuc hién co ché chia sé lgi ich va c6 mét tai khoan c6 dinh
cho viéc nay

a Khung Warsaw ggi y rang t6 chiic quéc gia hodc ca quan dau méi dugc chi dinh lam dau méi lién lac véi ban thu ky va cac co
quan thudc UNFCCC vé diéu phdi hé trg cling c6 thé dugc chi dinh d€ nhan va nhan cac khoan thanh toan dua trén két qua.

Nguén: CONAF (2019), Chinh phu Costa Rica (2020), Chinh pht Cote d'lvoire(2020), FCPF (2018), Chinh phu Fiji (2020), Chinh phu
Ghana (2020), Chinh pht Indonesia (2020), Chinh pht Lao (2020), Chinh phG Madagascar (2020), Chinh phu Nepal (2020), Chinh
pht Vietnam (2020), World Bank (2019)

Bang 3. Co ché chia sé lgi ich cia cac nuéc da ky ERPA

1.Ghana S6 tién nhan dugc tu chi tra Cac-bon sé dugc dung nhu sau:

4% sé dung cho céc chi phi van hanh ¢é dinh bao gém: kiém toén tai khoan, chi phi van
hanh ban quan li du an, tién luong, tién theo doi, giam sat va danh gia tai nguyén ring,
tién mua xe co, tién di lai. Tién thdm dinh Cac-bon va kiém toan Cac-bon sé dugc chi tra
b&i WB nén khéng bao gobm trong chi phi c6 dinh nay

69% sé& dugc chi trd cho cac bén ¢é lién quan trong vung diém néng can thiép (HIA)
théng qua mét tai khoan dugc tao cho 6 HIA va duéi d6 la ngudi dan va cdng déng
hudng lgi. HIA va cac don vi dugi HIA véi su tham gia clia dai dién cdng dong va ngudi
lanh dao cla cong déng dia phuong dugc bau chon qua hinh thic bé phiéu Ban diéu
hanh tai HIA tai cdp 6. Ban quan li nay phai c6 it nhat mot ngudi la nir. Cac lgi ich dugc
chuyén truc ti€p vao tai khodn ctia Héi déng Truyén thdng. Tuy nhién, ndng dan trong cac
nhom da dang ky sé dugc chia sé dudi dang lgi ich hién vat, phi tién té. Do dé, Hiép hoi sé
lam viéc véi cac ndng dan da dang ky dé thong nhat cac mat hang thich hop sé dugc trao
cho tling ndng dan hodc nhém néng dan. Sau d6, Uy ban sé chiu trach nhiém chi dinh
céc d6i tac cda lién minh d€ mua cadc mat hang va phan phdi

27% sé dugc chi tra cho cac co quan nha nudc

Sau khi trir di chi phi ¢6 dinh, 3% cla chi trd dua vao két qua sé dugc dung dé dung nhu
mot khoan kinh phi tam thai dung trong trudng hop két qua khéng dugc thuc hién nhu
ki vong hodc Quy Cac-bon chi tra cham cho nha nuéc. Néu sé tién nay khong dugc st
dung thi sé dugc dung dé chia lai cho bén huéng lgi

Co s@ danh gia dé nhan dugc chi tra:

Tiéu chi két qua xa hoi: cac hoat ddng chiing minh bén hudng lgi da c6 cam két thay déi
hanh vi dan dén giam phét thai
Tiéu chi két qua gidam phat thai dugc thdm dinh
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Bang 3. Tiép trang trudc

1.Ghana Chi 56 dua vao két qua (Pw) = Chi s6 hiéu suat xa hoi clia diém can thiép ndng (HIA)/Téng
chi s6 hiéu suat xa hoi x Cac chi sé giam phat thai ctia HIA
Chi tra gidm phat thai cho méi HIA ='Khoan thanh toan ER cho mét nhém ngudi thu
hudng nhat dinh tai HIA"x ‘Chi s6 dua vao két qua” (Pw) ctia HIA.
C4c chi s6 xa hoi va ti 1é trong luong dé danh gia tusng Uing dugc thé hién trong Bang 4
Bang 4. Cac tiéu chi danh gia xa hoi
Cac chi sé hoat dong xa hoi Proxy dir liéu / do luong Muic d6 cho diém
S6 lugng gidy dang ky dugc cap cho S6 néng dan dang ky theo 0.5
néng dan / nhém néng dan HIA / Sub-HIA
Ra mét Lién minh hgp tac HIA Tai liéu vé su ra mat 0.5
Thu théa thuan / Bién ban ghi nhg dé Thu/MOU 0.5
thiét 1ap ca cau quan tri HIA
Xay dung ké hoach quan ly Tai liéu ké hoach quan ly 1
Su tham gia da dugc xac minh cla cac Chirky ctia cdc TA trong céc 1
Chinh quyén quan li truyén thong (TA)  van kién du an va quyét
theo luat tuc trong viéc phat trién ké dinh
hoach quan ly
Thiét 1ap co cau quan tri HIA Quy dinhvéthé chédcac  1.5+1.5
vung dudi HIA + cac luat
phap hién hanh quy dinh
Viéc ap dung céc thuc hanh bén viing Bdo cdo thudng nién clia 1.5
clia nhém néng dan & Thuc hién ké HIA
hoach quan ly
Téng diém 8
Nguén: FCPF & Chinh ph Ghana 2019
Bang 5. Cac chi sé ER va trong sé tuong ting
Cac chi s6 giam phat thai Cach tinh diém
Gia tang nan pha riing & HIA 0.5
Khéng c6 thay ddi thuc trong viéc pha riing 1
Gidm nan pha ruing 1.5
Nguén: FCPF & Chinh pha Ghana 2019
2. Chile 20% nguén tai chinh sé dugc quan ly tap trung tai cap trung ucsng dé st dung cho quan Ii

hanh chinh va tai chinh, h6 trg ki thuat va giam sat, thuc hién hé chg cac hoat dong hé trg
thuc hién cac hoat déng trong Chién lugc REDD+

80% con lai dugc phan bé gitia cac khu vuc tao ra gidm phat thai Trong dé:

+ 50% trong s6 nay phan bé dua trén mét tiéu chi s6 hoc dugc an dinh theo tiéu chi cong
béng, sé dugc chia thanh cac phan bang nhau gilta cac khu vuc tao ra muic gidm va hap
thu cac-bon rung

+ 20% dugc phan bé dua trén két qua thuc hién gidm phét thai va / hodc ting hap thu
Cac-bon riing dugc tao ra & méi khu vuc so véi FREL / FRL tuong ting. Su phan bé sé ty 1é
thuan gitia lugng tan phat thai giam va / hodc tang hap thu cho méi khu vuc va nguén tai
chinh hién cé sau khi nhan dugc cac khoan thanh toan dua trén két qua tuong tng. Song
song vdi tinh toan nay, mét ty l1é phan tram sé dugc tri vao téng s6tién nhan dugc dé tao
ra cac quy luu déng st dung trong cac trudng hgp dac biét

Xem tiép & trang sau
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10% dugc phan bé theo co ché linh hoat cho tiing khu vuc, nhdm muc dich phan phaéi
lai cdc nguén tai nguyén dua trén téng lugng khi thai chia cho bé mat khu vuc, can béng
gilita cac khu vuc dé, trong bat ky trudng hop bat kha khang nao (hda hoan, dich bénh
hodc cac tinh huéng khac) doi hai su can thiép manh mé hon va do d6 thai gian va chi
phi I6n hon

3. Costa Rica

Chi phi thuc hién chuong trinh: Truéc khi phan chia lgi ich, 9% t8ng s6 tién thanh toan
nhan dugc cho viéc gidm phat thai trong méi giai doan giam sat sé dugc khau trir dé chi
tra cho (i) chi phi gidm sat (1,12% téng thanh toan), (i) chi phi hoat déng (2,88% t6ng
thanh toan dé hgp thuc hda va thanh toan cac Igi ich tién té va phi tién t&, (iii) Quy dau tu
cho cac khoén dao ngugc (5% téng thanh toan). Quy dau tu ddo ngugc Ia mot ca ché ma
qua ddé don vi thuc hién tu déng du trit 5% ctia mbi khodn thanh toan ERPA trd cho ER dé
phan héi trong trudng hop lugng khi thai cao hon muc tham chiéu trong lan thir hai va
thai ky thi ba ctia ERP. Quy Dau tu Hoan nguyén sé dugc st dung dé dap uing cac cam két
theo hgp ddng vdi nhiing chd rimng ti€p tuc giam phat thai. Tat ca cac chi phi nay sé do
FUNBAM quén ly va sé khéng c6 chuyén tién cho cac co quan chinh phi khac.

Loi ich tién té rong = Loi ich tién té gdp - (Chi phi hoat ddng + Chi phi giam sat + Quy dao
nguaoc)

Sau khi khdu trir chi phi van hanh, giam sat va Quy ddo ngugc, 91% téng cac khoan thanh
toan ER sé dugc phan bé cho nhiing ngudi thu hudng du diéu kién, dua trén dién tich dat
riing ctia moéi chui sé hiru

Cac khoan thanh toan ERPA rong sé dugc phan phdi théng qua cac khoan thanh toan
truc ti€p hodc lgi ich tién té cho cac chu dat riing c6 Hop déng Gidam phat thai tir Riing
(CREF). T4t ca nhiing ngudi thu huéng ky thda thuan vaéi Nha nuéc dé chuyén giao cac
khoan giam phat thai c6 thé nhan dugc khodn thanh toan nay. S8 lugng nhan dugc trén
mot ha sé phu thudc vao téng khéi lugng ERs ma qudc gia dé da san xuat trong thai gian
giam sat

Cac khoan thanh toan truc ti€p cho chdi s& hiiu théng qua CREF sé dugc tai trg bai: (i)
100% s6 tién chi tra rong cho ER dugc tao ra trén dat riing thudc vé chli sé hitu tu nhan
va ngudi ban dia; (ii) 1én dén 90% khoan thanh toan rong ma FONAFIFO nhan dugc cho
ER dugc mua thong qua Chuong trinh Chi trd Dich vu Ma6i trudng (PES) (10% con lai dugc
chuyén dén Quy Phét trién Bén viing Toan dién); va (iii) 100% khoan thanh toan rong
nhan dugc béi cac t8 chiic nha nudc khac quan ly Di san thién nhién bang (PNE)

Thai gian thanh toan do Nha nuéc thuong lugng véi ngudi mua ER

DGi vai béi thudng cho cac cha riing, s6 tién nay van chua dugc xac dinh, nhung sé phu
thudc vao s6 lugng dién tich ritng dong gép vao ER, va cac chi phi thiét lap, quan ly, ti€p
thi, gidm sat va kiém soat cac cam két trong tuong lai sé dugc khau trir vao khodn thanh
toan cho méi chui s& hitu ER

Udc tinh so bd vé téng s6 tién CREF phai trd cho mébi ha cho cac chd riing 14 8,52 USD/ ha
rung. Chi phivan hanh va gidm sat hang nam (0,33 d6 la My / ha), chi phi tai trg hang nam
clia Quy dau tu cho dao ngugc (0,41 d6 la My / ha) va chi phi tai trg hang nam cia Quy
phat trién bén vimng toan dién (0,31 dé la My / ha) nén dugc khau trir khéi s6 lugng nay.
Nhu vay, khodn thanh toan CREF rong hang nam dugc tinh toan cho cac chd s& hitu dé
thuc hién REDD+ la 7,48 d6 la My / ha. Xét trong vong d&i 7 ndm cula ERP, cac cht rung ky
hop déng véi CREF ¢6 thé nhan dugc khoang 52 dé la My / ha

CREF la co ché chuyén giao quyén cho cht riing. Théng qua viéc tham gia tu nguyén vao
CREF, ch( dat sé dugc béi thudng cho céc ER dugc tao ra. Cac chd s& hiiu nha nudc va tu
nhan, bao gbm ngudi dan ban dia

quan ly ring du la riing nguyén sinh hay thi sinh hodc riing trong da dugc dang ky hgp
I& trong Co quan dang ky tai sdn quoc gia ctia Costa Rica déu du diéu kién tham gia vao
cd ché CREF. Tuy nhién, phan riing bi tranh chap sé khéng dugc dua vao co ché CREF.

Xem tiép & trang sau
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« Danh sach cac loai dat khong da diéu kién dé nhan thanh toan ti chuong trinh gidm phat

thai (ER) ER:

o Pat da dugc liét ké trong Chuang trinh Chi tra Dich vu Méi trudng (PES)

o Pat tranh chap khong xac dinh ré quyén sé hiu

° Pat chua cé quy hoach dia chinh

© Cac khu dat da tham gia CREF va trong qua trinh thuc hién dy an dugc xac nhan rang
da tao ra cac tac dong tiéu cuc dén méi trudng (nhu khai thac gé trai phép, cac hoat
dong dan dén suy thodi riing va cac vi pham khong tuan tha luat méi trudng quy dinh).
Sau khi xac minh tac déng tiéu cuc d6, cac khodn thanh toan sé bj tam dung va qua
trinh diéu tra gian lan va pham t0i sé dugc thuc hién, theo luat hién hanh, va yéu cau
hoan trd lai cac khodn thanh todn da thuc hién trugc day

Quy hoa nhap xa hoi. D& ho trg cac cong déng khong thé tham gia vao hudng lgi truc

ti€ép tir chuong trinh do thi€éu quyén hudng dung ré rang, 10% khoan thanh toan rong ma
FONAFIFO nhan dugc sé dugc phan bé cho viéc thanh l1ap Quy Phat trién Bén viing Toan
dién va 5% khodan thanh toan rong ma SINAC nhan dugc cho Quy Kinh doanh Xanh. Tiéu chi
phan phéi va tinh du diéu kién dé tham gia vao cac quy nay sé dugc xac dinh sau khi ERPA
dugc ky két.

Quy phat trién bén viing toan dién. Dugc thiét ké dé dap ung cac khuyén nghi lién quan
dén binh déng gidi. Quy nay nham thic ddy cac co ché tai chinh tich cuc cho viéc bao tén
va quan ly bén viing riing, mang lai Igi ich binh ddng cho phu nit va nam gidi, xem xét cac
yéu cau va mong dgi ctia phu nit la chu riing va nhiing ngudi khéng phai chdi riing do vay
khéng nhan tai trg. Quy cling hudng tGi xay dung hé théng Néng 1am két hgp CREF hoac
PES d6ng thai phan b nguén luc va thiét 1ap quy trinh hé tro ky thuat, dao tao, tu van dam
phan hé trg cho cac nha san xuat sé nhan dugc tai trg tir Quy

Quy kinh doanh xanh c6 muc tiéu thic ddy su phat trién clia cac cong ty hudng t6i phucng
thiic san xudt va ban hang than thién véi méi trudng, déng thoi cé trach nhiém véi xa hoi
théng qua viéc cung cdp cac lua chon tai chinh cho nam gigi va phu nir trén toan quéc dé
phét trién cac doanh nghiép. Quy Doanh nghiép Xanh da dugc FUNBAM quan li tir nam
2017, v6i muc tiéu chinh la hé trg Chuang trinh Hanh lang Sinh hoc Quéc gia ctia SINAC.

Bang 6. Udc tinh s b vé co ché chia sé Igi ich

Hang muc %
Muc chi tra t6i da cho giam phét thai (60,000, 000 USD) 100
Quy dau tu dé dao ngugc 5
Chi phi giam sat 1
Phi hoat déng 3
Cht s& hiu ERs 91
SINAC 36
FONAFIFO 21
Di san thién nhién bang (PNE) thudc s& hitu clia cac t6 chic khac 1
Nguai ban dia 9
Chu riing 1a thanh vién cda cac t6 chic, ch khu bdo ton tu nhan va cha dat 24

ring ca nhan

Tai tro cho cac ca ché chia sé Igi ich 91

Quy phat trién bén viing toan dién

Quy kinh doanh xanh
K& hoach tang cudng SINAC 34
Co ché CREF 53

Nguén: FCPF & Chinh ph Ghana 2019
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4. Ivory Coast

85% t6ng s6 tién dugc chuyén cho ngudi hudng lgi truc tiép bao gom: (i) 24 hap tac xa
ndng dan san xuat ca cao trong cac khu riing phan loai (CF); (i) 50 hiép hoi ndng dan, (iii)
971 hgp tac xa ca cao hoat ddng & khu vuc néng thén thén ; (iv) Cong ty phat trién riing
(SODEFOR) chiu trach nhiém quan ly 24 CF; (v) Van phong VQG va Khu bao tén Ivorian
(OIPR) (vi) va 3 t6 chic phi chinh phii vé& b3o t6n lam viéc cing vai OIPR dé bao vé cac
Vudn Quéc gia. Ngudi thu hudng truc ti€p sé dugc hudng lgi bang cach nhan tilé % c6
dinh cho tiing déi tugng da dugc dé san trong ké hoach chia sé Igi ich véi muc hiéu suat
thuc hién hoat d6ng thuc té ctia ho

15% dugc chuyén cho ngudi thu hudng gian tiép la cac té chiic chiu trach nhiém vé
Quan tri ERP: Ban thu ky diéu hanh REDD+ (SEP-REDD), Quy cho cac Cong vién va Khu
bao tén Cote d'lvoire (FPRCI) va Cong ty Dién thoai Di dong dugc lua chon dé chuyén tién
cho nhiing ngudi thu huéng ca nhan, Ban ca cao (Conseil Café-Cacao); B6 Nudc va Rung;
Co quan quyén st dung dat (AFOR); trudng ban theo phong tuc truyén théng. Nguoi

thu huéng gian tiép sé nhan dugc tién chi tra theo cac hoat déng lién quan dén giam
phat thai

Ngudi huéng loi: (i) cac co quan nha nudc va chinh quyén cé nhiém vu gidm mat riing va
suy thoadi rting, théng qua quan ly, bo ton va tai sinh riing bén viing; (ii) cac t6 chic hodc
ca nhan tham gia vao cac hoat dong gép phan truc ti€p hoac gian ti€p vao viéc giam phat
thai KNK do mat rirng hodc suy thoai riing, bao gom néng lam két hagp, tai sinh tu nhién
va trong rung trong khu vuc ERP; (jii) thanh vién cia cdc nhom va hiép hoi cdng dong
ndng thén dugc cdng nhan co sinh ké phu thudc vao mot trong nhing khu riing nam
trong khu vuc ERP va c6 thé chiing minh su hién dién han hai ndm trong khu vuc, (iv)
ngudi hudng loi phai ky cac théa thuan véi Uy ban REDD+ Quéc gia dé thuc hién chuong
trinh hoat déng va vé&i FPRCI chiu trdch nhiém quan ly cac khoan thanh toan

Phan bé thanh toan sé dua trén (i) |1ap ban d6 hoat déng cuia tat ca cac bén lién quan
trong khu vuc chuong trinh; (i) hiéu qua thuc hién tig hoat dong da dugc dé ra; (iii)

udc tinh muic d6 déng gop clia cac bén lién quan vao viéc dat dugc cac két qua chinh cla
chuang trinh; va (iv) nhilng déng gép cla cong déng dia phuong déi véi su phat trién
cla dia phuong

5.Vietnam Mac du da cé nhiing y tudng ban dau vé co ché chia sé Igi ich, cho ti nay ca ché chia sé
Igi ich lién quan t&i ERPA tai Viét Nam van dang dugc B& Nong Nghiép va Phat Trién Nong
Thoén xem xét va hoan thién

6. Indonesia Ngudi huéng Igi bao gém:

C4c t6 chuic chinh phu lién quan dén xay dung chinh sach va quan ly chuang trinh & ca
trung uong va dia phucong bao gém Co quan Vuén quéc gia / Dan vi Quan ly Bao tén,
ngudi quan ly cac khu bao tén & cap dia phuong (Don vi thuc hién ky thuat cia MoEF

& cap dia phuong); Cac don vi quan ly riing (FMU) quan ly dat 1am nghiép thudc chinh
quyén dia phuong; va cac chinh quyén thon ban cé lién quan truc tiép dén viéc thuc hién
cac hoat dong giam phat thai

Vai tro va trach nhiém cda cac cap chinh quyén khac nhau tuan theo cac luat va quy dinh
hién hanh & Indonesia, trong d6 phan dinh ré thdm quyén clia chinh quyén cap quéc gia
va cap dia phuong. Chinh phi quéc gia sé tham gia vao cac bién ban théa thuan véi cac
chinh phu dia phuong dé€ mé ta vai tro va trdch nhiém clia tiing ca quan chinh ph

Khu vuc tu nhan bao gém cac bén lién quan thuc hién cac hoat déng ER, cac cong ty
trong trot, bat dong san, cac ho san xuat nhé va cac hinh thiic nhugng quyén lam nghiép
khac nhau nhu nhugng quyén khai thac gé (IUPHHK-HA), nhugng quyén riing trong
(IUPHHK-HT), nhugng quyén phuc hoi hé sinh thai (IUPHHK RE), nhugng quyén khai thac
lam san ngoai gé (IUPHHBK) va nhugng quyén dich vu hé sinh thai (IUPJL). Cac cong ty
khu vuc tu nhan va cac bén lién quan sé chi dugc chi trd néu ho thuc hién vugt qua muic
tuan tha va lam nhiéu hon cac hoat déng kinh doanh thong thudng ctia ho. Cac céng ty
khai thac khong phai la déi tugng dugc hudng Igi vi ho sé khéng thuc hién bat ky hoat
dong ER nao
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« Cac cong dong dia phuong bao gom Cong dong Adat séng bén trong hodc gan cac khu
vuc thuc hién cac hoat dong phong chéng ER hoac nhiing ngudi thuc hién cac hoat dong
phong chdy chiia chdy hodc giam sat riing. Cong d6ng dia phuong c6 thé la cdng déng
adat hodc nhém néng dan. Lai ich c6 thé chuyén théng t6i céc nhém cong dong (néu ho
dap ung céc tiéu chi du diéu kién) hodc thong qua chinh quyén thon ban theo céac hoat
dong cua chuong trinh

Tiéu chi chi tra:

« Ngudi thu hudng phai thuc hién vai tro va trach nhiém ctia minh trong viéc thuc hién cac
hoat déng cta chuong trinh nhu dugc mo ta. Hiéu qua ctia nguai thu hudng trong viéc
thuc hién cac hoat déng sé dugc xac nhan bang cach st dung hé thong Do ludng, Giam
sat va Bao cdo (MMR) & cap dia phuong va sé dugc xac minh bang cach si dung hé théng
Gidm sét, B4o céo va Xac minh (MRV) & cap quéc gia dé dam bao quyén lgi dugc phan
phdi cho cac déi tugng hop 1é

« Cac cap chinh quyén déu da diéu kién dé nhan dugc lgi ich tir Chuong trinh ER, theo cac
quy tac va quy dinh hién hanh, véi tu cach la co quan c6 thdm quyén clia qudc gia. Lai ich
ER cho chinh phu sé dugc chuyén truc ti€p cho co quan chinh phu

« Khu vuc tu nhan phai c6 tu cadch phap nhan mai cé thé dugc ki hop déng véi cac ca quan
chinh ph. Cac cong ty cé gidy phép st dung dat hop 1é c6 thé dugc cac ca quan chinh
phu cép tu cach phap nhan théng qua cac luat va nghi dinh. Gidy phép sé dugc xac nhan
dua trén co quan dang ky cta chinh pha

« T4t ca nhiing ngudi thu hudng sé da diéu kién nhan cac lgi ich tién té, ngoai tri, khu vuc
tu nhan & Bong Kalimantan da quyét dinh chi nhan cac lgi ich phi tién té

« Khu vuc tunhan quan tam nhiéu hon dén su hé trg clia chuang trinh va Nha nudc trong
viéc tao diéu kién dé duy tri hoat dong kinh doanh ctia ho

« D3i véi nhiing ngudi thu hudng khac, viéc st dung cac lgi ich tién té sé dugc xac dinh
théng qua cac hop dong ER, trong dé sé chi rd chi tra nay sé dugc tra cho nhimng hang
muc gi va khong dugc st dung trong nhitng hang muc gi.

7.Lao

o 77% loi ich sé dugc phan bé dua trén két qua hoat dong cho cac cdng ddng, cac ca quan
chinh pht cap dia phuong va cac sang kién thi diém. Trong d6 90% thanh toan dua trén
hiéu suat ER rong dugc phan bé cho cac cdng déng nhung chi dudi dang Igi ich phi tién
mé&t nhdm hé trg cac du an phat trién cong déng va ti 1é chia sé phu thudc vao két qua
thuc hién (dién tich riing tuan thi cac luat phéap va chi thuc hién cac bién phap dugc quy
dinh; dién tich ndng nghiép tuan thi cac thuc hanh t6t va than thién véi méi trudng dé
gidm phat thai) so v6i dudng co ban. Cac quy sé dugc st dung dé tai trg cho co s& ha tang
cdng déng, gilp thiét 1ap cac chuong trinh tai chinh vi mé, cac hoat déng sinh ké, va tang
cudng tuan tra riing va thuc thi phap luat. 5% cta khoan thanh toan dua trén hiéu suat ER
rong dugc phan bé cho cac ca quan chinh phu dia phuong nhu mét bién phap khuyén
khich ho thuc hién céng viéc

« 18% sé dugc phan bé vao chi phi hoat déng

e 5% cho két qua dém
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Bang 7. Cacloai hé trg cho tiing déi tuong thu hudng

Nguai thu huéng Cac loai lgi ich

Tién té Phi tién té
Céc co quan chinh pht  trang trai cac chi phi hoat nang cao nang lyc trong cac hé
qudc gia dong, quan ly hanh chinh théng quan ly tai chinh, ting

va tai chinh, hé trg su phéi cudng thé ché quan ly, tang

hgp gilra cdc nganh va trong  cudng quy hoach st dung dat

cung mét Bo théng qua kién thiic va cong cu
quy hoach khéng gian, giao dat
va hé trg qua trinh dang ki

Cac coquan chinh pht  trang trdi chi phihoat ddng  nang cao ndng luc gidm sét va
cap dia phuong lién quan dén viéc thuc hién  dao tao cdp huyén va cap thén
cac hoat dong ER & cap hién  vé Khung quan ly moi trudng
trudng, bao gom giam sat va xa hoi (ESMF), FLEGT, n6ng
viéc thuc hién cac hoat dong nghiép thong minh véi khi hau
ER do c6ng d6ng va cac t§
chuc tu nhan thuc hién

Coéng déng (bao gom hé trg chi phi hoat ddng cho  dao tao vé quan ly du an, nang

cac thon, nhém nong Uy ban Phat trién thon bdn  cao nhan thic vé phap luat va
dan, hgp tac xa, nhém cung cdp théng tin vé cai thién
doanh nghiép n) sinh k&, ho trg giai quyét xung

dét, mua trang thiét bi dé cai
thién sinh k&, bao dam quyén s

dung dat
Cac sang kién thi diém  taitrg cac du an dao tao nang cao ndng luc trog
cta Khu vuc tu nhan viéc xay dung dé xuat lién quan

dén gidm thiéu bién déi khi hau
va cac kién thuc, ki nang thuc
tién dé€ quan li riing bén viing,
phuc héi riing ty nhién

Cacsang kiendo Hiép  caclgiich tién té dugc cap dao tao nang cao nang luc tao
hoi phi lgi nhuan (NpA)  néu ngudi dé xuat la cacVién  diéu kién lién quan dén viéc
/ CSOs dé xuat Nghién ctu Gido duc da diéu thuc hién ER & cap tinh va cap
kién dap ung céc tiéu chi huyén
Nguén: FCPF & Chinh pht Lao (2020)

8. Fiji « Tiéu chi phan bé Igi ich cho tiing déi tugng thu hudng: Cé quyén hap phap ddi véi Cac-
bon va tao diéu kién / kich hoat két qua (vi du: chinh phu, khu vuc tu nhan, cac té chic
phi chinh ph, v.v.); c6 chi phi phat sinh khi thuc hién cac hoat dong ER-P; ngudi quan ly
nguén luc (cdng déng duy tri / hé trg chung cac hoat dong REDD+) va nhiing ngudi cé
hanh vi can thay doi

« Cac bén hudng lgi bao gom: khu vu tu nhan; cdng déng, ndbng dan quy mé nho, Quy ay
thac quéc gia va ctia NGO, héi dong cdp tinh/huyén

o M6t cht dat mudn tré thanh ngudi thu hudng ER-P sé can dam bao rang khu dat dugc
dé xuat dé thuc hién cac hoat ddng REDD+ khong bi cén tré bai gidy phép khai thac gé,
hodc cho thué riing

« Trong béi canh ctia ER-P, tat ca nhiing ngudi hudng Igi phai dang ky véi Bo Tai chinh
théng qua viéc cap Gidy phép REDD+ phu hgp véi cac yéu cau ctia Du luat Lam nghiép
va Du luat vé Bién ddi khi hau.Yéu ciu bé sung déi véi viéc cap Gidy phép REDD+ bao
g6m viéc thuc hién cac quy trinh van hanh tiéu chuin bao gém déanh gia ky thuat vé hoat
dong REDD+ dugc dé xuat, ndp giay chi quyén dat, bang ching cu trq, chi tiét tai khoan
ngan hang va ma sé thué. Co ché Chia sé Igi ich sé sir dung gidy phép REDD+ lam co s&
dé phan bé Igi ich

Xem tiép & trang sau
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Luat Khodng san Chia sé Cong bang nam 2018 yéu cau khong it hon 80% s6 tién co dugc
tur cac khoan thu tir ER phai chuyén dén ngudi hudng loi

Phan b6 theo cac tinh huéng thuc hién gidm phat thai khac nhau: 100% hiéu suat; 50%
dudi hiéu suat; hiéu suat 150% véi su diéu chinh ctia Quy du phong

9. Nepal

Chinh ph xac dinh 4 nhém ngudi huéng loi tir cac khoan chi trad ER dua trén su két hop
cla cac tiéu chi, bao gém céc yéu t6 thé ché, cac hoat déng ER, muic dd phu thudc vao
riing va cdng bang xa héi bao gém: (i) chinh phu (Van phong Lam nghiép - DFO); (ii) cac
nhom riing céng déng (cdng cdng déng dia phuaong, cdng tac va phoi hop gilra cac bén,
cho thué, ving dém va riing tén gido); (iii) cht riing tu nhan; va (iv) cac hé gia dinh va
cdng déng séng phu thudc vao riing khéng thuéc mot nhéom riing. Nhiing ngudi thu
hudng quan trong khac dugc dé xuat 1a cadc nhom ngudi dan toc thiéu sé (IP) dé bi tén
thuong (chdng han nhu Raute, Bote-Majhi, Musahar, Chepang, Raji, Tharu va Dalits); ngudi
tan tat, ngudi Hoi gido, ngudi Madhesis, ngudi nghéo; phu nir thudc cac nhém riing do
cébng déng quan ly; va cac IP quan ly riing theo théng 1é

Tién thu dugc tir Quy Cac-bon sé trang trai chi phi hoat dong (5%) va chi phi giao dich
(10%), 80% sé dugc gidi ngan duéi dang phan bé dua trén két qua hoat déng cho ngudi
thu huéng

Trong t6ng s6 phan bé dua trén két qua thuc hién, 94% (hodc 75% téng chi tra ER) sé lién
quan dén viéc chi tra bang tién cho cac nhém riing do cong déng quan ly, cong déng
quan ly riing theo tap quén va cac co quan chinh phl dua trén téng dién tich riing (ha)
nai co cac hoat ddéng dang dugc thuc hién va K& hoach dau tu do cac nhom st dung rimng
xay dung

5% trong téng thu sé dugc chi tra dua trén hiéu thuc hién chuong trinh ctia cac chi riing
tu nhan dudgi hinh thuc hién vat bao gdom hang héa (cay giéng) va dich vu (dau vao ky
thuat) dé bdo vé va ting trudng riing trén dat (tu nhan) ctia ho

5% con lai trong téng s6 tién chi tra ER sé phan bé cho cac ho gia dinh séng phu thuéc
vao riing va cac cong dong khéng thudéc mét nhom chi ring. Cac lgi ich phi tién té sé
dugc phan phdi duédi dang hang héa va dich vu dé hé trg sinh ké ctia ho, do d6 gidm su
phu thudc clia ho vao riing

10% khoan thanh toan ER da dugc phan bé dé trang trai cac chi phi clia cac hoat déng
lién quan dén MRV; duy tri va van hanh ca s& dit liéu vé cac-bon riing; danh gia, thuc hién
va gidm sat cac bién phap bao vé maoi trudng va xa hoi; thuc hién va gidm sat Chuong
trinh ER; va giai quyét cac khi€u nai va khiéu kién lién quan dén chia sé Igi ich. Nguén
von nhan dugc trong béi canh nay dugc dau tu vao cac Ban quan li du an & cap lién bang
(REDD IC), cap tinh (REDD-Desk) va cap dia phuang (DFO), dua trén pham vi clia cac hoat
doéng dugc thuc hién & céc cap tuong Ung)

Cac hoat dong khéng duge nhan chi trd bao gém: cdc mé hinh déc canh, st dung céc
loai cay ngoai lai va/hoac cac loai tiéu thu nhiéu nudc, st dung cac loai cay khéng phu
hap véi dia diém, hoat ddng c6 tadc ddng xau dén maoi trudng va xa hdi, cac hoat déng
trong khu vuc diém néng, méi trudng séng quan trong/da dang sinh hoc, cac khu béo vé
nghiém ngat, cac hoat déng lién quan dén tai dinh cu khéng tu nguyén, cac hoat déng
lien quan dén viéc st dung dang ké thudc trir sdu hda hoc, chat cay trong khi thu hoach,
xay dung dudng trong riing va st dung quy dé mua thiét bi thu hoach nhu méy cua

Cac nhém st dung riing sé phai tuan theo Luat Lam nghiép quy dinh rdng 25% téng thu
nhap tu riing cdng déng phai dugc danh cho cac hoat dong phat trién, bao ton va quan
ly riing. Trong s6 75% con lai, mét nia nén danh cho viéc x6a déi giam nghéo, trao quyén
cho phu nit va phat trién cac doanh nghiép dua vao riing (vé6i su tham van cla chinh
quyén dia phuong), ntia con lai danh cho cac hoat dong phuc Igi nhém

5% chi tra ER da dugc phan bd cho khéi tu nhan dé gidm chi phi tréng riing va phat trién
rung tu nhan

Cac cong dong s6ng phu thudc vao ring sé nhan dugc cac lgi ich phi tién té phu hop

vé hang héa (san phdm tao thu nhap) va dich vu (dao tao ky nang lién quan dén tao thu
nhéap) dua trén sa thich ctia hé gia dinh va nghé nghiép hién tai
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Bang 3. Tiép trang truéc

10. DRC

« Chi phi c6 dinh lién quan dén viéc quan ly Chuong trinh ER dugc 14y ra ti cac khoan
thanh toan ERPA (hang ndm) dé dam bdo viéc thuc hién dang han

« Chi trd hién vat va lgi ich bang tién mat dua vao két qua hoat ddng clia cac bén lién quan
trong chuang trinh (tiéu du an) dugc do bang thuc t& gidm phat thai (ER) dat dugc so vdi
muc tham chiéu

« Cac bén lién quan dén Chuong trinh ER da dong y vé nam tiéu chi sau day déi véi cac
khoan thanh toan ERPA: (i) Cac khoan thanh toan cho cac tiéu du an sé dua trén cac muc
tham chiéu da théa thuan cho khu vuc tiéu du an; (i) Cac khoan thanh toan sé dugc thuc
hién truc tiép cho cac chl s& hiu tiéu du &n tu nhan; (iii) Cac chti s& hitu tiéu du an tu
nhan nhan cac khodn thanh toan cho khu vuc chiu trach nhiém gidi trinh cla tiéu du an
cta ho va sé chia sé Igi ich theo ké hoach chia sé Igi ich da dugc phé duyét cho tiéu du
an; (iv) cac khoan thanh toan bang tién mat cho cac chd s& hitu tiéu dy an tu nhan 16n
sé dugc giGi han & muic 25% gia tri ERPA dé€ uu tién cac dong tai chinh cho cong déng va
céc khu cédng nghiép; (v) Cac chti s hitu tiéu du &n I6n du diéu kién nhan ERs bang hién
vat tuong Ung vai ERs dugc tao ra so véi muc tham chiéu cda tiéu du an ctia ho va khong
dugc boi thudng theo diém 3 & trén

« Khingudi thu hudng la cac cong déng va cong déng ngudi dan toc thiéu sé (IP), cac
khoan thanh toan sé dugc gui vao mét quy REDD, goi tat Ia FONAREDD, do Van phong
Quy Uy thac da déi tac cta Lién hop quéc (MPTF-O) quan ly, cho dén khi cac du an REDD+
mdi mang lai Igi ich cho cdng déng va cac ngudi dan toc thiéu s (IP) dugc xac dinh.
Chuong trinh khuyén khich cong déng théng qua chi trd dua trén két qua dé bao vé riing
da dugc thir nghiém & quy mé nhé véi cac hgp déng Chi tra cho Dich vu Méi trudng (PES)

« Cac du an tunhan I6n c6 thé nhan thanh toan truc tiép tir Quy FCPF dé gidm thiéu chi phi
giao dich va khuyén khich cac nha dau tu méi tham gia. Trong Giai doan 2 cla co ché chia
sé Igi ich (BSP) cac théa thuan thay thé c6 thé dugc xem xét dé phan anh cac ca hoi va rai
ro déi vé6i cac loai hinh cong ty da dang. Mot trong nhing tiéu chi BSP dugc cac bén lién
guan nhat tri la thanh toan bang tién mat cho cac cht du an tu nhan I6n sé dugc gidi han
& muic 17,5% gia tri ERPA dé uu tién dong tai chinh cho cdng déng. Déi lai, cac chi du an
do du diéu kién nhan chi tra bang hién vat, tuong Ung vdi cac ER dugc tao ra so véi muic
tham chiéu ma ho da khong dugc béi thudng théng qua thanh toan bang tién mat

« Viéc chi tra cling dugc xay dung theo cac kich ban hiéu suat thuc hién ctia cac chuong
trinh 100%, 50% va 10%

11. Madagascar

« Quy REDD+ sé& phan phdi lgi ich Cac-bon cho cac bén hudng Igi

« Hau hét cac lgi ich Cac-bon (it nhat 1a 58%) sé dung dé tai tro cho cac hoat ddng vira
mang lai lgi ich cho céng dong dia phuang vira phuc vu cho viéc giai quyét van dé mat
riing va suy thodi ring

« Loiich Cac-bon sé dugc phan phéi cho cac du an Sang kién REDD+ da dugc Co quan ly
REDD+ xac nhan va dua vao muc d6 tham vong gidm phat thai va mudc do hiéu qua thuc
hién cla cac du an Sang kién nay

« M6t phan cuta lgi ich Cac-bon béan dugc sé dugc sir dung dé tai trg cho cac co quan quan
ly REDD+ (s6 tién c6 dinh, khéng duoc vuot quéa 25% téng Igi ich cac-bon)

« Loiich Cac-bon ciing sé dung dé tai trg cho cac hoat dong khen thudng (10%) cho cac

thanh phé cé “thanh tich tién phong” vé Giam phat thai. Cac hoat dong khen thudng nay
c6 thé dudi dang hé tro dau tu co sd ha tang cho cong déng dia phuong

« 5% loi ich Cac-bon sé dugc gilr tai mot khodn du tr(t dé chi trd cho cac nhiém vu quan

trong van hanh chuang trinh trong truding hop khéng dat hiéu suat, chdng han nhu chi
phi gidm sat va quan tri. Trong trudng hgp hoat déng kha quan, Igi ich Cac-bon hién cé
trong khu bao ton sé dugc tai dau tu vao cac hoat déng thuc dia

Xem tiép & trang sau



Co ché quan li tai chinh va chia sé Igi ich lién quan dén chi tra dua vao két qué gidm phat thai tai 54 quéc gia trén thé gidi 23

Bang 3. Tiép trang trudc

12. Mozambique .

Viéc thiét ké va thuc hién co ché chia sé clia Chuong trinh ER phai tuan thi cac luat hién
hanh c6 lién quan 6 Mozambique, bao gém céc thoa thuan va quyén tap quan. béng
thai phai ddam bao muic dé hiéu qua cao va minh bach dé thanh céng va khuyén khich su
tham gia cla céc bén lién quan

Lai ich dugc chia sé dua trén két qua hoat dong: chi khi viéc gidm thiéu nan pha riing da
dugc xac minh trong khu vuc Chuang trinh ER nhiing ngudi huéng Igi méi nhan dugc
tién chi tra

Cong déng dia phuong dugc ky vong sé dugc hudng loi nhiéu nhat: ty 1 lgi ich dugc
phan bé cho cdng déng phai chiém ti trong I6n nhat, vi ho 1a nhiing tac nhan chinh va
hanh vi cta ho (vé sir dung dat) can phai thay d6i dé dat dugc muc tiéu phat thai

Nghi dinh 23/2018 vé Quy ché& mgi cho cac du an va chuong trinh REDD+, dugc Hoi dong
B6 trudng thong qua vao ndam 2018 néu ro rang tat ca cac du an va chuang trinh REDD+
sé phai trinh bay mot ké hoach chia sé Igi ich va ké hoach giam sat cac lgi ich dugc chia
sé trudc khi ching dugc co quan lién quan phé duyét. Nghi dinh nay quy dinh Quy Quéc
gia vé Phat trién Bén viing (FNDS) la co quan chiu trach nhiém (i) phé duyét cac du én

va chuong trinh REDD+; va (i) quan ly cdc khodn thanh todn Gidam phat thai tir REDD+ &
Mozambique. Do d6, FNDS chiu trach nhiém quan ly téng thé BSP hién tai va chuyén cac
khoan Thanh toan ER cho nhiing ngudi thu hudng cé lién quan.

Chi phi hoat déng d@é van hanh Chuong trinh ER va BSP clia n6 udc tinh 1én t6i 500.000
USD méi nam. Céc chi phi nay bao gém: (i) nhan su va chi phi hoat déng dé hé trg va
giam sat cac hoat dong coéng dong va cac hoat dong ER do khu vuc tu nhan thuc hién, (ii)
nhan su, thiét bi va chi phi hoat ddng d€ giam sat viéc thuc hién chuong trinh ER va thuc
hién cac bién phap bao vé (iii) ) kiém toan ndi b, (iv) thong tin lién lac va (v) thué

Mot nita chi phi hoat dong (60% vao nam 2020 va 40% vao nam 2021) lién quan dén
Chuong trinh ER va co ché chia sé Igi ich dugc mua bao hiém cho dén cudi nam 2021

Hé théng chia sé Igi ich dua trén hoat dong va phéi hgp clia ca cap quéc gia va cap tinh
Ngudi nhan tién tir Quy Cac-bon sé la B Kinh té va Tai chinh Mozambique (MEF). Sau khi
nhan dugc tién, MEF sé chuyén tién trang trai cac chi phi hoat déng c¢6 dinh va phong
tranh rdi ro bang noi té théng qua Hé thong Quan ly Tai chinh Nha nudc (SISTAFE) cho
Quy Qudc gia vé Phat trién Bén viing (FNDS) - ngudi déng vai tro la ngudi diéu hanh ca
ché chia sé lgi ich va c6 mét tai khoan danh riéng cho co ché chia sé Igi ich nay

MEF ciing sé chuyén khodan thanh toan rong, st dung SISTAFE, nhu sau: 70% cho cdng
déng dia phuang va 20% cho cac séng kién ctia khu vuc tu nhan cho FNDS, 2% cho Chinh
quyén tinh (DPTADER), 4% cho chinh quyén cap huyén va 4% dén Khu bao tén Quéc Gia

FNDS lan lugt sé phan phéi: 70% cho cong dong dia phuong (10% cho mét nha cung
cap dich vu dé xay dung nang luc cGa cdng déng dia phuong va 90% sé dugc quan li
b&i FNDS cho cac du én cong déng théng qua kéu goi dé xuat du &n); 20% c6 phan cua
khoan thanh toan ER cho cac sang kién ER clia khu vuc tu nhan sé dugc gli vao mot tai
khoan FNDS danh riéng cho cac khodn tai trg phu hgp, va sé do Bon vi Tai trg Phu hgp
(MGU) quan ly va gitt lai mét phan dé danh cho phi quan li va van hanh.

Nguén: Thoa thuan ki ky két ERPA gitra Chinh phii cac nudc: Ghana 2019, Chile 2019, Costa Rica 2020, lvory Coast 2020, Viét Nam
2020, Indonesia 2020, Lao 2020, Fiji 2021, Nepal 2021, DRC 2018, Madagascar 2021, Mozambique 2019 va Quy Cac-bon
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Mic du tan suit chi tra dugc coi 1a van dé thiét
yéu trong co ché chia sé 1gi ich, cac quoc gia déu
khong cu thé héa diéu nay trong céc vin kién
du an hay chinh sach vé chia sé lgi ich ma phan
16n dya trén két qua ctia qua trinh tham vén

va thuong thao véi cac bén ¢ lién quan. Ngoai
ra, tuy cung phai thuc hién cac yéu cau quoc té
giong nhau, mot s6 qudc gia da c6 hé thong chia
sé 1gi ich véi tinh nang khac biét 16n so cac nudc
khéc. Vi du:

Lam ro6 hoat dong nao, ¢ dau, dugc phép va
khéng dugc phép. Qua trinh thuc hién cac hoat
dong lam nghiép bao gom nhiéu giai doan va
dugc thuc hién béi nhiéu bén khac nhau. Chinh
sach va cach hiéu khac nhau cting dan dén nhiéu
khdi niém va quy dinh con chua ré rang. Trong
khi 100% quoc gia nhan dugc ERPA cho téi nay
chi dé cap t6i viéc nhiing ai, nhiing hoat dong
nao, & dau dugc nhan tién chi tra, chi c6 Costa
Rica da x4y dung thém nhiing hang muc huéng
dan cu thé hon nhiing ai, nhiing hoat déng nao,
¢ dau, trong trudng hgp nao sé khong dugc xem
xét va nhan tién chi tra. Viéc cu thé hda nay giup
cho céc bén c6 lién quan bao gom ca chinh quyén
cap tinh va cac nguoi hudng lgi hi€u r6 minh nén
lam gi dong thai giam thiéu nhiing tranh chép
sau nay.

ba dang hoa cac kénh chuyén tién t6i bén
huéng lgi. Tt nguon thu chi tra giam phat thai,
Costa Rica da xay dung nhiéu moé hinh Quy ho
trg phét trién khac nhau dem lai lgi ich cho nhiéu
déi tugng.

V6i cac quéc gia da ki ERPA, d€ nhéan dugc
thanh toan tit Quy Cac-bon ho phai cu thé hoa
hé thdong chia sé 1gi ich cia minh trong véan kién
ERPA. D6i véi cac nudc méi dang & giai doan
ERPD (Bang 8), ho chi dua ra nhiing dinh huéng
tong quan chung sé giup chinh pht thuc hién
chia sé 1gi ich ma chua khing dinh céc thong

tin cu thé r6 rang. Tuy nhién, v6i nhiing gi dang

dugc dé xudt trong cac van kién va thao luan trén
dién dan tham vén véi cac bén c6 lién quan, cac
nudc ERPD nay ciing c6 xu thé gidng cac nudc
da t6i dugc giai doan ERPA (vi du nhu st dung
mod hinh quy ay thac, két hop cac muc tiéu moi
truong va xa hoi dé lam diéu kién chi tra).

Tuy khong tham gia vao ERPA, Brazil - 1 trong
2 qudc gia nhan tién tu théa thuén song phuong
v6i Na Uy ciing da chon Quy Amazon, dugc dat
tai mot ngan hang d€ nhan tién va chia sé lgi ich
t6i cac bén c6 lién quan.

Qudc gia con lai da nhén chi tra dya vao két qua
ttt Na Uy - Guyana ciing c6 chuong trinh chia
sé lgi ich ddc biét va khong giong cac quoc gia
nao trén thé gidi. Véi phuong cham dam bao
cong bang, chinh phu da xay dung co ché “Chon
tham gia” d€ chia sé 1gi ich. Co ché nay cho phép
cac lang ban dia riéng 1é c6 thé quyét dinh tham
gia cac nd luc REDD+ hay khong va theo doi
nhiing thay d6i vé do che phu riing trén dét ctia
ho. Chinh phu quéc gia va cac lang/ban sau doé
sé chia sé cac khoan thanh toan cho qua co ché
chi tra dich vu hé sinh thai. Tuy van con trong
qua trinh tht nghiém, cac bén c6 lién quan cho
rdng nguodn thu tu nudc ngoai chi tra gidm phat
thai va qua co ché PES dugc coi la ODA da khién
chuong trinh nay khé thuc hién va khéng nhan
dugc sy dong thudn ctia cac bén c6 lién quan.
Ngoai ra, v6i ludn diém hé thong quéc gia chua
san sang d€ nhan va quan li ngudn tai chinh lén
Na Uy yéu ciu Guyana phai thong qua co ché
bén thi 3 quan li (Ngan hang Thé giéi va Ngan
hang Phat trién Lién My). Tuy nhién, diéu nay
c6 nghia ngoai viéc phai dap ting yéu cau cua Na
Uy thi Guyana con phai dap ting cac diéu kién
b sung bao gém ca cac bién phap dam bao an
toan ctia 2 bén trung gian khac. Diéu nay khong
nhiing da lam qua trinh phtic tap hon ma con

la nguyén nhan chinh dan dén sy cham tré cho
viéc phan b6 1gi ich ti ngudi hudng lgi (Benn va
cdng su 2020).
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Bang 8. Chia sé Igi ich clia cac nudc dang trong giai doan ERPD

Qudc gia Chi tiét

Congo Viéc chia sé lgi ich sé két hop cac phuong phap tiép can dua trén ca két qua Cac-bon va két qua phi

(Republic Céc-bon:

of) o M6t s6 bén hudng thu sé chi nhan dugc chi tra dua trén két qua Cac-bon tao ra so véi mic tham
chiéu hodc dua trén cac chi sé gian ti€p vi du nhu dién tich (tinh bang ha) dat riing dugc bao vé.

« DGi vai mot s6 bén lién quan chinh (cdng dong dia phuong va cac t6 chiic NGO), nhin chung

khong thé hodc qué tén kém dé do ludng va xac dinh két qua carbon. Trong trudng hop nay, chi
tra sé khong dugc tinh trén két qua Cac-bon ma ghi nhan nhiing déng gép cu thé cda ho, chi dua
trén diéu kién phap ly va / hoac tac ddng clia Chuong trinh gidam phat thai déi véi quyén sé hiu,
trach nhiém, sinh ké hoac cac hoat déng khac.

Dominican  « Chinh phu dang trong qua trinh hoan thién K& hoach Chia sé Lgi ich phu hgp véi cach tiép can

Republic cta Chuang trinh Gidm thiéu Phat thai, tuan thi khuén khé phap ly ctia quéc gia va nang luc thé

ché va ky thuat, bao gém ca vé Do ludng, Bdo cao va Xac minh (MRV), déng thai sé két hop cac

nguyén tac sau:

° Cong bang va binh ddng: K& hoach phan bé lgi ich sé khen thudng nhiing ngudi huéng loi tuy
theo ddng gdp clia ho vao viéc dat dugc cac két qua gidm thiéu, déng thai khuyén khich su
tham gia ngay cang nhiéu cia phu n{t va thanh nién vao cac hoat dong REDD+. Qua trinh ra
quyét dinh cling sé c6 su tham gia cong bang clia tat ca cac bén lién quan & tat ca cac cap

o Tinh minh bach: K& hoach phan bé lgi ich sé c6 cac diéu khodn @& ddm bao rang hoat déng
minh bach, yéu cau cong b6 tat ca thong tin vé cac quyét dinh vé viéc phan bé Igi ich da dugc
thuc hién, cing nhu vé viéc chuyén giao cac ngudn luc gilta nhiing ngudi thu hudng va vé tat
ca cac lgi ich do Chuong trinh ER tao ra. Tuong tu, cac thda thuan chia sé Igi ich sé don gian va
dé hiéu d6i vdi tat ca cac bén lién quan.

° Hiéu qua vé chi phi: K& hoach phan bé Igi ich sé xay dung dua trén cac thé ché va nang luc
hién c6 dé gidm thiéu chi phi hoat dong, do dé t6i da héa lgi ich véi cac nha phat trién cac hoat
doéng REDD+.

o Poan két: K& hoach phan bé lgi ich sé& cdng nhan mét cach rd rang viéc thu dugc cac khoan
thanh toan dua trén két qua phu thudc vao trach nhiém chung cla tat ca cac bén lién quan.

o Cai tién lién tuc: K& hoach phan bé lgi ich sé dugc dinh ky xem xét va stia d6i khi can thiét

« Van kién hodc chinh sach Co ché chia sé Igi ich cling sé c6 hudng dan va théng tin cu thé vé:

° Thanh lap va van hanh Ca quan ra quyét dinh chia sé lgi ich;

© Qua trinh ra quyét dinh c6 su tham gia clia cac bén lién quan dén chia sé lgi ich cap quéc gia;

© Cung cép théng tin vé Chuang trinh gidam phat thai (ER) va co ché chia sé lgi ich cho nhiing
ngudi thu hudng tiém nang;

o Céc tiéu chi chung dé lua chon ngudi thu huéng;

° Yéu cau t6i thiéu déi véi hop déng gitra bén thuc hién du an véi ngugi thu huéng;

© Tuan tha cac tiéu chi lién quan tir Khung phuong phap, bao gém ca vé kha nang tiép can va
tinh toan dién;

° Cung cap thong tin cho Co quan dang ky REDD+;

© Tuan thi cac yéu cau co trong ca ché chia sé lgi ich;

o Xem xét bdo cao clia nhiing ngudi hudng Igi, ca vé viéc thuc hién cac hoat déng REDD+ va viéc
phan chia Igi ich va viéc uu tién cho cac lgi ich phi carbon;

o Céac yéu cau bao cao va giam sat, lién quan dén viéc thuc hién cac hoat déng REDD+ va chia sé
lgi ich véi uu tién danh cho Igi ich phi Cac-bon

o Cd ché Phan hoi va Giai quyét khiéu nai ctia Chuaong trinh ER (FGRM);

Chinh pht Céng hoda Dominica hién dang xem xét don vi nao |a phu hgp nhéit dé nhan va chuyén
cac khodn thanh toén tir Quy Carbon cho bén thuc hién dy an. Giadi phap chinh dang dugc xem xét
la Bo Tai chinh ti€p nhan cac nguén luc dé ti Quy Cac-bon va chuyén ching dén Quy Qudc gia vé
Maéi truding va Tai nguyén Thién nhién (MARENA), sau dé sé 1an lugt phan bé cho cac don vi thuc
hién chuong trinh. D& chuyén sé tién thu dugc tir Quy Cac-bon cho ngudi thu hudng (IEs), MARENA
sé thiét lap mét tai khoan cho Chuong trinh gidm phat thai bao gém céc tai khoan phu cho méi bén
thuc hién chuong trinh. Cac bén thuc hién chuong trinh sé chia sé lgi ich cho nhitng ngudi huéng
lgi cudi cing theo nhiéu cach khac nhau dua trén su thda thuén gitta nhiing ngudi hudng Igi va cac
cd quan c6 thdm quyén va chinh pha.

Xem tiép &trang sau
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Bang 8. Tiép trang truéc

Qudc gia Chi tiét

Guatemala Chla sé lgi ich ERP sé dugc diéu chinh bdi sau nguyén tac chung:

Vi.

Cong bang: Chia sé Igi ich sé ty 1é thuan véi sy dong gdp clia mbi ngudi hodc nhém ngudi
hudng lgi vao viéc giam phat thai. Cac quyét dinh vé viéc phan phéi nguén luc nay sé dugc
thuc hién véi su tham gia clia tat ca cac bén lién quan

Tinh minh bach: Cac lgi ich sé dugc chia sé theo céc quy tac, tha tuc ré rang va cdng chidng cé
thé ti€p can dugc. Bao cao vé viéc phan chia lgi ich sé dugc phat hanh dinh ky va sé dugc cong
b6 réng rai. Viéc phan chia lgi ich sé phai dugc kiém tra dinh ky va c6 trach nhiém giai trinh

Ghi nhan nhimng déng gép cho qua trinh REDD+ trong nudc: Viéc chia sé lgi ich sé tinh dén su
déng gop cla cac bén lién quan khac nhau d8i véi su phat trién va thuc hién cac hoat déng
REDD+ trong nudc, bao gém muc tham chiéu, hé théng MRV va hé théng bao dam an toan
Doan két: Chia sé lgi ich sé dugc thuc hién theo cach dé dam bao su thanh cong clia Chuong
trinh Giam phat thai néi chung théng qua su ho trg 1an nhau gilra cac bén lién quan khac nhau,
dac biét trong nhiing tinh huéng bat kha khang c6 thé anh hudng dén két qua hoat dong cla
mot s6 bén

Cai tién lién tuc: K& hoach chia sé Igi ich (BSP) sé thiét lap cac bién phap dé dam bao rang viéc
phan phéi lgi ich dugc cai thién lién tuc dua trén kinh nghiém thu dugc trong qua trinh thuc
hién va su cai tién ctia hé théng MRV

Hiéu qua: D& thuc hién viéc phan phéi lgi ich, co s ha tang, thd tuc hanh chinh va nguén luc
hién c6 sé dugc st dung bat cir khi nao cé thé, nhdm giam thiéu chi phi van hanh cta Ké hoach
chia sé lgi ich va do d¢, t6i da hda nguédn tién danh cho ngudi hudng Igi

Viéc chi tra sé duogc thuc hién dua vao cac tiéu chi sau:
° Pdéng gdp vao viéc giam phat thai va tang trit lugng Cac-bon riing: day la tiéu chi chia sé lgi

ich chinh va dugc do ludng bang tan CO2 dugc gidm thiéu bai cac hoat ddng ERP REDD+. Tuy
nhién, trong trudng hop théng tin sdn cé va hé thng MRV khéng thé udc tinh muc gidm phat
thai (vi du, khi chung dugc tao ra & cac khu vuc qué nho), ddng gop sé dugc udc tinh bang cach
st dung dién tich khu vuc ma cac hoat ddng REDD+ da dugc thuc hién trong khoang thai gian
xac dinh.

° Pbéng gop vao su phat trién REDD+ trong nudc: nham ghi nhan nd luc clia cac bén lién quan

phi chinh phii va tu nhan nham tao ra cac diéu kién can thiét trong nudc dé trién khai ERP, bao
gém su tham gia clia ho trong viéc tao ra cac yéu té gidm phat thai, di liéu hoat dong, théng
tin vé xa héi va moi truong.

Su doan két: Tiéu chi nay nham phan dnh mét thuc té rang, viéc dat dugc lgi ich cho tling du an,
chuong trinh va nhiing ngudi thu huéng tiém nang tir ERP sé phu thudc vao két qua hoat dong
chung va déng thai cung cdp cac dong luc dé hd trg nhiing ngudi cé hiéu suat bi anh hudng
bdi cac su kién bat kha khang (vi du: cac hién tugng thai tiét khac nghiét, sdu bénh, héa hoan,
v.v.) trong thai gian nhan dugc két qua thanh toan. P& dat dugc muc tiéu nay, mot ca ché sé
dugc thiét lap (vi du: ty 1& phan tram trg cap trong khoang thai gian xay ra cac su kién bat kha
khang, hodc quy du phong) qua dé nhiing ngudi thu hudng tiém nang bi anh hudng c6 thé
dugc hé tro

Xem tiép & trang sau
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Bang 8. Tiép trang trudc

Qudc gia

Chi tiét

Co ché chia sé lgi ich ERP sé dugc xdy dung dua trén cac kénh hién c6 trong cac chuong trinh cua
chinh pht va cac du an REDD+. Viéc ki két cac thoa thuan hodc hop dong véi cac bén huéng lgi,
chuyén giao quyén Cac-bon va cong nhan trach nhiém béo cdo lién quan dén viéc chia sé lgi ich
dugc thuc hién theo cach sau:

° Pai vai cac trudng hgp dang thuc hién co ché boi thudng cho cac dich vu hé sinh thai va méi
trudng gan vdi riing dugc thiét lap theo Luat PROBOSQUE, Co quan lam nghiép quéc gia (INAB)
sé ky hop dong véi ngudi thu hudng hodc dai dién cia ho trong khuén khé ca ché béi thudng;

° Trong truding hop cac dich vu méi trudng da dugc chuyén nhugng cho mét bén khac (vi du cho
du an), Ban quan li cac khu bao ton (CONAP) sé phu trach viéc ky két cac hgp déng nay;

° Poi véi cac du an REDD+, hgp dong sé dugc ky truc tiép vai Ban Gidam déc Tai chinh ciia MINFIN;
Théng tin trong cac hgp déng nay sé dugc chuyén téi MINFIN dé chuyén dén Co quan dang ky
REDD+ do MARN quan ly, nham cung cap su minh bach vé ngugi va linh vuc lién quan, ciing
nhu cac hoat d6ng dugc thuc hién va kha nang Chinh phi Guatemala chuyén cac muc gidm
phat thai do ho tao ra, cling nhu dé tranh tinh 13p lai cac khu vuc, hoat déng, ngusi tham gia va
muc giam phat thai;

« D& van hanh ca ché chia sé Igi ich, MINFIN dugc dé xuat la ngudi nhan cac khoan thanh toan cho
céac két qua ti Quy Cac-bon. Sau d6 ca quan nay sé chuyén truc ti€p nguén luc nay cho nhing
ngudi thu huéng CONAP va INAB va cac dy an REDD+

« M6t phan (dugc xac dinh) ctia cac khodn thanh toan cho két qua nhan dugc sé dugc chuyén dén
INAB, CONAP va MARN dé giup ho trang trai chi phi trién khai ERP

« Mbi chuong trinh va du an sé nhan dugc cac lgi ich theo quy trinh tly thudc vao loai hinh ctia du
an

« Nhiing ngudi thu hudng uu dai vé dich vu méi trudng cé thé dugc nhan moét sé lgi ich tur viéc

trinh trién khai ERP. D& dat dugc muc dich d6, mét Gy ban phai dugc thanh lap dé quyét dinh viéc

st dung nhiing lgi ich nao, cho ai va nham muc tiéu gi

Trong trudng hgp cac co ché dén bl cho cac dich vu hé sinh thai va méi trudng gan lién véi riing,

viéc chia sé Igi ich sé dugc xac dinh béi cac co quan quan ly ap dung cho muc dich dé

« D& v6i cac du 4n cong ddng, ho sé cb thé st dung cac kénh va quy trinh ra quyét dinh vé co ché
chia sé Igi ich ma ho da c6 nhung nén tuan theo cac nguyén tac va tiéu chi do BSP thiét lap va
bdo cdo vé cach thic phan phéi lgi ich dugc thuc hién

Mexico

« Ca ché chia sé lgiich (BSP) sé bao gdm ba cap dé riéng biét: quéc gia, tiéu bang va dia phuong
« CONAFOR, véi tu cach 1a t6 chuic chiu trdch nhiém thuc hién Sang kién Gidm phét thai, sé nhan
cac nguédn lyc tao ra tur viéc thanh todn cho cac két qua vé giam phat thai, thong qua Quy Lam
nghiép Mexico. S6 tién chi trd cho cac bang cling dua trén két qua hoat déng giam phat thai cta
hova sé dugc chuyén théng qua quy hodc quy tin thac clia nha nudc hodc khu vuc, déng thai
phai tuan thi mot loat cdc nguyén tic co ban va tiéu chi hoat déng dé dam béo hiéu qua va minh
bach day du. Chi phi van hanh cho cac quy nay (quéc gia va tiéu bang / khu vuc) sé do chinh ph
lién bang va chinh quyén tiéu bang quyét dinh
« Nhiing ngudi thu huéng tiém nang bao gém:
© Cht s& hiu ring, bao gém nhém c6 tu cach phap nhan hoac ca nhan sé hitu tai san riéng
° Dan ban dia va cdng déng co dat riing
° Cac nhém hoac ngusi dugc Ejido hodc hdi déng xa cong nhan, hoac ¢ hinh thiic théa thuan
dugc thiét lap vai Ejidatarios hodc Comuneros; ngugi thué tai san riéng
° Nhing ngudi khéng sé hiiu tai san nhung séng & Ejidos hoac dat chung, bao gém ca phu nir
hodc cadc nhom phu nit c6 t6 chic, cdc nhém thanh nién va nhiing cu dan khac cda cac viing
dat cong déng hoac cac Ejidos
© Chu s& hiu tai sdn hodc cac nhém thuc hién cac hoat ddong khéng lién quan dén rimng nhung
¢6 anh hudng dén riing: chan nuéi gia suc, ndbng nghiép trong trot va du lich

Xem tiép &trang sau
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Bang 8. Tiép trang truéc

Qudc gia

Chi tiét

Nicaragua

« Ngugi thu hudng clia chuong trinh gidm phat thai la cac bén déng vai tro quan trong trong nd

luc gidm mat ring va suy thodi riing, cling nhu trong cac can thiép ctia Chuong trinh Giam phat
Ké hoach chia sé Igi ich sé thiét |ap cac hudng dan chung va mét phuong phép luan dé phan chia
lgi ich & cap cdng déng va ting ca nhan dé dong tién nay hudng cac don vi hudng lgi téi viéc xay

dung nang luc va chién lugc st dung dat va quan ly tai nguyén riing t6t hon .
« Co ché chia sé Igi ich sé phan bé theo quy téc sau:

o

o

o

o

o

o

5% sé dugc chuyén t6i Chinh quyén khu vuc tu tri cia B& bién Bic Ca-ri-bé clia Nicaragua
(GRACCN);

3% sé dugc phan phéi cho Chinh quyén khu vuc tu tri ctia B bién Nam Ca-ri-bé (GRACCS);

1% cutia cac khoan thanh toan rong sé dugc phan phéi cho Dac khu AWB, bao gom cac viung
lanh thd Mayangna Sauni Bu, Miskitu Indian Tasbaika Kum, va Kipla Sait Tasbaika;

2% ctia cac khodn thanh toan rong sé dugc chuyén dén SINAP;

69% thanh toan rong sé dugc phan phéi cho 23 Ianh thé va cdng déng ctia cac Dan toc ban dia;
20% céac khoan thanh toédn rong sé dugc phan phdi cho cac nha san xuat quy mé nhé

Peru « Nhiing ngudi thu huéng tiém nang bao gém:

o

Nhiing ngudi tham gia c6 tac déng truc ti€p (Vi du: cac ca quan nha nudc hoac ngudi ndm
quyén s& hiru tai nguyén riing thuc day cac hanh déng nham tang cudng béo tén riing hodc
tranh pha riing thong qua viéc quan ly hodc dong diéu hanh hé théng khu bao ton quéc gia),
nhugng quyén riing, nhugng quyén bao tén, du lich sinh thai va riing dia phuang. Nhu da néu
trong Quy dinh vé Luat Ring, nhiing ngudi c6 quyén s& hitu riing c6 quyén tiép can cac co ché
Chi tra cac dich vu hé sinh thai riing

Nhiing ngudi tham gia co tac déng gian tiép la cac bén trong linh vuc néng nghiép tham gia
vao cac hoat déng San xuat-Bao vé-Hoa nhap (PPI), nhiing ngudi truc ti€p (nhu mét diéu kién
cla hgp déng chuyén nhugng quyén sir dung) hodc gian ti€p gidm nan pha riing (vi duy, tham
canh n6éng nghiép giam nhu cau khai pha rirmng méi). Nhiing ngudi tham gia nay bao gom

cac nha san xuat c6 hgp déng nhugng quyén st dung cho cac hé théng néng lam két hap,

tai tréng riing va cac bén tham gia chudi gia tri nhu ngudi mua, nha ché bién, nha phan phéi,
nhimng ngudi c6 hanh déng thac day su phat trién it phat thai trong khu vuc ké toan

Coéng déng dan cu ban dia. Chuong trinh ghi nhan né luc clia cac cdng déng ban dia trong viéc
béo ton riing va giam sat dia phuong trong viéc thuc hién cac ké hoach phét trién cdng dong,
quan ly riing cong déng déi véi g hodc cac san pham ngoai gb

Cac co quan hanh chinh sy nghiép & cac cap

Hién nay Chinh ph( Peru dang xem xét t&i cac mé hinh Quy Gy thac dé phan chia lgi ich téi cac bén
co lién quan

Nguén: FCPF va chinh phii Céng Hoa Congo (2018), FCPF va chinh pht Dominican Republic (2019), FCPF va chinh phu
Guatemala (2019), FCPF va chinh phi Mexico (2017), FCPF va chinh ph Nicaragua (2019), FCPF va chinh pht Peru (2019).



7 Cac bién phap dam bao an toan

Co ché chia sé lgi ich cling nhu cac bién phap
bao dam an toan cting phai pht hgp véi bdi canh
quoéc gia va phai dugc xay dung dua trén dya trén
danh gia: i) rai ro dé thiét lap muc do uu tién,

ii) xem xét dii liéu hién c6 (va c6 thé truy cép
dugc), va (iii) ndng lyc ctia cac bén c6 lién quan
va thé ché hién hanh. Cac quéc gia cling hién
dang phai d6i mét véi 3 thach thiic 16n trong viéc
lién két co ché chia sé 1gi ich v6i hé thong thong
tin v€ bién phap bao dam an toan.

i

ii.

Han ché vé ca nguon luc tai chinh va nguén
lyc con ngudi. Hau hét cac qudc gia nghién
ctiu déu c6 nguon luc tai chinh va nhan lyc
han ché d€ thiét ké va trién khai hé thong cac
bién phap ddm bao an toan. Mot phan tién
chi tra tit Quy Cac-bon déu dugc cac quoc gia
dung dé thué chuyén gia thuc hién va giam
sat cac bién phap dam bao an toan. Viéc nay
thé hién phén nao thuc trang thiéu hut cac
chuyén gia lién quan dén van dé nay va ngudn
luc tai chinh can c6 @€ thuc hién ddy du cac
bién phap ddm bao an toan. Mac du ¢ nhiéu
chuong trinh va du 4n nang cao nang luc cho
cac bén lién quan trong nhiéu nam qua vé van
dé nay, nguon nhan luc trong nudc va tai cac
co quan nha nudc van con han ché.

Su chong chéo gitia cac tiéu chudn vé bién
phap dam bao an toan. Trong thuc té, hién
nay cac qudc gia nhan dugc nguon tién chi tra
ti ngudi mua nao (Ngan hang thé gisi, UN-
REDD+, Quy khi hau xanh, cac théa thuin
song phuong, du an tu nhan tu thi trudng
Cac-bon tu nguyén va bat budc) thi phai tuan
theo cac bién phap dam bao an toan ctia nguoi
mua hang. Viéc Na Uy, nha tai trg 16n nhat

vé bién d6i khi hiu trén toan cau, dang uu
tién xay dung tiéu chudn ART-TREE' va tiéu
chuén cic bién phap dam béo an toan doi véi
giam phat thai mot mat tao ra co hoi méi cho

https://www.artredd.org/trees/

iii.

viéc nang cao cac yéu cdu va chudn muyc ctia
cac bién phap dam bao an toan; mot mat khac
gay ra su lo ngai ctia cac qudc gia dang thuc
hién, vi du nhu trong trudéng hgp ctia Guyana.
Binh ding gidi van tiép tuc 1a mot van dé bi
xem nhe. Mic du vidn dé binh dang gisi dugc
coi la mot trong cac vin dé quan trong trong
ca ché chia sé lgi ich va cac bién phép dam
bao an toan, két qua ra sodt tai liéu cho thay
van dé nay chua dugc quan tam ding mduc.
Cu thé€ la trong 12 nudc da ki ERPA va 6 nu6c
¢ giai doan ERPD, chi cé Costa Rica va Nepal
la thé hién r6 quan diém va c6 cac chinh sach
10 rét dé dam bao van dé gidi dugc thuc hién
va giam sat day du. Tai Costa Rica, Quy kinh
doanh xanh cung cép cac lya chon tai chinh
cho nam gigi va phu nii trén toan quéc dé
phat trién cac doanh nghiép. Tai Nepal, nhiéu
chinh sach da dugc ban hanh dam bao su
tham gia ctia phu nii vao cac co ché chia sé 1gi
ich, chang han nhu Hu6ng dan nim 2009 vé
Chuong trinh Phat trién Lam nghiép Cong
dong, yéu cau 35% thu nhap ctia cdc nhém st
dung riing cong dong phai dugc phan bs cho
ngudi ngheo va nguoi bi thiét thoi, bao gom
ca phu nit. Ngoai ra, Quj Uy théc Céc-bon
Ruing ctia Nepal cung cép cac khoan thanh
toan cac-bon dua trén ty 1é nam gidi so véi
nii gidi va 15% Quy REDD+ cong dong dugc
phan bé cho cac hoat dong trao quyén cho
phu nt . Nhém nhiing ngudi st dung lam
nghiép cong dong Nepal (FECOFUN) ciing
yéu cau 50% ban chép hanh la phu nii va cac
vi tri cht ch6t dugce luin chuyén theo tling
chu ky bau ctt d€ chong lai su phan biét d6i
xu vé gi¢i. Du khong tham gia ERPA, chinh
sach ctia Brazil cting ¢6 quy dinh r6 rang vé
viéc dam bao loi ich ctia phu nii khi tham gia
vao chuong trinh Chi tra dich vy moi trudng
riing chi tra truc tiép cho phu nit d€ giam
lugng khi thai va dau tu vao y t€ va gido duc.
Brazil hién ciing dang phat trién Co ché giai
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quyét khiéu nai nham giai quyét cac khiéu
nai vé viéc phu nii bi d6i xt bat binh déng
trong cac hoat dong ctia dy an REDD+ ciing
nhu hién dang nang c4p Hé thong dang ky
modi truong nong thon qudc gia (Sistema de
Cadastro Ambiental Rural, SICAR) d€ dam
bao cac nhom yéu thé, bao gom ca phu ni,
c6 thé tiép can quyén s hitu dat mot cach
binh déng.

Tuy nhién, két qua phan tich ciing cho thdy mot
s6 quoc gia da c6 nhiing sang kién dugc cong
dong quoc té danh gia cao, dac biét trong viéc
dam bao va ning cao tac dong ctia van dé xa hoi
va cong bang.

Quyén s6 hitu va vin dé cong bang xa hoi. Co
ché chia sé lgi ich phan 16n dugc dya vao quyén
s& hiiu dat. Tuy nhién, diéu nay gap nhiéu khé
khén khi cac quoc gia déu gip phai tinh trang
tranh chdp dat dai va do han ché va kién thtic
vé phap luat va tai chinh, nhiéu cong dong dia
phuong nghéo dé t6n thuong da khong thé cé
du diéu kién c6 gidy phép st dung dat. Mac du
tat ca cac van kién du an déu dé cap téi rui ro

nay va néu ro cac bién phap dam bao an toan

sé dugc xay dung d€ han ché tac dong tiéu cuc,
chi c¢6 Costa Rica 1a x4y dung moét kénh chia sé
lgi ich chinh théng chuyén tién vé nhom ngudi
khong c6 quyén sé hitu dat 1o rang bdi ho déng
gop chinh vao nd lyc gidam phat thai. Kénh phan
bé lgi ich nay khong chi dem lai cac 1gi ich phi
tién mat (ma phan 16n cac nudc ap dung) ma
con tao diéu kién thuin lgi d€ nhém dé tén
thuong nay cé diéu kién tiép cin vdéi chi trd bing
tién mat.

Doan két 1a tiéu chi chi tra. Xé4c dinh rti ro ro

ri phat thai (khi thyc hién cadc hoat dong giam
phaét thai & noi nay sé dan dén giam phat thai &
noi khac), Guatemala la qudc gia duy nhét da xay
dung co ché cac bién phap dam bdo an toan st
dung tiéu chi doan két lam tiéu chi chi tra. Cu thé
hon, tiéu chi nay nhan manh viéc cac tinh va cac
khu vuc phai doan két va gian két v6i nhau boi chi
mot dia ban c6 hién tugng vi pham sé dan dén
viéc toan bo cac tinh thuc hién chuong trinh sé
bi anh hudng vé mic chi tra va thadm chi sé phai
gop lai cho tinh do6 dé bu tru. Co ché nay tao ra
mot dong luc kinh t€ dong thoi ddy manh su hgp
tac hiéu qua gitia cac bén.
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Dé dam bao co ché chia sé 1gi ich dugc thanh
cong, co ché nay can phan anh tiéng noi va lgi
ich day du ctia cac bén lién quan va phai pht hgp
v6i boi canh cu thé ctia quéc gia/dia phuong.
Cac chinh sach va du an REDD+ ciing nhu co
ché chia sé khong hoat dong riéng 1é ma dugc
van hanh cling mot lic va song song véi nhiéu
chuong trinh chinh tri, kinh té moéi trudng va xa
héi khac va do vay can phai hai hoa héa véi cac
chinh sach nay.

Tuy Viét Nam khong thé ap dung tit cd cac mo
hinh chia sé 1gi ich ma cac quoc gia khac dang
ap dung, bai hoc kinh nghiém tl cdc nudc nay
da chi ra mot s6 nguyén tac huéng dan chinh
c6 thé giap Viét Nam hoan thién co ché chia sé
loi ich nay (Bang 9).

Bang 9. Nguyén tac cho viéc thiét ké co ché chia sé Igi ich

Van dé then chét Nguyén tic

Xem xét chi phiva
Igi ich nhu thé nao
trong ca ché chia sé

« Ca chi phiva lgiich lién quan dén viéc thuc hién chinh sach va hoat déng giam phat
thai va ca ché chia sé Igi ich can dugc phan tich dé hiéu rd vé ¢ tac dong tich cucva
tiéu cuc ddi vai cac chii thé va ngudi hudng loi; tir d6 xay dung ca ché t6i da hda cac tac

lgiich déng tich cuc va gidm thiéu cac tdc déng tiéu cuc

« Lam rd cac quyén Cac-bon la budc dau tién dé xac dinh co ché chia sé Igi ich. Diéu nay
doi héi phai lam rd co ché hoat déng REDD+ cap qudc gia va cap dia phuang; chd sé
hitu quyén Céc-bon 1a ai, co ché chuyén quyén, trach nhiém phép Iy néu khéng thuc
hién dang nhu cam két va hgp dong

« Cach xac dinh chi phi va Igi ich nén dua trén quy trinh ra quyét dinh toan dién, trong do
ti€ng nai clia cac bén vé Igi ich va méi quan tdm cda ho dugc lang nghe va tinh dén

« Két hgp thanh toan bang hién vat va tién mat cing nhu cac loi ich Cac-bon va phi Cac-
bon sé nang cao hiéu qua va két qua céng bang cta chinh sach va du an giam phat thai

Xac dinh ngudi
hudng lgi

Viéc xac dinh ngudi hudng Igi REDD+ yéu cau:
« M6t khung phap ly ré rang (vi du: quyén Cac-bon) vé ai s& hitu nhirng gi va nhiing

quyén va trach nhiém nao dugc gan véi ho
« Ghinhan va phan tich cac luan diém cac bén dua ra lién quan dén co ché chia sé Igi
ich ma ho ki vong, cling nhu céc co hoi va trd ngai vé chinh tri, kinh t& va xa hoi ma ho

nhin thay

Qua trinh ra quyét dinh c6 su tham gia, nai cac bén cé thé thao luan va thuaong lugng vé
céc gidi phap khac nhau dé tién t6i mét bién phap téi uu nhat

Cac khuyén khich
tai chinh nén duogc
thiét két thé nao va
cac lgiich sé chia sé
rasao?

Két hgp nhiéu phuong thic va kénh chuyén tién dua vao nhu cau thuc tién clia cac bén
sé giup lai ich dugc chia sé cong bang va hiéu qua cho tat cd cdc nhém cé lién quan. PE
hiéu dugc nhu cau thuc tién ctia ngudi hudng lgi, cdn c6 qué trinh tham van day da va
toan dién véi cac bén c6 lién quan

Xem tiép & trang sau
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Bang 9. Tiép trang truéc

Van dé then chét

Nguyén tac

Khi c6 nhiéu lua chon, can danh gia cac lua chon nay dua trén nguyén tac 3E (tinh hiéu
qua: giai phap nay la hiéu qua nhat vé gidm phat thai ? tinh hiéu ich vé chi phi - giai
phap nay it tén kém nhat va dem lai Igi ich nhiéu nhat ? tinh céng bang: giai phap nao
sé dam bao tinh cdng bang tucng d6i cho tat ca cac bén) dé co thé xac dinh giai phap
nao phu hgp véi ai, trong béi canh nao

Cac bién phap dam
bado an toan

VGi nguén luc con ngudi va tai chinh han hep, cac quéc gia nén uu tién cac van dé néng
h&i can giai quyét va dua vao s6 tién nhan dugc dé thiét ké cac hoat dong sao cho phu
hop véi ngan sach hién c6

Chi xay dung cac chinh sach va hé théng dam bao an toan sé khong thé bao vé cong
déng va nhdm dé t8n thuong hiéu qua. Cac chinh sach va bién phap ddm bdo an toan
can phai dugc dat trong béi cdnh thé ché chinh sach rdng hon va can nhiéu chinh sach
da nganh khac hé trg

Qua trinh chuyén tién va lgi ich t6i ngusi hudng Igi sé qua nhiéu budc khac nhau va hé
théng dam bao an toan phai di theo dong chay tai chinh, xay dung cac bién phap theo
déi giam sat dé tranh cac tac dong tiéu cuc cling nhu c6 quy trinh dam bao tién dugc
dén vai ding ngudi hudng lgi, vao ding thai gian quy dinh vai ding s6 tién dugc nhan
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Cdc bdo cdo chuyén @é cta CIFOR chuyén giao céac két qua nghién ctiu quan trong d6i véi nganh 1am nghiép.
Noi dung clia bao cdo déu dugc danh gia bai cac chuyén gia trong va ngoai té chuc.

Xay dung ca ché quan li tai chinh va chia sé Igi ich hiéu qua, hiéu ich va cdng bang la yéu cau quan trong
dé cac qudc gia va du an nhan dugc chi tra dua vao két qua gidam phat thai. Tuy nhién, nhiéu quéc gia trén
thé gidi, trong dé c6 Viét Nam dang gap nhiéu kho khan va thach thic trong viéc thiét ké va thuc hién hai
ca ché quan trong nay. Bdo cao nay trinh bay ngan gon cac yéu cau va khung quy dinh quéc té€ ma moi
quéc gia phai tuan theo khi thiét ké ca ché chi tra va ra soat kinh nghiém ctia 54 qudc gia trén thé gidi
trong viéc hién thuc héa cac quy dinh nay trong boi canh chinh tri, kinh té, xa héi va méi trudng riéng biét
ctia minh. Béo cdo hi vong sé cung cap mét géc nhin toan canh ciing nhu bai hoc dé cac quéc gia hién
dang hoan thién co ché chia sé Igi ich c6 thé tham khao va &p dung.

Chuong trinh nghién ctu CGIAR vé Riing, Cay va Nong lam két hop (FTA) la chuong trinh nghién ciu phat
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e LT trién I6n nhat trén toan cau nham nang cao vai tro cla riing, cady, va ndng lam két hop trong phat trién

%Jg Forests, Trees and  Pénviing, dam bo an ninh luong thuc va thich ting va giam thiéu bién déi khi hau. CIFOR diéu phéi FTA
va hgp tac véi ICRAF, Lién minh da dang sinh hcoj qudc té&, CIAT, CATIE, CIRAD, INBAR va TBI.

CGIAR Agroforestry
Cac nghién ctiu ctia FTA cling nhan dugc su tai trg ctia Quy Uy thac CGIAR: cigar.org/funders/
cifor.org forestsnews.cifor.org
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T8 chiic Nghién ctiu Lam nghiép Quéc té (CIFOR)

CIFOR thuc day su phén vinh cda nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thuc ddy su binh ddng théng qua tién hanh céc $

nghién clu sang tao, nang cao nang luc ctia cac bén déi tac, tich cuc tham gia d6i thoai véi cac bén lién quan dé hé trg dinh %LJﬂ

hinh chinh sach va thuc tién tac dong téi riing va con ngudi. CIFOR Ia t6 chiic nghién cu thudc lién minh CGIAR va cha tri %f
CIFOR ¢4 chuong trinh nghién cdiu cta CGIAR vé Riing, Cay gb va Nong lam két hop (FTA). Tru s& chinh cda CIFOR dat tai Bogor,  CGIAR

Indonesia va cac van phong clia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.
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