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LSi cam on

Chung t6i xin tran trong cdm on ho trg tai chinh tu cac nha tai trg bao gom Co quan Hgp tac Phat
trién Na Uy (NORAD), Co quan phat trién My (USAID) théng qua du an Quan li giam thiéu va thich
ting bién do6i khi hau d6i véi cac vung dit ngap nudc (SWAMP) va Chuong trinh nghién ciu CGIAR
vé rling, cay va néng lam két hgp (CRP-FTA), da ho trg nghién ctiu nay.
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Tom tat tong quan

Giam phat thai khi nha kinh t pha rting va suy
thoai riing (REDD+) dugc cong dong quoc té va
nhiéu quoc gia danh gia la chién lugc quan trong
va hiéu qua trong cudc chién chong bién doi khi
hiu. Chi tra dya vao két qua doi véi cac du an
giam phat thai no6i chung va véi cac dy an REDD+
ndi riéng da dugc dé xuit tii ndm 2009 va da co su
cai thién ddng ké vé hé thong theo doi, gidm sat,
thdm dinh va danh gia két qua lam tién dé cho chi
trd trong 11 nam qua. Tuy nhién, hién cé rt nhiéu
qudc gia, trong d6 cé Viét Nam dang gdp kho khan
trong viéc xac dinh quyén va hé théng chuyén
nhugng quyén Cac-bon/gidy chiing nhan giam
phat thai.

Duia vao tai liéu thi cép, bdo cdo nay dugc tién

hanh bai T6 chiic Nghién ctiu Lam nghiép Quéc té

(CIFOR) nhdm ra soat:

o Su van hanh va dinh huéng cua thi trudng Cac-
bon qudc té€ va ndi dia trén toan ciu

o Cac quy dinh qudc té€ c6 lién quan dén quyén
Cac-bon va chuyén nhugng két qua giam
phat thai

 Kinh nghiém cua 87 qudc gia trong viéc xac
dinh, xay dung thi truong Cac-bon ciing nhu
chinh sach lién quan dén quyén va chuyén
nhugng quyén Cac-bon

Bdo cdo chi ra rdng, cd ché vin hanh cta thi
trudng Cac-bon phu thudc vao quy mo (thi truong
quoc té hodc thi truong noi dia), pham vi hoat
dong (thi truong bat budc hodc thi truong tu
nguyén); hang héa giao dich (tin chi boi hoan Cac-
bon hodc han mtic phat thai) va phuong phap dinh
gia Cac-bon. Trong boi canh cac quy dinh quoc té
vé thuong mai Cac-bon toan cau con chua dugc

ro rang va dang cho dgi su thong nhat quy dinh
trong Thoa thuan Paris, cac qudc gia, trong d6 c6
Viét Nam nén tap trung phat trién ca thi truong tu
nguyén va thi trudng bat budc trén quy mo quoc té
va ndi dia véi cac loai hang hoéa hién cd, nhung uu
tién phat trién thi trudng Cac-bon tu nguyén. Két
qua nghién ctiu ciing nhdn manh tdm quan trong

cta viéc gan két gitia thi truong Cac-bon noi dia
(dugc ki vong xdy dung qua co ché Chi tra dich
vu moi trudng riing — PFES tai Viét Nam) véi thi
trudng cac-bon quéc té thong qua lam rd tinh bd
sung, hoan thién hé thong quan 1i PFES noi dia

— xay dung hé thong dang ki Cac-bon rting quéc
gia dé€ thuan 1gi cho viéc tham gia thi truong qudc
té, t6i uu hoa nguon tai chinh dé€ ho trg qua trinh
thdm dinh va ban tin chi cac-bon ra thi truong
quoc té. Da dang hoa cac cong cu va co ché chinh
sach (vi du: xay dung co ché thuong mai phat thai
va thué Cac-bon) cling sé gitp su van hanh cua
thi truong Cac-bon ndi dia dugc hiéu qua hon.

Két qua nghién ctiu cling chi ra rang van dé xay
dung chinh sach lién quan dén quyén va chuyén
quyén Cac-bon con méi mé trén thé gidi va cac
qudc gia déu dang trong qua trinh xay dung chinh
sach nay. Cho t6i nay, phan 16n cac nuéce (60%) da
ki dugc chi tra dua vao két qua ctia Quy Cac-bon
va Quy Khi hau xanh (GCF) tién hanh chuyén
quyén cac-bon dua vao hé thong luat phap (vi du:
Luat dat dai, Luét s& hiiu va quan li tai nguyén
thién nhién) hién hanh. Mot s6 qudc gia khac lua
chon giai phap x4y dung quyét dinh méi huéng
dan qua trinh chuyén quyén Céc-bon cho toan
qudc gia ap dung véi tat ca cac chuong trinh giam
phat thai trong dé c6 thda thudn véi Quy Cac-
bon. Du duéi hinh thtic nao, cac quéc gia déu
phai lam r6 quyén cac-bon bao gom nhiing quyén
han nao (quyén s& htitu doi véi Cac-bon luu git
trong dat va rting? quyén hudng lgi tii viéc cung
cdp va ban dich vu giam phat thai? quyén dugc
chuyén nhugng va ban tin chi Cac-bon/quyén
phat thai hay két hgp cua cac quyén trén?) ciing
nhu trach nhiém (néu khoéng thuc hién ding nhu
cam két thi sé phai chiu trach nhiém gi?).

Bao cdo ciing chi ra 3 cach ti€p can clia cac nudc

lién quan dén viéc quyét dinh ai 1a ngudi c6 quyén

s& hitu va chuyén quyén Cac-bon. Cu thé hon:

o Quyén Cdc-bon di theo quyén va phan loai sé
htiu ddt cong tu. Do6i véi dién tich riing do

Vii
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nha nudc quan li, Nha nudc sé hitu quyén
cac-bon tao ra trén dién tich riing nay. D6i
v6i dién tich riing do cac bén ngoai nha nudc
quan li, quyén cac-bon thudc vé chu sé hitu
ngoai nha nuéc nay. Chinh sach nhu véy sé
tao diéu kién khuyén khich cac bén ngoai
nha nudc tham gia vao cac hoat dong thuong
mai giam phat thai. Tuy nhién, trong thuc

té€ khong phai nhom cht s& hitu rting nao
ciing c6 du nang luc dé1am diéu nay (dic biét
cong dong dan cu) do vy van cén su ho trg
ctia nha nuéc.

Quyén tu chii va tai san quoc gia. Mac du theo
loai hinh st dung dat c6 s& hiiu cong va s&
htiu tu, nhung v6i muc tiéu dam bao quyén
tu chu va tai san qudc gia, quyén Cac-bon chi
thudc vé nha nudc. Cac bén ngoai nha nudc
c6 quyén huoéng loi tii viéc ban cay diing,
quyén st dung lam san, quyén chuyén giao
céc tai san lién quan dén gb va dich vu moi
truong nhung khong cé quyén sé hitu hodc
chuyén giao quyén Céc-bon. Néi cach khac,
quyén Céac-bon dugc tach ra khdi cac quyén
hudng lgi hién nay cta cac chu riing nay. Tuy
nhién, Nha nudc c6 thé ki chuyén nhugng
quyén cho céc bén cd lién quan. Cac két qua
nghién ctiu tli bdo cdo nay cho thdy trong
truong hop quyén cac-bon thudc vé qudc gia,
cac qudc gia sé phé chudn cho mot B nganh
cu thé (B¢ Tai Chinh - noi quéan li dong tai
chinh lién quan dén thuong mai phat thai;
hoac B Ngoai Giao - don vi quy dinh huéng
dan cac hoat dong doi véi quoc té - hodc Bo
Moi truong/Bo Nong Lam Nghiép chiu trach

nhiém hudéng dan diéu phéi cac hoat ddong ki
thuat giam phat thai). Viéc lua chon B¢ nganh
nao chiu trach nhiém phu thudc rit nhiéu vao
chtic nang nhiém vu dugc giao ctia moéi B9,
cling nhu nang lyc va stic manh anh hudéng
clia cac bén nay trong qua trinh dam phan.

o Mo hinh chia sé lgi ich. Co ché chia sé 1gi ich
dong vai tro quan trong trong viéc quyét dinh
quyén cac-bon thudc vé ai. Cé 3 phuong an
chinh lién quan dén hé thong chia sé lgi ich
va chuyén quyén Cac-bon ma cac quoc gia
dang 4p dung: i) co ché chia sé lgi ich & quy
mo quoc gia- trong d6 Chinh quyén trung
uong (dai dién bdi mot B hoac co quan nha
nudc cuy thé) la noi toan quyén diéu phdi va
phén bé lgi ich t6i cac bén hudng lgi; (ii)
co ché chia sé lgi ich theo quy m6 qudc gia
nhung dugc thuc hién va déng gép bai chinh
quyén cdp dia phuong két hgp véi cac chuong
trinh du an; (iii) co ché chia sé 1gi ich theo mo6
hinh du 4n va chuong trinh. D6i v6i truong
hop (ii) va (iii) nha nudc sé phai lam r6 qua
trinh chuyén quyén Céc-bon.

Két qua nghién ctiu cho thay phan 16n cac qudc
gia chon giai phap gan lién quyén Cac-bon véi
quyén tu cht va tai san quoc gia va dugc quan li
bdi mot co quan nha nudc. Viéc ai s6 hitu quyén
Céc-bon ciing gan két chit ché va vin hanh theo
co ché chia sé lgi ich tli viéc giam phat thai. Tuy
nhién, d€ van hanh co ché nay tai Viét Nam cén
xem xét dén quy pham phap luét, ndng luc ki
thudt va tai chinh cting nhu céc chi phi thuc hién
dé€ c6 huéng di phu hop.



Giam phat thai khi nha kinh t pha rting va suy
thoai riing (REDD+) dugc cong dong quoc té va
nhiéu quoc gia danh gia la chién lugc quan trong
va hiéu qua trong cudc chién chong bién doi khi
hau. D€ ho trg cong tac bao vé riing ciing nhu
tao ra co ché tai chinh bén viing cho cac hoat
dong giam phat thai tu viéc pha rting va suy thoai
riing, nhiéu sang kién quoc té€ da dugc thiét lap —
trong d6 ndi bat ca vé quy mo va tdm anh hudng
la chuong trinh Chi tra dya vao két qua ctia Quy
Cac-bon, Quy Khi Hau Xanh (GCEF), va cac thoa
thuén song phuong va da phuong gitia cac nha
tai trg va cac quéc gia dang phat trién. Chi tra
dua vao két qua dai véi cac du an giam phat thai
ndi chung va véi cac du an REDD+ noi riéng da
dugc dé xuat tit nam 2009 va da co su cai thién
dang ké vé hé thdong theo doi, giam sat, thdim
dinh va danh gia két qua lam tién dé cho chi tra
trong 11 nam qua. Tuy nhién, cho t6i nay mot
thach thtic 16n cho cac qudc gia trong viéc thuc

hién cac chuong trinh giam phat thai la xac dinh
quyén va hé thong chuyén nhugng quyén cac-bon/
gidy ching nhan giam phat thai.

Duia trén tai liéu thu cip, bao cao nay dugc tién

hanh bai T6 chtic Nghién ctiu Lam nghiép Qudc

t€ (CIFOR) nhim ra soét:

« Su van hanh va dinh hudéng cua thi truong
Cac-bon quoc té va noi dia trén toan cau

» Cac quy dinh quéc t€ 6 lién quan dén quyén
Céc-bon va chuyén nhugng két qua giam
phat thai

 Kinh nghiém ctia 87 qudc gia trong viéc xac
dinh, xay dung chinh sach lién quan dén quyén
Cac-bon va chuyén nhugng quyén Cac-bon

Bao cdo ki vong sé cung cép cac thong tin dau vao
cho qua trinh x4y dung chinh sach lién quan dén
chuyén quyén Cac-bon va chia sé lgi ich tii cac
hoat dong giam phat thai.



2 Phuong phap va pham vi nghién cuu

Bdo cdo nay dugc x4y dung dua trén nghién ctiu Ngoai ra, nhém nghién ctiu cling ra soat cac tai liéu
va ra soat tai liéu tht cdp. Nhom nghién ctiu ra du 4n ma cac nudc da dé trinh va dugc thong qua
soat cac khung chinh sach c6 lién quan ctia quoc bdi Quy Cac-bon va GCF cho téi ngay 26 thang 2

té cling nhu tai 87 quoc gia (Bang 1). ndm 2021 cting nhu cac nghién ctiu khoa hoc ra soat

lai kinh nghiém qudc té lién quan dén linh vuc nay.

Bang 1. Sé luong cac nudc dugc khao sat

Téng s6 nuéc

Qudc gia tham gia Quy Déi tac Cac-bon trong Lam nghiép (FCPF) 47
Qudc gia da nhan dugc chi tra dua vao két qua clia Quy khi hau xanh (GCF) 6
Qudc gia dang thuc hién cac co ché chi tra gidm phat thai khac nhau (Chuong trinh du 42

an dau tu bai khoi tu nhan, théa thuan song phuong giia cac nha tai trg va qudc gia
phat trién), va cac quéc gia OECD va G20

Téng s6 87°

a Do c6 nhiéu nudc cing mot ltc tham gia nhiéu hinh thic hop déng thuong mai phat thai va nhan dugc nhiéu mé hinh chi tra dua
vao két qua nén téng s6 thuc té€ cac nudc nhém nghién ctu chi la 87 nudc. Ngoai ra, mac du ra soat 87 qudc gia khong phai qudc gia
nao cling c6 chinh sach cu thé do vay nhom nghién cu chi tép trung vao nhiing nudc da cé co ché chinh séch hoan thién.



3 Tong quan vé thi trudng Cac-bon

Cac co ché chi tra cho giam phat thai tii phd rling
va suy thodi rting dua vao két qua hién nay dugc
xay dung dap ting 2 muc tiéu khac nhau:

« Huéng t6i muc tiéu dai han la tao ra thi
trudng tiém nang méi - nhiing chuong trinh
nay yéu cdu tao ra cac don vi giam phat thai
c6 thé dugc ban va mua (vi du Quy Cac-bon)

o Muc tiéu ngin han (thi diém khai niém chi
tra dua vao két qua) - nhiing chuong trinh
dugc dau tu ti tai chinh cong va khong yéu
cau truy xudt nguon goc cua tiing hoat dong
phat thai (Vi du Thoa thuén song phuong tai
trg ctia Na Uy v6i Guyana).

Dé thuc hién dugc muc tiéu nay, c6 nhiéu loai
hinh thi trudng da dugc tao ra. Céc thi trudng
nay khac nhau 6 quy moé hoat dong (thi truong
Cac-bon quoc té va thi trudng Cac-bon ndi dia);
pham vi hoat ddng (thi trudng bat budc va thi
truong tu nguyén), cac hang héa giao dich trong
thi truong (han muc phat thai va béi hoan tin
chi Cac-bon), va phuong thiic dinh gia Cac-bon.
Bdo cdo sé lan lugt trinh bay tling khia canh
trong cac phan dudi day.

3.1 Thitrudng Cac-bon qudc té va Thi
truong Cac-bon noi dia

3.1.1 Thitruéng Cac-bon quéc té

Thoa thudn Paris c6 tac dong 16n téi viéc st
dung thi trudng quéc t€ d€ dap ting cac muc tiéu
bao vé mdi trudng va giam phat thai trén quy
mo toan cau. Pic biét 1a Diéu khoan 6 ctia thoa
thudn Paris da cho phép cac qudc gia dugc st
dung co ché thuong mai quéc té dé€ trao ddi va
mua ban han mdc phét thai d€ thuc hién cdc muc
tiéu cam két tu nguyén qudc gia (NDC). Bang 2
gidi thiéu mot s6 co ché thi trudng giam phat
thai quoc t€ ma cac nhiéu quoc gia trén thé gisi
dang quan tam va ap dung.

O cdp d6 qudc té, thi trusng Cac-bon toan
cau da tré thanh mot nguon tai chinh méi
quan trong cho céc dy 4n va chuong trinh
giam thiéu. Tuy nhién, cho dén nay, sy tham
gia cta chinh quyén do6 thi va cac du an giam
phat thai tu 1am nghiép do thi vao thi trudng
Céc-bon toan ciu van con rat han ché. Diéu
nay viia tao ra thi truong méi nhung ciing
gay kho khan trong viéc thuc hién cac du

an giam phat thai tu do6 thi va tiép can thi
truong Cac-bon (Clapp va cong sy 2010).

3.1.2 Thi trudng noi dia

Hién nay nhiéu quoc gia dang hudng t6i viéc
x4y dung thi truéng Cac-bon néi dia nham
muc tiéu giam khi phat thai cing nhu phat
trién bén viing. Phuong thic thiét ké va van
hanh cac thi truong Cac-bon noi dia nay rat
da dang (Hop 1).

Theo khuyén cdo ctia Interpol (2013), khi
quoc gia tham gia vao thi trudng Cac-bon
quoc té va thiét 1ap thi truong Cac-bon ndi
dia cling can phai xem xét cac rui ro toi
pham dudi day:

1. Thao ting gian lan trong phuong thic
tinh toan Cac-bon tu dé yéu cau chi tra
tin chi Cac-bon nhiéu hon so véi thuc té
thu dugc;

2. Ban tin chi Cac-bon khong ton tai hodc
thudc vé nguoi khac;

3. Tuyén bé sai hodc gay hiéu lam vé lgi ich
moi trudng hodc tai chinh ctia cac khoan
dau tu vao thi truong Cac-bon;

4. Loi dung cac quy dinh yéu kém trén thi
trudng Cac-bon d€ pham tdi tai chinh,
ching han nhu rta tién, gian 1an ching
khoan hoac gian lan thué; va

5. Hack may tinh / lita dao dé 1dy cap
tin chi Cac-bon va danh cap thong
tin ca nhan.



Khung canh vinh Ha Long nhin tir dat lién Viét Nam. Anh chup bdi Terry Sunderland/CIFOR

Bang 2. Cac co ché gidm phat thai quéc té

Coché Néi dung chi tiét
Nghi dinh « Céc quoc gia tham gia ky két phai chap nhan viéc cat gidm khi CO, va nam loai khi gay hiéu
thu Kyoto ng nha kinh khac, hodc cé thé tién hanh bién phap thay thé nhu mua ban phat thai néu

khong muén dép Ung yéu cau do.

« Céac qubc gia dugc chia lam hai nhém: nhém cac nuéc phat trién - con goi la nhém Phu
luc | (vén sé& phai tuan theo cac cam két nham cat giam khi gay hiéu tng nha kinh) va
budc phai cé ban dé trinh thudng nién vé cac hanh dong ct giam khi thai; va nhom cac
nudc dang phat trién - hay nhém céc nudc nam ngoai Phu luc | (khéng chiu rang budc céc
nguyén tac Ung xt nhu Phu luc | nhung c6 thé tham gia vao Co ché phat trién sach). Cac
quéc gia thudc Phu luc | khéng dép ting dugc yéu cau dat ra nhu trong ban ky két sé phai
cat giam thém mot phan ba lugng khi vugt muc cho phép trong thoi han hiéu luc ti€p
theo cda Nghi dinh thu.

« KE&tluthang 1 ndm 2008 dén hét ndm 2012, nhdm nudc Phu luc | phai cat gidm lugng khi
thai dé thap han 5% lugng khi vao ndm 1999.

« Cho phép mét vai cach ti€p can linh hoat cho cac nudc Phu luc | nham dat dugc muc tiéu
cat giam khi thai bang cach cho phép cac nudc nay mua lugng khi cat giam dugc tir nhimng
qudc gia khéac. Biéu nay co thé dat dugc dudi hinh thiic tai chinh hay tir nhiing chuong trinh
hé trg cong nghé cho cac nuéc nam ngoai Phu luc | (vén c6 tham gia vao Ca ché phat trién
sach - CDM) dé cac nudc nay hoan thanh muc tiéu da ky két trong Nghi dinh thu, trong d6
chi cé nhiing thanh vién dugc chiing nhan CER trong CDM méi dugc phép tham gia. Trong
thuc té, diéu nay cé nghia la cac nén kinh t&€ nhém nudc dang phat trién tham gia Kyoto
Protocol khong bi bat budc phai gii han lugng khi thai gay ra, nhung mét khi chuong trinh
cat giam khi thai dugc xuc tién & cac qudc gia nay ho sé nhan dugc mét lugng han ngach
cac-bon cho phép, vén c6 thé ban cho céc nudc Phu luc .

« Cac muc tiéu phat thai dinh lugng cho cac nudc cong nghiép phat trién va cac nudc c6 nén
kinh t€ dang chuyén d8i (dugc goi la cac Bén ctia Phu luc B) dudi dang moét gidi han phat
thai tuyét d6i cho méi bén trong giai doan cam két 2008-2012.

« Cac phét thai dugc phép ctia mbi bén trong Phu luc B dugc goi la don vi lugng dugc an dinh
(AAU), theo d6 mét AAU tuong duang véi mot tan Cac-bon dioxide tuong duang. Cac quéc
gia dugc phép st dung AAU tur cac Bén trong Phu luc B khac nhau dé tuan tha, cling nhu
cac don vi Kyoto khac, tuc la cac don vi gidm phat thai dugc chiing nhan (CER), don vi giam
phét thai (ERU) va don vi loai bd (RMU).

Xem tiép & trang sau
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Kinh nghiém cla 87 quéc gia trong viéc xac dinh va chuyén nhugng quyén Cac-bon

Bang 2. Tiép trang trudc

Coché Néi dung chi tiét

Hiép dinh Xac nhan kha nang thay thé cta cac don vi Kyoto khac nhau nham muc dich tuan thd cac cam
Marrakech ké&t giam phat thai clia cac Bén trong Phu luc B. Néi cach khac, moi AAU hay CER, ERU va RMU,
2001 bat ké ngudn gbc clia nd, déu dugc coi la tuong duong cho cadc muc dich tuan tha theo Nghi

dinh thu Kyoto va c6 thé bu ddp mét tan Cac-bon dioxide tuang duong tir bat ky lugng phat
thai nao ctia Bén phu luc B.

Coché « Viéc tuan thu dugc yéu cau hang nam nhung viéc phan bé han muc phat thai sé dugc quyét
thuong mai dinh riéng cho cac khoang thai gian khac nhau.

phatthdicla ., Cacquéc gia sé khong tham gia truc tiép vao ca ché thuong mai gidm phat thai quéc té

EU (EU-ETS) nhu dugc quy dinh trong Kyoto Protoco.

« Cac han muc sé dugc cac quéc gia thanh vién trao déi véi nhau, va tuang duong mot déi
mot véi cac dan vi Kyoto. Diéu nay cho phép EU st dung mot dinh nghia chung vé giam
phat thai trong khéi EU nhung dam bao cho chuong trinh nay khéc biét véi hoat dong
thuong mai khi thai quéc té khac.

« Cho phép céc bén dugc dua vao chuang trinh va chuyén déi sang cac khoadn phu cap cla
EU theo mot s6 diéu kién nhat dinh, dac biét 1a tir cac du én Jl va CDM, va tlt céc chuong
trinh thuong mai néi dia dugc lién két.

« Khéng dé cap dén don vi s6 lugng dugc an dinh cla Kyoto (AAU), ngu y rdng cac thuc thé
trong EU-ETS sé khéng thé mua AAU truc tiép dé bu dap lugng khi thai gy ra cla ho.

CORSIA T6 chiic Hang khéng Dan dung Quéc té (ICAO) nam 2016 da thong qua CORSIA, tao tién dé
(Chuong cho mot co ché dua trén thi trudng toan cau dé bu dép va giadm thiéu Cac-bon trong linh
trinhbuddp  vuc hang khong. CORSIA ki vong sé dat dugc muc tang trudng trung hoa Cac-bon trong
va giam thiéu nganh hang khong tir nam 2020 tr& di, véi muc phat thai trung binh clia ndm 2019 va 2020
Cac-bon cho  ban dau dugc thiét k& dé lam dudng ca s&. Do nhiing tac déng tiéu cuc ctia Covid-19 déi
hang khéng  véi hoat dong kinh té trong nganh hang khéng vao ndm 2020, Hoi dong ICAO nam 2020 da
quéc té) déng y thuc hién diéu chinh cho giai doan thi diém 2021-2023 clia CORSIA, theo d6 dudng
€0 s& phat thai sé dugc tinh toan bang cach st dung chi sé phat thai nam 2019, thay vi muic
phat thai trung binh cGia ndm 2019 va 2020. D& xac dinh cac chuyén bay thudc chuong trinh
CORSIA, ICAO da ap dung cach ti€p can dua trén tuyén dudng. Mot tuyén dudng nam trong
chuong trinh chi khi ca hai quéc gia két néi tuyén dudng déu tham gia vao chuong trinh. Do
d0, cac hang hang khéng cé tru sa tai cac quoc gia khéng tinh nguyén tham gia theo chuong
trinh CORSIA nhung khai thac cac chuyén bay tu do gilia cac quéc gia tinh nguyén sé van
phai tuan theo cac yéu cau ctia CORSIA. Tinh t6i thang 7 ndam 2020, 88 qudc gia chiém 88%
cac hoat ddng hang khéng da cam két tham gia vao CORSIA. Day cling la thi trudng quoc té
dugc ki vong nhat trong vai thap ki tai.

Mac du CORSIA la mét thi trudng quéc té va khéng c6 yéu cau nao déi véi cac hang hang
khéng phai mua tin dung néi dia tir quéc gia dang ky clia ho, nhung nhiéu hang hang khéng
da thé hién su quan tdm dén viéc tim ki€ém cac khodn bu dép ti quéc gia noi dia. Diéu nay
¢6 nghia, cac quéc gia nén khuyén khich cac hang hang khong ctia ho tim nguén bu dap

tai chinh quéc gia va dia phuong ctia minh. Ngoai ra cac hang hang khéng hoat dong manh
& khu vuc nao thi c6 thé ddy manh kha nang tiép thi ctia khu vuc dé. Du béo dua vao ting
trudng hoat déng hang khong quéc té trudc COVID cho thay, CORSIA sé tao ra nhu cau
khodng 2.5 ty tCO, trong cac khodn tin dung bu dap tir ndm 2021 dén 2035. Tuy nhién con s6
nay c6 thé thay déi dudi tac dong clia Covid-19, hay viéc st dung dau diesel sinh hoc, va viéc
ap dung day du cac cong nghé mai trong linh vuc hang khong.

Piém dang luu y 1a khong phai tiéu chudn va dang du an nao cling dd diéu kién dé thuéc co
ché& CORSIA. Thang 3 nam 2020, ICAO chi théng qua 6 tiéu chuan va chuong trinh c6 thé cung
cap cac don vi gidm phat thai trong chuong trinh CORSIA trong thai gian thi diém bao gém:
(i) Hé théng dang ki Cac-bon My; (i) Chuong trinh giam phat thai khi nha kinh tu nguyén ctia
Trung Qudc; (iii) Ca ché phat trién sach (CDM); (iv) Chinh sach Gilr gin Méi trudng, (v) Tiéu
chuén vang, va (vi) Tiéu chuin Cac-bon c6 tham dinh.

Nguén: Blyth va Bosi (2004); UNFCCC (2021a); UNFCCC (2021b)
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Hép 1. Mét sé thi truéng cac-bon ndi dia trén thé gidi

Thi truéng Cac-bon néi dia ctia Trung Quéc. Hai sang kién dua trén thi truding chinh dé hé trg xay dung nang luc

cta Trung Quéc trong viéc thuc hién va thiét ké thi trudng Cac-bon noi dia la:

«  Chuong trinh Tiéu chudn Panda: Tiéu chudn Cac-bon tu nguyén dau tién cho cac du &n noi dia clia Trung Quéc
tap trung vao néng nghiép va lam nghiép. Gia ban mot tin chi Cac-bon la 9.14 USD/tan, cao hon gia Cac-bon
hién dugc ban trén thi trudng Cac-bon tu nguyén nhung thap hon so véi dinh gia ma UNFCCC yéu cau. PEé c6
thé giao dich trén thi trudng va nhan chi tra, cac bén phai dap (ng cac tiéu chuén dé ra. Tiéu chudn Panda da
dugc vao hoat dong tir nam 2009 dudi su hé trg va quan li cda:

- San giao dich Méi truing Bac Kinh Trung Quéc (CBEEX) vai su chdp thuan cta chinh quyén thanh phé Bac
Kinh trong viéc tao mét nén tang thi trudng chuyén nghiép cho giao dich chiing khoan méi trudng khac
nhau

- BlueNext SA, mét san giao dich moéi trudng hang dau dugc thanh [ap vao nam 2007 bdi NYSE Euronext va
Caisse des Depots, da hap tac v6i CBEEX dé thiét lap mét nén tdng quéc t& nham xuc tién dau tu vao cac
du én CDM & Trung Quéc va thanh 1ap Tiéu chudn Panda

- San giao dich Lam nghiép Trung Quéc (CFEX), dugc thanh lap vdi su chdp thuan cta Hoi dong nha nudc,
Cuc Quan ly Lam nghiép va Chinh quyén thanh phé Bac Kinh. CFEX la mot nén tang thi trudng chuyén
nghiép c6 quy mé toan qudc va qudc té nham tién hanh kinh doanh thuong mai lién quan dén riing

- Winrock International phat trién cac tiéu chudn giam sat va do ludng Cac-bon

- Coquan dang ky Cac-bon Hoa Ky (ACR) la co quan dang ky bu dap KNK tu nguyén dau tién & Hoa Ky

- Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)

«  Chuong trinh thuong mai phdt thai do chinh quyén thanh phé An Tén tao ra ap dung vdi cac nha cung cap nhiét
trong tda nha dan cu. Thi trudng nay do S& giao dich khi hdu Thién Tan (TCX) diéu hanh.

Thi truéng Cac-bon néi dia ctia US. C6 nhi€éu mé hinh xdy dung thi trudng Cac-bon bat budc noi dia ciia My nhu
cac sang kién vé khi nha kinh trong khu vuc (RGGI, 2009), Sang kién Khi hau Phuong Tay (WCl, 2012) (Xin xem cac
phan dugi day dé biét thém thong tin chi tiét).

Thi trudng Cac-bon néi dia clia UK. UK sé tham gia co ché thuong mai phat thai ctia EU (EU-ETS) nhung du kién
sé dua thi trudng Cac-bon noi dia va thué Cac-bon di vao hoat dong trong nam 2021. Khi dinh gia Cac-bon ctia UK,
chinh phu da xem xét 3 giai phap: két néi véi EU-ETS, xay dung mot hé théng UK-ETS riéng hodc thué phat thai
Cac-bon. Cu6i cling chinh phi da quyét dinh xay dung hé théng thuang mai ctia UK (UK-ETS) riéng biét. UK cling
tinh dén giai phap hai hoa véi EU-ETS nhung trong trudng hgp khéng hai hoa dugc thi UK sé dé xuat mét co ché
dinh gia Cac-bon khac, vi du cho ban dau gia véi dinh gia téi thiéu. Clng lic d6 UK du dinh sé danh thué GBP18/
mt CO, trong nam tai chinh 2021-2022. Co ché nay sé gitp UK tién t&i mot “cudc cach mang xanh” vi day la “thi
trudng thuong mai va gidi han cac-bon rong dau tién trén thé gidi”. Dé an nay tham vong hon so véi hé théng cla
EU ma né thay thé; ké tir ngay dau tién, giGi han phat thai dugc phép trong hé théng sé gidam 5%. Diéu nay mang
lai cho cac nganh su chdc chdn can thiét dé dau tu vao cdng nghé Cac-bon thap. K& hoach clia Vuong qudc Anh
sé yéu cau giam 68% lugng khi thai CO, vao ndm 2030 so véi muic ca s& nam 1990, so vdi cam két 55% clia Uy ban
chau Au, dugc cdng bé vao dau thang 12 ndm 2020. Chuaong trinh sé dugc thuc hién véi cac khi thai tir hang loat
nganh cong nghiép st dung nhiéu nang lugng, san xuat dién va hang khéng . Tuy nhién quéc gia nay sé tim kiém
céc co hdi d€ mé rong ETS clia Vuong qudc Anh nham bao pha 2/3 lugng khi thai chua dugc kiém soat.

Thi trudng Cac-bon néi dia ctia Phap. Chinh pht sé ban hanh don vi gidm phat thai (ERU) cho cac nha phat trién
du an gidm phat thai & Phap. Cac ERU c6 thé dugc cdng ty st dung dé tuan thi véi co ché EU ETS. D€ tao diéu
kién thuan Igi cho cac du an, chinh pha dang du dinh gdn nhan tam tiéu chudn cho cac loai du an khéc nhau. Co
ché nay bao gom hau hét cac phat thai CO, lién quan dén nang lugng, cac khoan tin chi bo6i hoan Cac-bon uu
tién danh cho néi dia. Vi quan diém ganh ning cda chinh sach vé bién ddi khi hau khéng chi nén dat 1én vai cta
riéng nganh céng nghiép ning, chinh pht cliing da xem xét t6i kha nang gia Cac-bon sé dugc chuyén cho ngudi
tiéu dung céc san phdm nang lugng.

Nguon: Reinaud & Philibert (2007); Adler (2020); Agence France Trésor’ (2021); Panda Standard Association (2011); Watson (2020)




3.2 Thi truéng Cac-bon bat budc va
Thi truong Cac-bon tu nguyén

Cac qudc gia va cac du an cd quyén lua chon
di theo thi trudng Cac-bon hoac thi trudng tu

nguyén hodc ca hai lya chon.

Kinh nghiém cla 87 quéc gia trong viéc xac dinh va chuyén nhugng quyén Cac-bon

3.2.1 Thi trudng bat budc

Thi trudng Cac-bon bat budc dugc tao ra cho cac

bén theo luat dinh c6 nghia vu phai giam phat thai.
Bang 3 trinh bay mot s6 co ché thi trudng Cac-bon

bat budc dang van hanh trén toan cu.

Bang 3. Mét s6 co ché thi trudng Cac-bon bat buéc phé bién

Tén

Cac bén tham gia

Co ché hoat déng

Phat va gia han
muc cho phép

Chuang trinh
loai bd khinha
kinh cta bang
New South
Wales, Australia

Nganh dién, ngudi ban
dién, ngudi st dung
dién >100Gw/a c6 thé
tu nguyén quan li han
muc khi phat thai cda
minh

Chinh pht quy dinh han muc phat thai hang nam
cho nganh dién. Han muc nay budc cac bén tham
gia san xuat dién phai thuc hién giam phat thai
dya trén déng gép vao san lugng dién hién nay.
Dé chiing minh cac bén da thuc hién dang quy
dinh, doanh nghiép phai ndp gidy chiing nhan da
giam phat thai tu cac du an giam phat thai

AUD 11.50 vao
nam 2006. Cho
phép muc dat
dugc dudi 10% du
tinh nhung phai
trd lai va bu lai
Vao nam sau

Chuaong trinh
thuong mai
phat thai cta
Na Uy

Nganh nang lugng,
dau, khoang san, san
xudt nudc giai khat,
nganh san xuat sat,
thép, nganh xi mang,
thay tinh, da va cac
san pham sanh su, san
xudt dau mo ngoai Na
Uy, nganh san xuat
phan bén

o Khoéng tinh han muc tir 2005-2007, dua trén
dudng phat thai co ban giai doan 1998-2001,
nhung ti nam 2001 sé dugc phan bo dua trén
du doan, bao gobm ca du béo vé tiém nang tng
dung c6ng nghé va tiém nang kinh té c6 thé
giam phat thai

« Khéng c6 dinh mic danh cho dau gia giai
doan 2008-2012

« Cacnganh cong nghiép sir dung dat sé dugc
phan bé dua trén lich st phat thai giai doan
2008-2012

« Cac bén khai thac dau mé nudc ngoai sé dugc
tham gia vao co ché& nay nhung khong dugc
hudng han nganh mién phi. Thué CO, ciing sé
duoc diéu chinh

« Khéng cap han mic cho cac doanh nghiép
md&i tri khi ching minh dugc la cdc doanh
nghiép nay rat hiéu qua trong viéc khéng
gay phat thai

« Trong giai doan giao dich thu hai, 90% han
muc sé dugc tinh mién phi. Dau gia dong vai
trd 16n trong viéc phan bé han mdc (> 50%).
Cac nganh cong nghiép ngoai khoi sé chiém
hon mét nta lugng phat thai dugc giam

40EURO/tCO, bi
thi€u trong méi
han muc cho
phép (tuong tng
vGi thué Cac-bon
giai doan 2005-
2007)

100EURO/CO,
cho méi han
nganh bi thiéu
lién quan dén dén
han ngach sé trd
lai trong giai doan
mua ban tiép
theo

Khéng cé gia cho
han muc

Sang kién khi
thai nha kinh
khu vuc (RGGI)
cla My

Céc bén san xuat dién,
than, dau mo, khi gas,
may phat dién

Cac Bang ctia My ki cam két tham gia vao sang
kién nay va méi Bang sé cé cach van hanh riéng.
Tuy nhién, cac Bang sé cung danh 25% han muc
phat thai ban dugc dé tai dau tu va phuc vu cho
lgi ich clla ngudi st dung (st dung nang lugng
hiéu qua, cdng nghé sach)

Cac han muic gidm phat thai c6 thé dugc ban dau
gia. St dung sé tién thu dugc tir viéc ban hang
dé dé tai trg cho cac chuang trinh tiét kiém nang
lugng, gidm nhu cau, nang lugng tai tao

Chua quyét dinh

Xem tiép & trang sau
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Bang 3. Tiép trang truéc

Tén

Cac bén tham gia

Co ché hoat déng

Phat va gia han
mtuic cho phép

Céac nganh cdng nghiép c6 ba lua chon dé dap
(rng muc giam phat thai: (i) cai thién co s& vat chat
va hoat dong, (ii) mua cac tin chi hoac (iii) dong
gop vao Quy Quan ly Khi thai va Bién déi Khi hau
Quy tic M6 hinh RGGI da phat trién chi tiét cho
05 hang muc chung vé bu dap va boi hoan tin
chi Cac-bon trong nuéc: “(i) Thu gilr va loai bd

khi mé-tan & bai chén lap; (i) Giam phat thai luu
huynh hexafluoride (SF6); (iii) hdp thu va luu gilr
Cac-bon do trong ring; (iv) Gidam hodc tranh phat
thai CO, tir qud trinh dét chdy cudi ciing bang
khi thién nhién, dau hoac propan do hiéu qua st
dung nang lugng cudi [cai tién]; va (v) Ngan chan
phat thai khi mé-tan ti phan bén st dung trong
linh vuc néng nghiép”

Co ché thuong

Nganh lam nghiép,

« Gidi han phat thai dugc thiét 1ap theo Nghi

Khoéng thuc hién

mai phat
thai cia New
Zealand

giao thong s dung

xang dau, néng

nghiép, lam nghiép,

rac thai, san xuat va .
chén nuéi (ché bién

thit va s(ta)

dinh thu Kyoto va trong bat ky gigi han nao
duoc thiét lap theo cac théa thuan qudc té sau
nam 2012

Chinh pht sé thanh 1ap cac Bon vi gidm phat
thai ctia New Zealand (NZU) va sé hé trg tuang
déng déi véi cac don vi Kyoto. NZU sé dugc
chuyén dé&i thanh cac don vi & Kyoto va dugc
ban ra thi trudng qudc té. Cac don vi & Kyoto
6 thé dugc mua & nudc ngoai (tuan theo mot
s han ché) va dugc sir dung dé dap (ing céc

sé bi phat NZD30/
tCO,. Néu c8

tinh pham tGi sé
bi phat Ién dén
NZD60/tCO, va
phai dén gap 2
lan so véi quy
dinh. Néu khong
thyc hién cling c6
thé bj vao tu

nghia vu dudi ca ché nay, cu thé hon gidm tru
mé&t NZU cho méi tan khi thai

Nguén: Reinaud va Philibert (2007)

3.2.2 Thitruong Cac-bon tu nguyén (VCM)

Theo Guigon va BlueNext (2010), VCM c6 nhiing

dac diém sau:

o Dugc tao ra bdi cac cong ty va ca nhan ty
nguyén mua bu dap Cac-bon d€ giam phat thai
khi nha kinh (KNK) ma ho tao ra v6i muc dich
xay dung hinh anh va du doan phai tuan tht
cac quy dinh trong tuong lai

+ Cung cdp cac bo cong cu va ngudn tai chinh dé
giai quyét cac van dé ton tai doi véi thi trudng
hién nay vi du nhu sy chdm tré trong cac thoa
thudn qudc té, hoac khong dugc tham gia vao
cac co ché thuong mai giao dich khac

o Cac du an lam nghiép c6 tiém ndng va tiép
can dé dang hon déi véi thi trudng VCM, déc
biét la cdc du an lién quan dén trong mdi va tai
trong rting, REDD+

o Viéc thuc hién va tham gia VCM ciing xay
dung nang luc cho cac bén c¢ lién quan trong
dé6 c6 nha nudc, khéi tu nhan va cong dong
dé dang thuc hién cac thi truong Cac-bon bat
bu¢c trong tuong lai

Bang 4 trinh bay vi du vé thi truong cac-bon tu
nguyén dang dugc ap dung tai Nhat Ban.

Tuy vao yéu cau clia ngudi mua, cac bén ban

két qua giam phat thai sé phai dap ting cac tiéu
chuén Cac-bon ty nguyén mdi c6 thé giao dich
dugc trén thi trudng cac-bon ty nguyén. Cac
tiéu chuidn Cac-bon nay dugc thiét 1ap nham
dua ra quy trinh, huéng dan va cong cu dé phat
trién, danh gia va xdc nhan mot dy an giam phat
théi. Cé rat nhiéu tiéu chuin hién c6 trén thi
truong (Bang 5).
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Bang 4. Co ché thuong mai phat thai cia Nhat Ban

Tén Cacbén tham gia Khinha kinh trao déi i:g:l%phap Phat va gia han muc cho phép
Coché Nganh céng Phat thai CO, tur viéc Dua trén duong  Khoéng co hinh phat nao nhung cong
thuong mai  nghiép d6 dn,dé st dung nang lugng phat thai lich s&r  ty sé phai tra lai trg cap tién mat ma
phat thai udng, bot gidy, va chuyén déi tirdung  trur di ki vong chinh pha dang hé trg cho nganh
Nhat Ban héa chat dau mo t6i cac dang giam phatthai  cong nghiép nay néu khong dat duoc

xang dau khac it phat
thai hon

muc tiéu dé ra. Khong c6 gia thanh
cho méi han muic phat thai

clia cong ty

Nguén: Reinaud va Philibert (2007)

Bang 5. Cac tiéu chuan Cac-bon

Co ché phat trién sach - CDM

La mét phan cda nghi dinh thu Kyoto va nham tao ra hiéu qua kinh té dong thoi
mang lai Igi ich d6ng phat trién cho cac quéc gia dang phét trién. CDM da thanh
cdng trong viéc tao ra mot so6 lugng 16n cac khoan béi hoan tin chi Cac-bon nhung
con chua rd c6 mang lai nhiing déng lgi ich phét trién nhu da hita hay khéng

Tiéu chudn Vang - GS

Nham muc dich nang cao chéat lugng bu dap Cac-bon va tang déng lgi ich cda
ching giéng nhu d6i véi CDM. Tuy nhién, khong gidng nhu CDM, GS ciing yéu cau
cac cong cu cong hudng CDM cho céc dy an quy moé nhd

Tiéu chudn Cac-bon tu nguyén
2007 (VCS 2017)

Huéng t6i muc tiéu tré thanh mot tiéu chuan chat lugng ¢a ban, phé bién gidm
ganh ndng hanh chinh va chi phi.

VER +

Cung cdp mot cach ti€p can tuong tu véi CDM cho cac nha phat trién dy an da
quen thuéc CDM va bao gbm ca dy an nam ngoai pham vi cila CDM

Thi truong chiing khoan khi
hau Chicago

CCX la cong ty tién phong trong viéc thanh Iap thi trudng Cac-bon clia Hoa Ky.

Tiéu chuan béi hoan Cac-bon
tu nguyén (VOS) -.

VOS tuan thi chat ché cac yéu cu clia CDM va nham muc dich gidm thiéu rdi ro
cho ngudi mua tin chi boi hoan Cac-bon trén thi trudng tu nguyén

Cac tiéu chuan vé khi hau, cong
déng va da dang sinh hoc (CCBS)

CCBS nham hé trg phat trién bén viing va bdo tén da dang sinh hoc. CCBS chi la
Tiéu chudn thiét ké du an va khéng xac minh muc gidm phét thai da dinh lugng

Ké hoach Vivo

K& hoach Vivo dat muc tiéu cung cap sinh ké néng thén bén viing thong qua tai
chinh Cac-bon. Xac minh ctia bén thi ba khong bat buédc

Nguén: Kollmuss va céng su (2008)

Theo dy bdo ctia South Pole (2020):
o Thi truong Cac-bon tu nguyén sé tiép tuc tang

Ngoai ra, mot vai linh vic va nganh sé khong
dugc tinh béi qudc gia s& tai néu nhu linh vuc

truéng manh khi cac qudc gia va tdp doan can
phai tuan tht Thoa thuan Paris.

Sau nam 2020 sé rat kho dé€ cé thé du bdo vé
nhu cung cau cho thi trudng nay boi nhiéu
qudc gia dang dinh xay dung thi trudng Cac-
bon ndi dia ciing nhu tham gia vao thi truong
Cac-bon quoc té.

Hién chua r6 cac cong ty ¢ dugc st dung tin
chi Céc-bon phat hanh béi cac tiéu chuén ty
nguyén dé€ cong bo cac cam két Cac-bon trung
tinh duéi Thoa thuan Paris khong ? Phat thai
ti cac du an tu thi trudng Cac-bon tu nguyén
chi dugc tinh c6 mét lan bdi quoc gia s tai.

hoat dong nay khong dugc dé cap trong NDC
Thi trudng Cac-bon tu nguyén va biéu khoan 6
trong Thoa thuan Paris sé cling hoat dong nhu
thé nao ? Liéu thi truong Cac-bon tu nguyén
6 thé st dung cho Diéu khoan 6 dugc khong
? Cac du 4n ctia thi trudng Cac-bon tu nguyén
sti dung tiéu chuén vang van c6 thé cap don

vi gidm phat thai da dugc thdm dinh (VER/
VCUs) nhu thong thuong va cac don vi nay c6
thé dugc mua bai mot nudc khac d€ bdo cdo
vé két qua NDC dat dugc ctia minh. Khi VCUs
dugc chuyén tii dy an sang mot quoc gia dé
bdo cdo thi chung da tré thanh ITMOs.
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3.3 Hang hoéa giao dich trong thij
truong: han muc phat thai va boi hoan
tin chi Cac-bon

Bang 6 trinh bay hai co ché hang héa Cac-bon
khac nhau hién dang dugc giao dich trén cac thi
truong Cac-bon hién nay.

3.4 DPinh gia Cac-bon

Thay vi chi dinh ai nén giam lugng khi thai & dau
va bang cach nao, dinh gid Céc-bon dua ra mot
tin hiéu kinh té va nhiing nguoi gay 6 nhiém sé
tu quyét dinh xem c6 nén ngting hoat dong gay 6
nhiém ctia ho, gidm lugng khi thai, hay tiép tuc
gay 6 nhiém va tra tién cho viéc tiép tuc phat thai.
Bang cach nay, muc tiéu téng thé vé mai trudng
dat dugc mot cach linh hoat nhéat va it t6n kém
nhat cho xa hdi. Gia Cac-bon ciing khuyén khich
cac bén st cong nghé sach va do6i méi thi truong,
thic déy ting trudng kinh té Cac-bon thap
(World Bank 2014). Hién da c6 61 sang kién dinh
gia Cac-bon dugc dua ra hodc dugc 1én ké hoach
thuc hién, bao gom 31 co ché thuong mai phat
thai va 30 loai thué Cac-bon. Cac sang kién nay
c6 tiém ndng giam 2 Gigatons Cac-bon dioxide
tuong duong (GtCO,e) hodc khoang 22% lugng
phat thai KNK toan cau (World Bank 2020). Hinh
1 va Hinh 2 cho thdy ti€ém ning ctia gia tri thi
truong Cac-bon ciing nhu gid Cac-bon c6 thé
ban dugc trong thi trudng Cac-bon tu nguyén.

Bang 6. Su khac biét gilta hai co ché hang héa Cac-bon

Tiém nang ctia gia tri thi trudng Cac-bon dugc
du bdo sé taing manh trong giai doan 2030-2050
khi cac qudc gia budc phai thuc hién day du cac
cam két giam phat thai cia minh (Hinh 2).

Trén binh dién quoc té, cac quoc gia cong
nghiép nhu My, Canada, Nhat Ban va Chau Au
sé van la nguoi mua cha dao cia ITMOs trong
khi cac nuéc Chau My La tin, Trung Qudc va
An D¢, Chau Phi la ngudi ban then chét. Tuy
nhién, mot s6 nudc hién dang 1a ngudi ban sé
chuyén sang vai tro la ngudi mua vao cudi thé ki
nay (South Pole 2020).

Tat ca cac qudc gia déu muon tinh toan gia
thanh cho viéc giam phat thai. Tuy nhién, do
chua c6 thi truong thuc sy va dung nghia cho
viéc nay, nén cac tinh toan nay chi c6 thé dua ra
gia d0. Gia ao la gia hodc gia tri qui d6i ctia hang
héa va dich vu khi chiing khong dugc xac dinh
mot cach chinh xac do thi€u thi truong d€ hinh
thanh gid ca, hodc do c6 su bién dong ctia gia

ca trén thi truong. Theo tinh toan dya vao cac
INDC dugc ndp tti nam 2015, gia ao ctia giam
phét thai la 161USD/tCO, cao hon 50% so v&i
gia do dugc udc tinh trén quy mo toan cdu vao
nam 2100. Sy gia tdng nay ching to rang, trong
ca hai kich ban, cac hoat dong giam thiéu dugc
thuc hién trong giai doan d4u 2020-2035 sé thé
hién su tiét kiém cho cdc nudc bén ban, dan dén
cac hanh dong gidm phat thai manh mé hon
(OECD 2016). Ngugc lai, dén nam 2050, nhiing

Pac diém chinh

Han muic phat thai va thuong mai

Tin chi béi hoan Cac-bon

Hang héa trao déi

déi gilta cac bén

Han muc phat thai, trong d6 gidm phat thai
khong dugc tao ra hodc loai bd ma chi trao

C4c tin chi Cac-bon ma ngudi mua c6 thé tuan
thu cac quy dinh vé phat thai, va dén bu cac
hoat dong phat thai (nhu cta hdng may bay)

S8 lugng cé thé ban

Bugc xac dinh bdi han muc téng thé

Pugc tao ra bdi ting du én riéng 1é

Thi trudng huéng tsi  Thi trudng bat budc

Ca thi truong bat budc va thi trudng tu
nguyén

Co cau thij truong

Ca ngucoi mua va nguai ban c¢6 lgi ich
chung nhung ciing c6 thé tranh chip va
mau thuan trong viéc thuong mai phét thai

Ca ngudi mua va ngudi ban mudn t6i da héa
tin chi Cac-bon va boi hoan Cac-bon tao ra ti
duan

Nguon tai chinh

cong nghiép phat thai cao

Thoéng thudng la cac bén cé lugng phat
thai cao nhu linh vuc nang lugc va nganh

Bugc quy dinh theo tliing tiéu chudn va
khong chi phu thudc vao cac bén c6 lugng
phat thai cdo

Bén thur 3 doc lap
tham dinh

Poéng vai trd khéng quan trong trong viéc
tham dinh két qua kiém ké phat thai

Dong vai trd chl chét trong viéc thdm dinh
tinh chinh xéac va tinh b6 sung clia gidm phat
thai dugc dé xuat

Nguén: Kollmuss va cong su (2008)
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Hinh 1. Gia ban Cac-bon trén céc thi trudng Cac-bon tu nguyén

Nguén: Kollmuss va cdng su (2008)
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Hinh 2. Gia tri ctia thi truéng Cac-bon giai doan 2030-2050 (Bon vi: triéu USD)

Nguén: South Pole (2020)

khoan tiét kiém d6 chuyén thanh chi phi khi cac
quoéc gia nay tré thanh ngudi mua ITMO, va do
vay c6 kha nang han ché tham vong giam phat
thai ctia ho.

Cac quoc gia c6 cach tiép can dinh gid Céc-bon
khac nhau, dic biét c6 su khac nhau gitia xay
dung thué Cac-bon va hé thong thuong mai
giam phat thai. Trong 41 nuéc OECD va G20
chiém t6i 80% viéc st dung nang lugng trén
toan cdu va phat thai CO, (OECD 2016) thi:

o 60% lugng khi thai Cac-bon tii viéc st dung
ndng lugng khong dugc dinh gia.

« Ngay ca khi Cac-bon dugc dinh gid, gid c6 xu
hudng thép. Thiét hai do bién d6i khi hau gay
ra ti mét tan khi thai CO, dugc udc tinh t6i
thiéu la 30 EUR. Tuy nhién chi c6 10% lugng

khi thai dugc dinh gid & mtc Cac-bon hién
nay bang hodc vugt qua 30 EUR cho méi tdn
CO,. Noi cach khdc, 90% lugng khi thai hién
nay da khong dugc dinh gia dung muic.
Trong cac nganh, chi c6 nganh giao thong
duodng bo la c6 dinh gia Cac-bon hiéu qua
vGi trén 46% phat thai dugc dinh gia trén 30
EUR/tan CO, va chi c6 2% lugng phét thai la
chua dugc dinh gia.

Thué xdng dau c6 thé thé hién 6 nhiém
khong khi va thuong trén 30Euro/tdn CO..
Khi thai ti nganh dién dugc dinh gia & nhiéu
qudc gia, hau hét & mtic thdp va thuong
thong qua thué tiéu thy, von khong khuyén
khich chuyén sang stt dung nhién liéu sach
hon. Tac dong ctia cac hé thong mua ban

khi thai doi véi ty 1¢ Cac-bon hiéu qua 1a I6n
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nhdt trong nganh céng nghiép va nganh dién.
Thué ap dung déi véi 17% phat thai trong
cong nghi¢p va 27% trong dién, va tin hiéu gia
ti viéc mua ban khi thai lam tang ty 1é nay lén
26% dai v6i cong nghiép va 36% doi véi dién.

Theo moét bdo cdo khdc, khodng 85% lugng khi
thai toan cau cho t6i cudi nam 2017 van khong
dugc dinh gia, va 75% lugng khi thai dugc tinh
theo gia Cdc-bon c¢6 gia duéi 10 USD / tan CO,
(tCO,). Mic gid d6 1a qua thap, vi theo bdo cdo,
dé dat muc tiéu cam két trong thoa thuan Paris,
muc gia Cac-bon tdi thiéu it nhat phai la 40-80
USD / tCO, vao nim 2020 va 50-100 USD / tCO,
vao nam 2030 (Dender 2017). Tuy nhién, con s
tinh toan hién nay chua tinh dén thué tiéu thu
ddc biét doi véi cac loai nhién liéu giao thong,
su6i am va st dung nang lugng rong rai hon,
hodc cic thué Cac-bon hién hanh (Dender 2017).

Cé nhiéu cach d€ chinh phu c6 thé dinh gia Cac-
bon, vi du xdc dinh cac chi phi lién quan dén viéc
phat thai Cac-bon, chi phi ma ngudi dan phai tra
vi du nhu t6n hai dn muia mang va chiia bénh
va dya vao do6 tinh toan gia Cac-bon. Tuy nhién,
hién c6 hai hinh thtic dinh gida Cac-bon chinh
dugc nhiéu quéc gia ap dung: hé thong giao dich
khi thai (ETS) va thué Cac-bon (World Bank
2014):

« ETS (Hé¢ thong giéi han va thuong mai) - gidi
han t6ng muc phat thai khi nha kinh va cho
phép nhiing nganh c6 lugng phat thai thap
bén phu cip cua ho cho cic nha phat thai l6n
hon. Bing cach tao ra cung va cau cho phép
phat thai, ETS thiét lap gia thi trudng cho phat
thai khi nha kinh.

» Thué Cac-bon truc ti€p dinh gia Cac-bon
bang cach xac dinh thué suat déi véi lugng
khi thai gay hiéu ting nha kinh hodc déi véi
ham lugng Cac-bon ctia nhién liéu hoa thach.
Khong giong nhu hé thong thuong mai han
muc phat thai, thué Cac-bon khong dam bao
muc giam phat thai t6i da. Thay vao do, co
ché nay cung cdp su chic chan vé chi phi bién
ctia viéc thai CO,. Vi thué Cac-bon dinh gia
trén moi tdn khi nha kinh thai ra, cong cu nay
sé khuyén khich cac doanh nghiép giam phat
thai d€ han ché muc thué phai nop.

Viéc lya chon giai phap nao sé phu thudc vao
bdi canh kinh té ctia tting quoc gia. Ngoai ra con

c6 nhiéu cach gian tiép dé dinh gia Cac-bon
chinh xé4c hon, ching han nhu thong qua thué
nhién liéu, loai bd trg cap nhién liéu hoa thach
va cac quy dinh c6 thé dua vao “chi phi xa hoi
cua Cic-bon” (World Bank 2014). Phat thai khi
nha kinh cting c6 thé dugc dinh gia thong qua
cac khoan thanh toan cho viéc giam phat thai.
Cac t6 chtc tu nhan c6 thé mua cac khoan giam
phat thai d€ bu dap cho lugng phat thai ctia
chinh ho (dugc goi 1a tin chi b6i hoan) hodc ho
trg cac hoat dong gidm thiéu thong qua chi tra
dua trén két qua (World Bank 2014). Khoéng 40
qudc gia va hon 20 thanh phd, tiéu bang va tinh
da st dung co ché dinh gia Cac-bon, tii d6 giam
dugc khoang 13% lugng phat thai khi nha kinh
toan cau hang ndm (World Bank 2014).

Tinh t6i nam 2015, ¢6 15 qudc gia va chinh
quyén tinh dang thuc hién thué Cac-bon noi
dia (The PMR 2015).

Ngoai cac quéc gia trong Bang 7, Trung Quoc
cling dang xem xét 4p dung thué Cac-bon. Tai
Australia, dinh gia Cac-bon bao goém gia Cac-
bon c6 dinh (thué Cac-bon) trong giai doan
dau, sau do sé dugc chuyén doi sang ché do
thuong mai giam phat thai.

Reinaud va Philibert (2007) da nhdn manh cac
bai hoc kinh nghiém khi xay dung thué Cac-
bon nhu sau:

« thué Cac-bon nén dp dung ting dan bang
cach tang muc thué sudt theo thoi gian hodc
dan dan mé& rong pham vi 4p dung thué va
loai bo cdc khoan mién trit va hoan thué cho
cac nganh cong nghiép nhay cam

o thué Cac-bon nén thong qua viéc giam cac
loai thué khong phu hop, hoé trg truc tiép cac
muc tiéu ho gia dinh, khuyén khich nghién
ctu va phat trién, tiét kiém hiéu qua ning
lugng va nang lugng tai tao

Ngoai ra, c6 3 phuong an thiét két thué Cac-

bon (Reinaud va Philibert 2007):

1. Thué ép dung truc tiép déi véi lugng phat
thai KNK do dugc

2. Thué d4u vao nhién liéu héa thach déi véi
than, dau tho va khi tu nhién, dua trén ham
lugng Cac-bon cua ching

3. Thué danh vao dau ra nang lugng (dién va
nhién liéu van tai).
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Bang 7. Cac qudc gia ap dung thué Cac-bon

Qudc gia

Cap dé

Nam thuc
hién

Téng quan/Pham vi

Muc thué carbon

1

British
Columbia/
Canada

Dia
phuong

2008

Ap dung véi viéc mua va st dung nguyén liéu &
trong tinh. Thué cac-bon cé doanh thu trung lap, tat
ca thué thu dugc sé quay tré vé véi ngudi dan thong
qua viéc giam cac loai thué khac

CAD 30/tCO,e
(2012)

Chile Qudc gia

2014

Mét loai thué danh vao khi thai tir ndi hai va tuabin
¢6 dau vao nhiét bang hodc I16n hon 50 megawatt
(MWHt)

USD 5/tCO.e
(2018)

Costa Rica Quéc gia

1997

Doanh thu do thué tao ra dugc chuyén cho chuang
trinh Chi trd Dich vu Méi trudng (PSA), chuong trinh
khuyén khich cac bén cé lién quan thuc hién phat
trién bén viing va bdo tén riing

Thué 3,5%
do6i vai nhién
liéu héa thach
hydrocacbon

Panmach Qudc gia

1992

Thué Cac-bon ctia Dan Mach bao gom tat ca viéc
tiéu thu nhién liéu héa thach (khi dét tu nhién, dau
mo va than da), véi cac diéu khodn mién va hoan
tra mét phan cho céc linh vuc thuéc pham vi diéu
chinh ctia EU ETS, cac quy trinh st dung nhiéu nang
lugng, hang héa xuat khiu, nhién liéu trong cac nha
may loc dau va nhiéu linh vuc lién quan dén cac
hoat déng van tai. Nhién liéu dugc st dung dé san
xuat dién khéng bi danh thué Cac-bon ma thay vao
d06 la thué san xuat dién dugc ap dung

USD 31/tCO,e
(2014)

5

Phanlan  Qudc gia

1990

Méc du ban dau chi dua trén ham lugng Cac-bon,
thué Céc-bon cia Phan Lan sau d6 da dugc thay
dé&i thanh thué Cac-bon cho cac loai nang lugng
két hop. Ban dau chi bao gobm san xuat nhiét dién
nhung sau do da dugc ma réng cho ca linh vuc van
chuyén va nhién liéu sudi 4m

EUR 35/tCO,e
(2013)

6

Phap Quoc gia

2014

Thué tiéu thu ndi dia d6i véi cac sdn phdm nang
lugng dua trén ham lugng CO, trong tiéu thu nhién
liéu hoa thach khéng thuéc pham vi diéu chinh cla
EU ETS. Thué Cac-bon da dugc dp dung tirngay 1
thang 4 nam 2014 d6i véi viéc sir dung khi d6t, dau
nhién liéu ndng va than d3, tang [én € 14,5 / tCO,
vao nam 2015 va € 22 /tCO, vao ndm 2016. TUr nam
2015 tr& di, thué Cac-bon sé dugc ma rong doi vai
van tai, nhién liéu va dau dét

EUR 7/tCO,e
(2014)

7

Iceland Qudc gia

2010

T4t cd cac nha nhap khiu va xuat khiu nhién liéu
hoa thach 16ng (dau khi va dau diesel, xang, may bay
va nhién liéu may bay va dau nhién liéu) déu phai
chiu thué& Cac-bon bat ké d6 1a dé ban I hay st dung
cho muc dich ca nhan. Thué Cac-bon déi vai nhién
liéu héa thach long dugc ndp cho kho bac, véi muc
thué phan anh gia Cac-bon tuang duong 75% gia
hién tai trong chuong trinh ETS clia EU

USD 10/tCO,e
(2014)

8

Ireland Qudc gia

2010

Thué Cac-bon dugc gidi han d6i vai nhing linh

vuc bén ngoai EU ETS, cling nhu cac chuong trinh
loai trir hau hét khi thai tir hoat dong ndng nghiép.
Thay vao d6, thué ap dung cho xang, dau nang, dau
diesel tu dong, dau hoa, khi dau mo 16ng, dau nhién
lieu, khi d6t tu nhién, than da va than bun, ciing nhu
xang hang khéng

EUR 20/tCO,e
(2013)

Xem tiép & trang sau
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Bang 7. Tiép trang trudc

Quéc gia Cap do :iaér: thyc Téng quan/Pham vi Mdic thué carbon
9 NhatBadn QuécGia 2012 Thué gidm thiéu bién d6i khi hau clia Nhat Ban bao gom  USD2/tCO.e
viéc st dung tat ca cac nhién liéu hoa thach nhu dau, (2014)
khi dét tu nhién va than, tuy thudc vao luong khi thai
CO, ctia chting. Cu thé, bang cach sirdung hé s6 phat
thai CO, cho tiing linh vuic, thué suat trén mot don vi s6
lugng dugc quy dinh sao cho méi ganh nang thué tuong
duang 2 d6 la My / tCO, (tinh dén thang 4 ndm 2014)
10  Mexico Quécgia 2010 Thué Cac-bon clia Mexico bao gom viéc ban vanhap  Mex $ 10-50/
kh&u nhién liéu hda thach clia cac nha san xuat, nha tCO,e (2014) (tuy
XU Iy va nha nhap khau. Bay khong phai la thué danh  thudc vao loai
vao ham lugng Cac-bon day du clia nhién liéu, ma nhién liéu)
la danh vao lugng khi thai b6 sung sé duoc tao ra
néu nhién liéu hoa thach dugc st dung thay vi khi ty
nhién. Do d6, khi tu nhién khong phai chiu thué Cac-
bon, mac du né ¢6 thé la trong tuong lai. Thué suat
dugc gidi han & muic 3% gia ban nhién liéu. Cac cong
ty chiu trach nhiém nép thué c6 thé chon ndp thué
Cac-bon bang cac khoan tin dung ti cac du én CDM
dugc phat trién & Mexico, tuong duang véi gid tri cla
khoan tin dung tai thai diém nop thué
11 NaUy Quécgia 1991 Khodng 55% luong khi thai CO, & Na Uy dugc danh  USD 4-69/tCO_e
thué trén thuc té. Khi thai khong bi danh thué nam  (2014)*
trong ETS clia quéc gia, dugc lién két véi ETS cia EU - *Tuy thudc vao
nam 2008 nguyén liéu va
cach strdung
12 Nam Phi Quoc gia 2006 Nam Phi c6 ké hoach dua ra muc thué Cac-bon & muic R120/tCO, (Thué
R120 cho méi tan CO,e, v6i muic tdng hang nam bat dau  dugc dé xuat cho
turthang 1 ndm 2016. Mic thué nay dugc hinhdungla  nam 2016)*
thué dau vao nhién liéu dua trén ham lugng Cac-bon *Thy thudc vao
clia nhién liéu va bao gom tat ca lugng phat thai khinha nguyén liéu va
kinh tryc tiép co dinh tir ca hai dét chay nhién liéu va cach sttdung
phét thai qua trinh cdng nghiép phi nang lugng, chiém
khoang 80% téng lugng phét thai KNK
13 ThuyDién QuécGia 1991 Thué Cac-bon ctia Thuy Bién chii yéu dugc ap dung  USD 168/ tCO.e
nhu mot phan cla cai cach nganh nang luong, vai (2014)
cac linh vuc bi danh thué chinh bao gém khi dét tu
nhién, xang, than da, dau nhién liéu nhe va nang,
khi héa léng va dau sudi am. Trong nhitng nam qua,
viéc mién thué€ Cac-bon da tang lén déi véi cac thiét
bi l3p dat theo EU ETS, véi su gia tdng muc mién gan
day nhat bat dau tir nam 2014 déi v6i cac nha may
sudi cap huyén tham gia EU ETS
14 ThuySi Quécgia 2008 Thué Cac-bon ctia Thuy Si bao gém tat ca cac nhién  USD 68/ USD 68/
liéu héa thach, trirkhi ching dugc st dung cho phat  tCO,e (2014)
trién nang lugng. Cac cdng ty Thuy Si co thé duoc
mién thué néu ho tham gia vao ETS quéc gia
15 UK Quécgia 2013 Gia san Cac-bon ctia Vuong quoc Anh lathué danhvao  USD 15.75/tCO.e

nhién liéu héa thach dugc st dung dé tao ra dién. N6 c6
hiéu luc vao thang 4 nam 2013 va thay d6i ché d6 Thué
Bién déi Khi hau hién cé trudc day, bang cach ap dung
muc hé trg gid Cac-bon déi véi khi d6t, nhién liéu ran va
khi hoa long dugc st dung trong san xuat dién

(2014)

Nguén: Nhom tac gia dich ti tai liéu ctia The PRM (2015)



4 Quy dinh va khung phap li quoc té
lién quan dén quyén Cac-bon, quyén
phat thai va chia sé lgi ich

Do Céc-bon riling va giam phat thai ti pha
riing va suy thodi riing tré thanh hang hdéa

4.1 Chuyén quyén Cac-bon néi dia

quan trong trén thj trudng giao dich giam phat Cho t6i nay chua c6 mot dinh nghia thong nhat

thai trén toan cau, chinh sach va co ché van

hanh luu thong hang héa nay cling nhu quyén

Cac-bon, chling nhan quyén phat thai ngoai

viéc phai dam bao hai hoa véi cac chinh sach
hién hanh cta méi qudc gia con phai tudn tha

ciing nhu quy dinh quéc t€ hudng dan viéc dinh
nghia quyén Céc-bon. Tuy nhién, Bang 8 cho
mot khung phuong phap va cach tiép cén, ciing
nhu céc cau hoi cin phai dugc tra 16i d€ xay dung
chinh sach vé quyén va chuyén quyén Cac-bon.

chét ché cac quy dinh va luat choi quéc té. Viéc
chuyén giao quyén Céc-bon néi dia cling sé c6 Bang 9 trinh bay mot s6 vi du cac nuéc da 4p dung
cach van hanh rat khac so véi chuyén quyén

Cac-bon quoc té.

phuong phap tiép cin trén d€ xay dung chinh sach
lién quan dén quyén Cac-bon ctia minh.

Bang 8. Cac van dé can xem xét khi xay dung chinh sach vé quyén Cac-bon.

Cac buéc danh gia

Cac giai phap lva chon dé qudc gia xem xét

1. Xac dinh phuong an xay dung chinh sach
vé quyén Cac-bon

Phuong an 1. Tao ra mot chinh sach/huéng dan/nghi dinh mdi
cu thé héa vé quyén Cac-bon
Phuong an 2. Sta déi va st dung céc chinh sach hién hanh

2. Céc khia canh can xem xét trong quy dinh
vé quyén Cac-bon. Quyén Cac-bon bao
goém 3 khia canh:

- Quyén déi vGi Cac-bon chia trong sinh
khai cla cay va riing

- Quyén dugc hudng lgi ich tir viéc cung
cap dich vu hap thu va tranh mat Cac-
bon

- Quyén déi véi cac chiing nhan gidm
phat thai va tin chi Cac-bon thudng
dugc hiéu la quyén dé tién hanh giao
dich thuong mai nhu mét mat hang
nhu dugc dinh nghia bai cac quy dinh
phap li trong nudc va ngoai nudc (thi
trudng bat budc) va cac tiéu chudn hop
déng (thi trudng Cac-bon tu nguyén)

Phuong an 1. Coi quyén Cac-bon la quyén s& hitu tai san véi
Cac-bon luu gitr trong sinh khai va riing

Phuong an 2. Coi quyén Cac-bon la quyén dugc hudng lgi ich
dugc tao ra tur cac hoat dong cung cédp dich vu hap thu Cac-
bon va nang cao trl lugng Cac-bon riing. Nhiing hoat dong
nay cé thé dugc thuc hién bdi cd ngudi chli sé hitu tai sdn va
chli s& hitu dat hoac ngusi khong phai chii sé hitu dat nhu ca
nhan, cong d6ng, céc doanh nghiép, cac bén trung gian béan
tin chi Cac-bon, mot thanh phé hodc mot co quan chinh phu.
Céc nha dau tu, tai trg va du &n phat trién thudng yéu ciu c6
dugc quyén Cac-bon gan lién véi cac dich vu ma ho sé tham
gia cung Uing va tai trg dé sau d6 tién hanh thuang mai vai cac
tin chi Cac-bon nay

Phuong an 3. Coi quyén Cac-bon la quyén dugc s& hiru va tién
hanh giao dich thuong mai d6i vai tin chi Cac-bon

Phuong an 4: Két hgp cac phuong an trén

3. Ca ché chia sé lgi ich lién quan dén Cac-
bon va gidm phat thai ma quéc gia lua
chon, tur d6 xay dung quyén Cac-bon phu
hagp véi co ché nay

Quyét dinh UNFCCC 9-15/CP. 19; 1/CP. 17 quy dinh rang co ché
thi trudng va ca ché phi thi truding déu phai thuc hién chia sé
lgi ich tir cac hoat ddng vé REDD+. Cho tdi nay, c6 3 co ché chia
sé lgi ich hién dang dugc cac quéc gia xem xét va thao luan

va sé c6 anh hudng then chét téi chinh sach lién quan dén
quyén Cac-bon

Xem tiép & trang sau
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Bang 8. Tiép trang truéc

Céac budc danh gia

Cac giai phap lva chon dé qudc gia xem xét

Phuong an 1. Hé théng ké toan quéc gia:

Chinh quyén trung uong dai dién cho quéc gia cam két giam phat
thai dugc tham dinh. D& c6 thé gidm phét thai, chinh phi thuc
hién cac chinh sach va bién phap (PAM) dé thay d&i hanh vi va

tao ra két qua gidm phat thai tir d6 nhan dugc chi tra theo co ché
qudc té cho nhing chinh sach ma ho da thuc hién

Phuong an 2. Hé théng ké toan quéc gia véi su thuc hién ctia
cap tinh cung két hgp/hoac theo du an

Phuong an 3: Thuc hién theo chuong trinh va du an.
Péi vai ca phuong an 2 va phuong an 3:

Cho phép su tham gia truc ti€p clia cac t6 chiic tu nhan tai cdp
tinh théng qua co ché thi trudng nhu co ché thi trudng thuong
mai phat thai ctia California (USA) va Acre (Brazil), va cac sang
kién khac khi ngudi mua gidm phat thai c thé truc tiép lam viéc
vGi chli riing théng qua thi trudng Céc-bon ty nguyén. Trong
trudng hop nay, bén thuc hién dy an can lam r ai la ngudi s&
h{tu va quan li rting. Nhitng nguai chiu trach nhiém cho cac hoat
déng phat thai can dugc dam bao quyén lau dai va dao bao ho
c6 thé dugc thudng khi thuc hién thanh cong gidm phat thai
hoac chiu trach nhiém khi khéng thuc hién ding nhu hgp dong
va cam két. D& cac chui rling doi quyén hudng lgi ti chi tra dua
vao két qua dua theo ca ché thi truding, ho can chiing minh ho
¢6 quyén s& hitu vai Cac-bon luu gilr trong rirng hodc quyén
hudng lgi ti viéc thuc hién cac hoat ddng dan t6i hap thu Cac-
bon ring va gidam pha riing suy thoai riing

Pa van hanh va ban tin chi Cac-bon trong thi trudng Cac-bon
tu nguyén nhung chua cé quy dinh quéc té€ nao vé chuyén
quyén Cac-bon

Luat phap quéc gia phai quy dinh rd ai s& hitu bé chiia Cac-bon
va viéc s& hru nay cé bao gém ca quyén dugc hudng loi

Néu tin chi gidm phat thai dugc van hanh, cac hoat dong co kha
nang dudc chiing nhan va cac tiéu chuin maéi trudng, xa hoi di kem
sé phai dugc xac dinh cu thé trong ludt phap quéc gia va phai khac
véi co ché CDM hoac ca ché thi trudng tu nguyén

4. Chuyén quyén Cac-bon

Phuong an 1. Tach biét doc lap nhu mét quyén mdi trong hé
thong phap ly méi dugc xay dung

Phuong &n 2. Qua trinh chuyén quyén Cac-bon gan lién vai
cac quyén quan ly va chuyén giao tai nguyén thién nhién. Khi
mot bén s& hiru hodc dugc cap quyén quan ly tai nguyén thién
nhién, bén nay sé cé quyén hudng Igi ti tai nguyén nay (trong
do cé Cac-bon)

Phuong &n 3. Qua trinh chuyén quyén Cac-bon gén lién véi cac
quyén s& hiru dat dai. Bsi quyén Cac-bon gan lién véi quyén

s& hiru dat dai, chu s& hitu dat co toan quyén s& hiu, quyén si
dung hodc quyén quan ly, theo cac hé théng phap luat theo
quy dinh va theo théng |é truyén théng. Ngudi chu dat cing

c6 quyén quan ly va quyén thiét lap cac quy tac va ché tai ma
theo d6 riing cé thé dugc quan ly (vi du: nhugng quyén quan ly
thuong mai hodc cdng déng). Cac quyén nay co thé dugc c6 thé
chuyén nhugng hodc khéng thé chuyén nhugng dugc tuy theo
luat phap quéc gia. Cac chi ring cling c6 thé tién hanh lién két
vGi moOt ca nhan hodc té chiic cu thé.

Xem tiép & trang sau
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Bang 8. Tiép trang trudc

Cac buéc danh gia Cac giai phap lva chon dé& quéc gia xem xét

5. Quyén déi vai tai san « Phuong an 1.Toan quyén s& hitu. Mot bén co quyén déi vdi tai

san, ho co toan quyén quyét dinh déi vai tai san dé khéng ?

« Phuong an 2. C6 phan quyén st dung. Mot bén co quyén déi
Vi tai san, nhung chi dugc c6 quyén véi mot s6 hoat déng cu
thé&, con mot s6 quyén quyét dinh dén cac hoat déng khac phai
duoc quy dinh hodc phan bé b&i mot bén khac

6. Ngudi nam gilr quyén Cac-bon « Phuong an 1. Nha nudc va coi dé tai san céng

« Phuong an 2.Tai san tu clia cong dong
o Phuong &n 3.Tai sdn ca nhan

7. Chiu trach nhiém hodac bi phat néu khong « Phuong an 1. Di kém véi ngudi git quyén Cac-bon
thuc hién dung nghia vu « Phuong an 2. Pugc xac dinh bai luat cu thé

« Phuong an 3. Xac dinh bdi luat choi thi trudng va hop dong
kinh té

Nguén: Nhém téc gia téng hgp va phan tich, Loft va cdng su (2015); Streck (2020)

Bang 9. Vi du vé chinh sach lién quan quyén Cac-bon & Brazil va Peru

Chinh sach lién quan dén quyén Cac-bon

Brazil

Chién lugc REDD+ qudc gia chi rd phuang thic tinh toan qudc gia vé cat giam phat thai va chia sé lgi
ich véi cac bang. Cac bén cé lién quan tai dia phuong sé nhan va chia sé lgi ich dua trén déng gop vao
viéc phat thai ti pha riing

Cac bang sé tién hanh chia sé Igi ich st dung céc tiéu chi riéng ctia minh nhung phai tuan theo huéng
dan chung cta Co quan diéu phéi REDD+

Hién nay cc ché chia sé Igi ich & cdp Bang ndi bat nhat 1a qua quy Amazon- mét co ché chi trd dua
vao két qua dugc tao ra vao nam 2008. Quy Amazon cé nhiém vu tim kiém tai trg khdng hoan lai

cho nhiing né luc tranh va gidm thiéu pha riing va suy thoai riing, quan li riing bén viing tai khu vuc
Amazon Biome. Gy quy Amazon gan lién véi diéu kién sé giam ti |&é pha ritng hang nam tai Brazil.
Khong rd Quy sé giam sat viéc déng gop clia Quy véi viéc giam phat thai thé nao.

Két qua gidm phat thai sé dugc cac nudc phét trién (Na Uy, Duc) chi trd va cac nha tai trg sé nhan mot
gidy chiing nhan ¢ gia tri danh nghia, khéng thé chuyén nhuong va khéng tao ra cac quyén Cac-bon
dudi bat ky hinh thic nao

Ngoai Quy Amazon, cac bang con dé xudt maét co ché PES qudc gia dé phan bé Igi ich tur chi trd cho
giam phat thai

Hién nay cac bang déu khéng cé chinh sach cu thé vé quyén Cac-bon, nhung theo Hién Phép va Luat
Dan su thi quyén Cac-bon cé thé gan lién véi quyén s& hiiu tai nguyén va tai san

Déi véi dién tich do tu nhan quan li, Chién lugc REDD+ quy dinh khéi tu nhan sé dugc hé trg bai cac co
ché tai chinh tich cuc (trg c&p méi trudng, PES, cai cach thué) dé cam két gidm pha riing va tao ra quyén
¢6 thé chuyén nhugng dugc. Quyén nay bao gém quyén s& hiiu tai san riing sé dugc phan bé, chuyén
nhugng dua trén han muc dugc quy dinh bai chinh quyén bang vé sit dung tai nguyén thién nhién nhu
Luat lam nghiép. N6i mot cach khac, du chinh quyén bang khong cé quy dinh vé quyén Cac-bon, quyén
Cac-bon sé di theo cac quy dinh vé quyén s& hiru tai nguyén va cung cap dich vu giam phat thai

D3i véi dién tich rimg do nha nudc quan li. Luat quan li riing nha nudc cung nhiéu quy dinh khac cam
viéc thuong mai héa cac hoat dong va lgi ich Cac-bon, trir cac hoat dong tai sinh riting. Cac quy dinh nay
cling ghi ré chi ¢4 nha nudc mdi c6 toan quyén quyét dinh vdi cac dién tich riing cho thué hodc chuyén
nhugng va do vay la bén duy nhat s& hitu quyén Cac-bon cho dién tich rirng nha nuéc quan li

Trudng hgp ngoai lé déi véi dién tich do ngudi dan tdc thiéu sé quan li. Mic du dién tich dat cta
ngudi dan tdc thi€u s6 nam & dién tich dat do Chinh quyén bang quan li, theo hién phap, ngudi dan
toc thiéu s6 c6 toan quyén quyét dinh cac loi ich tao ra tir dién tich ma ho quan Ii, bao gém ca quyén
Céc-bon.

Xem tiép &trang sau
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Bang 9. Tiép trang truéc

Chinh sach lién quan dén quyén Cac-bon

Tai cac khu vuc khu bao tén: quyén Cac-bon dugc tam thai trao cho Quy bén viing Amazonas (FAS)-
mot quy dang chiu trach nhiém diéu hanh va quan li chuong trinh Chi tra dich vu méi truéing Bolsa
Floresta Program, chuong trinh PES cia bang. FAS can phai tuan thi cac quy dinh vé quan li tai chinh
trong viéc thuong thao cac théa thuan lién quan dén giam phat thai. FAS da co6 nhing thao luan vé
thoa thuan gidam phat thai déi véi khéi tu nhan trén thi trudng Cac-bon tu nguyén. Nhiing ngudi cung
cap dich vu méi trudng riing trong hgp déng c6 quyén dugc hudng Igi tir nguén thu nay nhung phai
chiing minh dugc rang ho c6 sé phap li vé dat dai va dich vu ma ho cung cap

Gan day chinh quyén Lién bang Amazon dé xuat co ché phan bé tin chi va quyén giam phat thai - goi
la don vi REDD+ (U-REDD+). Theo ca ché nay, viéc phan bé sé dugc thuc hién cho ¢ cac co quan nha
nudc va cac ddi tugng khac (vi du: cong déng dan cu, ngudi dan tdc thiéu s6) U-REDD+ sé dugc chia
cho chinh quyén lién bang khoang 20% va cho ting bang riéng lé la 80%. Ho dé xuat U-REDD+ nén
dugc phan bé dua trén su déng gép clia méi bang d6i vdi viéc gidm nan pha riing va bo tén va nang
cao lugng Cac-bon dugc luu trir trong khu vuc cé riing clia bang.

Chua ré viéc chuyén giao quyén Cac-bon gilta chinh quyén lién bang va tiing bang sé dugc tién hanh
nhu thé nao.

Peru

Chon phuaong én chia sé lgi ich [6ng ghép véi hé théng tai chinh qudc gia két hgp vai viéc thuc hién
tai cap tinh hodc du dn nham gan séng kién chi trd dua vao két qua clia thi trudng Cac-bon qudc té.
Chinh quyén bang sé la ngudi dugc hudng Igi cling nhu phai chiu trach nhiém trong viéc cung cép va
dam bao Cac-bon trong dién tich dat ma ho quan li

Lai ich tién té sé dugc chay ti chinh quyén trung uang xuéng chinh quyén bang dua vao dong gop cua

méi bang trong viéc gidm phat riing va suy thodi riing ciing nhu bao t6n bé chita Cac-bon quéc gia.

Chinh quyén khu vuc bang sé phan bé lgi ich téi cac bén tai cp tinh bao gém cdng déng dan toc

thiéu s6, bén tu nhan, bén thué dich vu maéi trudng riing cling nhu cac cé quan nha nudc dang quan li

vudn quéc gia, khu bao tén va cac dién tich riing chua dugc phan loai

Mét phan tién chuyén vé tir trung uang cling sé dugc st dung dé trang trai cac hoat dong quan li cho

chinh quyén dia phuong va vung

Tuy nhién, néu la co ché 16ng ghép, thi cac du an cap dia phuong sé bén tin chi Cac-bon trén thi

trudng tu nguyén nhu thé nao ? Peru cé du dinh van cho phép cac du én tiép tuc ban tin chi Cac-bon

cho thi trudng tu nguyén du qudc gia dang hudng téi thi trudng trong nudc va quéc té bat budc.

Chua r viéc van hanh & cdp quéc gia nhung chinh quyén bang lai thuc hién cac du an véi thdm dinh

doc 1ap sé dugc hai hoa héa thé nao.

Mot s6 chinh sach hién hanh ctia Peru cling cé nhitng anh hudng nhat dinh tdi viéc xay dung chinh

sach quyén Cac-bon tai nudc nay. Cu thé hon:

- Nam 2010, MINAM d4 ki théa thuan véi Chinh quyén bang cling nhu cdng déng dia phuong dé bao
tén 54 triéu hecta riing va da chi trd cho hon 2325 ho gia dinh cling nhu chinh quyén dia phuong
dé ho cung cép dich vu béo tén riing.

- M6t Chi thi dugc dé trinh vao 2013 bai Ca quan quan li Khu bao Ton (SERNANP) thudc MINAM dé xuat
SERNANP la chii s& hitu ctia Cac-bon va tat ca cac quyén hudng lgi tir riing (s& hiru va ban tin chi Cac-
bon), va ti dién tich dat trong khu bao tén va viing dém. Diéu nay c6 nghia la cac du an thuc hién trong
pham vi khu bdo tén c6 mong muén nhan dugc chiing chi giam phat thai, du la theo ca ché chiing
chi va tiéu chudn nao di nlia, cling sé phai ki thda thuan véi SERNANP vé viéc loi ich sé dugc phan chia
nhu thé nao. SERNANP ¢6 toan quyén quyét dinh cho chuyén quyén Cac-bon va chiing chi phat thai
cho bén thi 3 bao gébm céc du an REDD+. Lai ich c6 dugc tir viéc ban tin chi Cac-bon sé dugc chuyén
vao mot tai khodn ngan hang dugc tao ra cho du an va quan li bai chinh quyén trung uong. Tién lai tur
tai khodn nay sé dugc chuyén vé mot quy dac biét dé hé trg quan Ii khu bao tén va ving dém. Mac du
SERNANP la chii s& hitu clia quyén Cac-bon tao ra trong khu béo tén tu nhién dudi chi thi nay, quyén
hién dang dugc chuyén giao va dugc gilt bsi bén hanh chinh thi 3 (vi du NGO) da ki hgp dong véi
SERNANPT dé€ quan I hodc dong quan li khu bao tén va sé khéng dugc chuyén giao tré lai

- M6t vai Luat khac nhu Hién phap quy dinh tai nguyén thién nhién thuéc quyén s& hitu clia quéc
gia. Chinh pht khéng c6 quyén tién hanh thuong mai tai nguyén thién nhién nhung cé thé cap
quyén va nhugng quyén cho bén thi 3. Tuy nhién sadn pham va két qua vé quan li tai nguyén thién
nhién sé thudc vé bén da dugc chuyén nhugng quyén (vi du: dich vu méi trudng hap thu va luu tri
Céc-bon, lam tang trir lugng Cac-bon)

Xem tiép &trang sau
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Bang 9. Tiép trang trudc

Chinh sach lién quan dén quyén Cac-bon

- Chinh sach Chi tra dich vu hé sinh théi dugc théng qua nam 2014 cung véi Luat Lam Nghiép
mdi cling quy dinh hé théng phap li lién quan dén Cac-bon. Trong Luat vé PES, dich vu hap thu
Cac-bon dugc coi la mét dich vu méi trudng va ngudi cung cap dich vy Cac-bon ¢é thé la co quan
hanh chinh céng hay tu nhan, ngudi cé quyén chinh théng va khong chinh théng. Ho khéng chi
bao gém nhiing ngudi cé chiing nhan quyén s& hitu dat ma con cac bén thué méi truéng riing,
bén dugc chuyén nhugng quyén st dung riing, NGO ¢é hgp déng hanh chinh véi khu béo tén
cling nhu cac don vi khac dugc MINAM thira nhan. Tuy nhién, chinh sach nay lai khong lam ré
quyén Cac-bon trong céc trudng hgp tranh chap va chéng chéo vé quyén. Vi dy, trong trudng
hop tranh chap trong ranh gi6i khu bao tén nhung lai c6 dién tich cho thué dé khai thac 1am san

ngoai go.

- Diéu dang noi la Theo chinh sach PES thi ngudi hudng Igi va c6 quyén vai Cac-bon nhung cling
phai tuan tha nghia vu va trach nhiém nhat dinh thi mdi c6 thé cé dugc quyén Cac-bon nay.

- Tuy nhién, vi B6 Nong Nghiép chiu trach nhiém quan li tai nguyén riing, vé mat phap li MINAM
cling ¢4 quyén phan bé quyén Cac-bon riing. Cac chl dat khac cling c6 thé dugc cdp quyén
thong qua viéc thuc hién cac hoat ddng quan li bdo vé ring.

Nguén: Loft va cdng su (2015)

4.2 Co ché chuyén quyén Cac-bon va
quyén phat thai quoc té

Tin chi Cac-bon ciing thuong dugc goi la
“chuing chi phat thai” vi méi don vi cho phép
dugc thai ra mot tin Cdc-bon dioxide (CO,)
hodc Céc-bon dioxide tuong duong (CO,e). Néu
dugc ban hanh bdi mot tiéu chuin tu nhan,
chdng han nhu Tiéu chudn Vang, thi tin chi
Cac-bon khong thé hién bat ky ay quyén hanh
chinh hay quyén Cac-bon nao di kém. N6 chi
la mdt chiing chi riéng c6 thé giao dich va doc
lap véi hoat dong lién quan dén dat dai. Vé mat
phap ly, boi hoan Cac-bon doi hoéi sy dam bao
rang mot hoat dong giam thiéu da dap tng cac

tiéu chi xa hoi va moi trudng nhat dinh (cac bién
phap bao dam an toan va tham van). Tin chi cac-
bon dugc phat hanh thé hién gia tri moi trudng
hodc dich vu.

Hinh 3 cho thdy cac co ché giao dich giam phat
thai ciing véi co ché chuyén quyén Céc-bon,
chuyén két qua giam phat thai tuong ting dang
dugc van hanh trén thé gidi.

Bang 10 cu thé héa hon ndi ham cta tiing co ché
va sang kién hién hanh trén thé giéi va cling chi
rd cung mot sang kién nhung cac bén thuc hién
c6 thé di theo nhiéu su lva chon khic nhau (vi du
Thoa thuin Paris).

Co ché giao dich giam
phét thai

Hinh 3. Co ché chuyén quyén Cac-bon va gidy chiing nhan gidm phat thai

Nguén: Nhom tac gia tu téng hop (2021)



20 Pham Thu Thily, Hoang Tuan Long, Dao Thi Linh Chi, Tran Ngoc My Hoa, Nguyén Thj Van Anh va Nguyén Thj Thay Anh

Bang 10. Cac co ché giao dich gidm phat thai va quy dinh lién quan dén chuyén quyén va truy xuit giao

dich giam phat thai

Cac giao dich giam phat thai

Truy xuat giao dich giam phat thai

Thoa thuan Paris

« Diéu khodn 6 clia Théa Thuan Paris thiét lap 3 co
ché dé hé trg cac quéc gia dat dugc muc tiéu gidm

thiéu cGia minh:

- Cac phuong thuc hgp tac théng qua st dung co

ché ITMOs (Piéu 6.2)

- M6t co ché thi trudng mdi (Diéu 6.4)

- Cd ché phi thi trudng (Diéu 6.8)

+ Diéu khoan 6.2. gidi thiéu Chuyén giao két qua
gidm thiéu bién déi khi hau trén toan cau (ITMOs)
khéng quy dinh chuyén giao gidy chiing nhan

giam phat thai/quyén Cac-bon

« Diéu khoan 6.3. quy dinh ITMOs la tu nguyén hoéc

Gy quyén bdi cac qudc gia.

« Chico ca ché tao ra trong Diéu khoan 6.4. méi yéu
cau chuyén giao quyén Cac-bon va chiing nhan

giam phat thai

Diéu khoan 6 néu ro cac quoc gia
phai d4p dung hé théng ké toédn
va theo déi dé dam bao khéng
bdo cao hai lan. COP sé dua ra cac
hudng dan cu thé vé khung minh
bach dé theo déi va kiém tra qua
trinh cac quéc gia thuc hién cac
cam két NDC clia minh (DPiéu 6.2.)

Quy Cac-bon FCPF

Chi tra cho két qua. Mua lai gidy chiing nhan giam
phat thai. Trong hgp d6ng mua ban néu ré “bat cu
chuyén giao gidm phat thai nao déu bao gém chuyén
giao tat ca cac quyén, cac chiing nhan va lgi ich gén
lién véi gidm phat thai da dugc chuyén nhugng/

chuyén giao”

Khung phuong phap yéu cau cac
nudc REDD+ c6 mét hé théng
dang ki giao dich ER hodc st dung
mot hé théng dugc quan li bsi mot
bén thu 3, va du trong trudng hgp
nao déu can phai cé mét hé théng
kiém toan doc 1ap tham dinh hé
théng dang ki tin chi Cac-bon dugc
cdng bé réng rai cho cong ching

Giao dich song
phuong véi NICFI

Chi trd dua vao két qua, khong mua hoidc chuyén
nhugng/chuyén giao gidy chiing nhan

Giam phat thai dugc qudc gia bao
cdo va dugc thdm dinh bdi mot
bén doc lap thi 3 va cd hai bdo cdo
nay déu dugc cong bé t6i cong
ching mét cach réng rai

Quy Khi hdu xanh

Chi tra dua vao két qua

Khéng yéu cau ki gidy chuyén

(GCF) nhugng quyén Cac-bon nhung yéu
cau c6 hé théng truy xuat, dang ki
va giam sat dé tranh bao cao va chi
trad chéng chéo

Quy Amazon Chi trd dua vao két qud, khéng mua hoidc chuyén giao Vién trg khédng hoan lai nhan tir Na

cac gidy chiing nhan. Méi giao dich sé théng bao
téng nguon tai chinh sé dugc déng gép (nhu tai trg)
va lugng gidm phat thai tif pha riing va suy thoai riing
tuagng Ung can thiét. Théa thuan nay khéng tao ra

quyén hodc tin chi Cac-bon

Uy, Dc, Petrobras, va gidy chiing
nhan vé vién trg nay sé dugc ghi
nhan trong hé théng truy xuat
va dugc cdng bé trong bao cao
hang nam ctia quy cling nhu trén
website

REDD+ Early Movers
(REM)/Nh(tng ngudi
tién phong REDD+

Chi tra cho dich vu hé sinh thai nhung khéng yéu cau
chuyén nhugng hay chuyén giao gidy ching nhan. Co
ché& nay yéu cau bao cao va kiém toan toan bo lugng
giam phat thai va phat hanh trong hé thong dang ki

Gidm phat thai phai dugc ghi nhan
va nam trong mot hé théng dang
ki REDD+ quéc gia

Thi trudng Cac-bon
tu nguyén

Tao ra cac tai san Cac-bon ¢6 thé thuong mai, vi du
cac du an VCS dang tao ra cac don vi Cac-bon dugc

thdm dinh (VCUs) c6 thé thuong mai

Moi hé théng déu yéu cau cé mot
hé théng dang ki, cung cap s6
series va tiing VCU c¢6 thé truy xuat
online

Nguén: Lee va Streck (2016); Streck (2020); GCF (2020a)
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Mic du c6 nhiéu sang kién va co ché, cho t6i nay 4
co ché va sang kién c6é nhiéu anh huéng nhat cling
nhu ¢6 s6 lugng qudc gia tham gia dong dao nhat
la Thoa Thuén Paris, Quy Cac-bon ctia FCPE, Quy
GCF va théa thuan song phuong/da phuong gitia
cac nha tai trg 16n véi cac nudc dang phat trién.

4.2.1 Thoéa thuan Paris

Thoa thuan Paris 1a thoa thu4n vé bién d6i khi
héau va moéi trudng c6 anh huéng 16n nhat vé
quy dinh thi trudng Cac-bon ciing nhu dua ra
cdc nguyén tic toan ciu vé giao dich, chuyén
nhugng va bdo cdo giam phat thai. Biéu khoan 6

ctia Thoa thudn Paris dugc dinh hudéng la sé cung
cép hudng dan cu thé cho cac qudc gia va cac bén
c6 lién quan trong viéc chuyén quyén Cac-bon, va
tién hanh giao dich thuong mai Cac-bon trén toan
cau. Tuy nhién, trong 5 ndm trd lai day, chua c6

su thong nhét va cu thé hoa nao dugc thong qua
tai cac cudc hop COP (Hop 2). Diéu nay dan dén
mot thuc trang do la trong thuc té c6 rat nhiéu
qudc gia dang phat trién ngin ngai va khong muén
chuyén nhugng tin chi giam phat thai boi ban than
ho phai dam bao viéc thuc hién cam két NDC cta
minh trudc tién. Diéu khoan 6 ctia Théa Thuin
ctia Paris sé van la trong tdm théo luan trong cudc
hop COP vao cu6i nam 2021.

Hop 2. Nhiing diéu khoan quan trong ctia Théa Thuan Paris quyét dinh co ché van hanh cla
chuyén giao quyén Cac-bon va chitng nhan giam phat thai nhung chua dugc lam rd

Diéu khodn 6 clia Théa thudn Paris ddng vai trd quan trong trong viéc cac nudc sé thuang mai, chuyén giao
chiing nhan gidm phat thai nhu thé nao. Cu thé hon:

«  Yéu cau cac quéc gia tham gia hgp tac tu nguyén dé dat dugc muc tiéu NDC,

- Dé cap t6i “chuyén giao két qué gidm thiéu bién déi khi hau trén toan cau (ITMOs)

«  Cho phép ITMOs c6 thé tu nguyén hoac dugc Uy quyén béi cac qudc gia tham gia

Pua ra khuyén khich va co ché cho phép khdi tu nhan va nha nudc hé trg cac du an gidm thiéu khi hau tu
d6 6 thé tao ra cac tin chi gidm phét thai c6 thé thuong mai va chuyén giao/chuyén nhugng. Cac hoat
déng gidm thiéu khi hau va tin chi gidm phat thai dugc thuc hién dudi ca ché nay cé thé dugc dung bdi
mot qudc gia khac bao céo két qua thuc hién cam két NDC clia ho.

Tin chi gidm phat thai dugc tao ra dudi co ché nay sé khong dugc st dung dé béo céo vé két qua dat
dugc NDC clia quéc gia ban bai da dugc sir dung béi bén mua.

Théa thuan Paris khuyén cao cac quéc gia phai dam bao khéng tinh toan va chi tra giam phét thai hai lan.

Cac van dé con chua dugc lam rd trong Thoa thuan Paris gdy tré ngai cho viéc thuc hién chi tra dua vao két
qua va chuyén quyén Cac-bon/chuyén chiing nhan giam phat thai bao gom:

Viéc dinh nghta thé nao 1a “két qua” gidm thiéu bién ddi khi hau chua dugc hudng dan cu thé. Ngudi ting
hé cho thi trudng Cac-bon cho rang ITMOs la gidm phat thai da dugc lugng hoa nhung trong thuc té con
rat nhiéu tranh cai vé van dé nay.

Khi bdo cdo vé két qua clia cac hoat ddng gidm thiu dugc tao ra ti cac du an trudc day do cac co quan
va cac t6 chiic quéc té tai trg, qudc gia sé dugc tinh vao NDC va bao co nhu thé nao.

Théa thuan Paris chua lam viéc cac nudc da dat vuot qua muc cam két gidm phat thai c6 thé chuyén
nhuong két qua cho cac bén khac hay khong.

Nhiéu qudc gia phat trién khi ndp NDC véi cac cam két gidm phat thai dua vao ndi luc quéc gia va cé thé
nang muc cam két giam phat thai néu c6 su ho trg clia cdng déng quéc té. Trong s6 cac quéc gia nay,
mot s6 nudc dé cap tai viéc sir dung va gitt quyén Cac-bon cling nhu dp dung co ché thi trudng quoc té
dé dadm béo dat dugc cac muc tiéu gidm phat thai da dugc dé cap trong NDC. Tuy nhién théa thuan Paris
khong phan biét ré rang gita hai cach ti€p can nay.

Viéc Théa Thuan Paris chua di dén quyét dinh cudi cling lién quan tdi viéc chuyén giao/chuyén nhugng
gidm phét thai gitta cac nudc ¢ thé dan dén viéc cac ERs da dugc chi trd khong dugc tinh vao ca nudc
mua va nudc ban trong NDC cuia ho.

Nguén: South Pole (2020); Streck (2020)
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4.2.2 Quy Cac-bon ctia FCPF

Quy Cac-bon ctia Doi tac lam nghiép (FCPF)
la mot trong nhiing sang kién thi di€ém chi

tra dya vao két qua cho giam phat thai tii cac
chuong trinh REDD+ quy mo 16n. D€ tién
hanh chi tra, ngudi dugc ty thac ctia Quy
Cac-bon sé tham gia Thoa thuan chi tra cho
giam phat thai (ERPAs) dugc dinh nghia trong
hién chuong cta FCPF la théa thuan quy dinh
“mua lai va chuyén nhugng/chuyén giao giam
phat thai”. Theo quy dinh ctia FCPF va thoa
thuan ERPAs, giam phat thai (ERs) va quyén
chuyén nhugng bao gom tdt cd quyén, gidy

t0 chiing nhan va lgi ich gan lién véi ERs da
chuyén nhugng.

Quy Cac-bon, thong qua Khung phuong phap
ctua minh, dua ra cac han ché nghiém ngét doi
v6i viéc st dung cdc ER nhu sau:

» Bétky ER nao tui cac hoat dong REDD+
trong Chuong trinh ER dugc ban va chuyén
cho Quy Cac-bon sé khong dugc st dung
lai bai bét ky ai d€ ban, quan hé cong
chung, tuan tht luat phap hodc bat ky muc
dich nao khac

« ER trong hgp dong, ER b4 sung, ciing nhu
bat ky tdn CO_e giam co ban nao, chi co thé
dugc stt dung hodc yéu cau mot lan.

« Cac diéu khoan trong ERPA sé khong cho
phép qudc gia REDD+ (bén ban) st dung
ER dugc tao ra va ban cho cac bén déng
gop vao Quy Carbon (CFP) d€ dat dugc
NDC ctia minh béi ER da dugc chuyén
cho Ngu6i dugc uy thac. Tuy nhién, trong
cung mot diéu khoan c6 dé cép ring trong
mot s truong hgp nhat dinh, Don vi thuc
hién chuong trinh c6 thé st dung cac ER dé
chiing minh sy tuan thu cac muc tiéu giam
thiéu ‘trong nuéc’ néu nhin dugc su dong
y ctia Bén dugc ty thac, sau khi tham véan
vGi cac Bén tham gia Quy Cac-bon va nhén
dugc sy dong y trudc bang van ban ro rang.
Tuy nhién khong r6 NDC sé coi day la dong
gop ctia qudc gia hay day sé dugc coi la
déng gop ctia quic té.

Dbiém déng luu y 1a trong hé thong Quy Céc-
bon cling c6 su phén loai trong cach tiép cén,
ddc biét gitia cac bén dong gop tai chinh chua
luc cho FCPF (Béng 11). Trong khi thanh vién
ctia Nhom A khong néu r6 viéc ERs sé dugc
st dung nhu thé nao trong NDC ctia ho, mét
s0 thanh vién cia Nhém B dé cap r6 t6i viéc

stt dung co ché thi truong dé dat dugc muc tiéu
NDC cua ho. Viéc nay anh hudéng réat 16n t6i
cac hgp dong va thoa thudn mua ban giam phat
thai, chuyén chiing nhan quyén phat thai bsi
néu ngudi mua ERPA can chiing nhin quyén
giam phat thai thi cic qudc gia phat trién sé
khong dugc sti dung d€ bao cdo trong thuc hién
NDC cua ho niia.

C6 thé thdy tit nam 2015 cho t6i nay, Uc, BP,
Canada, EU, Thuy Dién, TNC da khong dong
goép thém vao Quy Céac-bon. Phép, My c6 ting
doéng gop nhung khong dang ké ké tii 2015. Chi
c6 3 qudc gia duy nhat 1a Dtic, Nauy, UK da gia
tang dong goép ctia minh mot cach manh mé ké
tii nam 2015 cho téi nay.

Céc thanh vién ctia Nhom B (chiém hon 90%
dong goép ctia FCPF vao nam 2015) da thong
nhét khong st dung:

o ER dugc tao ra d€ ban hodc dé thuc hién céc
quy dinh trong va ngoai nudc ctia ho, dong
thoi

« ERs sé dugc huy bo boi Nguoi dugce ty thac
sau khi nhan tii cac bén thuc thi chuong
trinh ERPA.

Ngugc lai, cdc thanh vién trong Nhom A c6
quyén tu do sti dung ER ctia ho khi nhén dugc
va c6 thé:

« Huy ER, tuong tu nhu viéc xt ly ER nhan
dugc bdi Nhom B. Viéc huy bo ciing ¢ thé
duogc thuc hién bai CFP sau khi da nhan
dugc ER trong s6 dang ky cua minh hodc dya
trén huéng dan cho Nguai dugce uy thac,

« Git ER va st dung n6 cho viéc hach toan
NDC (vi du:

« Gii ER va st dung cho xay dyng hinh anbh,
quan hé cong ching hodc d€ tuén thu hé
thong quy dinh trong nudc (c6 thé c6 hodc
khong dugc tinh & cdp quoc gia d€ dat dugce
NDQC, trui khi c¢é quy dinh khac trong ERPA).

o Chuyén giao ER cho cic Bén khic, trong
truong hgp do, quyén tinh ER déi v6i NDC
dugc chuyén cho Bén nam giti ER, tru khi cé
quy dinh khéc trong ERPA.

4.2.3 Kikét vGi Quy Khi hau xanh

GCF chédp nhén cdc ban dé xuat y tudng du an
va dé xudt tai trg nhu mot phan ctia chuong
trinh thi diém cho c4dc khoan thanh todn duya
trén két qua REDD+. Thi diém kéo dai 5 ndm
danh ddu mot cot méc quan trong d6i véi sy hod
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Bang 11. Déng gép va quan diém cua cac c6 dong trong Quy Cac-bon ctia FCPF
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Cacthanh Péng Doéng
vién déng Quan diém dé cap trong INDC lién Quan diém dé cap trong gop gop
Nhém  gép chinh quan dén co ché thi trudng quécté  NDC lién quan dén co ché thi 2015 2020
cho FCPF nam 2015 trudng qudc té nam 2020 (triéu  (triéu
(CFP) UsD) USD)
Nhéom A Uc Khong dé cap tai viéc st dung thi NA 184
trudng qudc té
BP Khong cé INDC, khong dé cap t6i viec NA 5
ERs sé dugc st dung ra sao
TNC Khong cé INDC, khong dé cap téi viéc NA 5
ERs sé dugc st dung ra sao
My Khong cé y dinh s dung thi trudng NA 14 18.5
qudc té dé dat dugc muc tiéu 2025
Nhém B Canada C6 thé st dung co ché thi trudng S dung ca ché qudc té dé dat 5
qudc té dé dat muc tiéu 2030, v6ihé  dugc muc tiéu phat thai dugc
théng dam béo gidm phat thai dugc  ki€ém chiing va kiém toan
thdm dinh
EU Khong cé nghia vu lién quan dén Phat thai t nganh hang khong 6.7
gidm thiéu va Téng théng EU ¢6 dang dugc xem xét bai luat
quyén han bédo cdo thay mat choEU  phép clia EU va mét phan dugc
va cac thanh vién EU vé thanh qua quy dinh bdi co ché danh gia
clia EU trong viéc thuc hién NDC ICAO. Phat thai tr nganh hang
khéng dang dugc long ghép
vao co ché EU ETS nhung EU
ETS méi chi 4p dung han ché
d6i véi chuyén bay trong khu
vuc EU
Muc tiéu la gidm phat thai 55%
vao nam 2030 bang nguén tai
chinh tu luc va khéng can dong
gop tutin chi quéc té
Phap Khoéng cé dong gop tu tin chi quéc té 5 5.1
Duc Khong cé dong gop ti tin chi quéc té 125.5 3213
Na Uy Khéng s dung tin chi ti thi trudng Ghi nhan khung chinh sach 1713 29741
quéc té dé dat dugc muc tiéu NDC. bién déi khi hau ca EU khéng
Tuy nhién c6 thé bao gém tin chi cho phép chuyén giao két qua
trong hé théng EU ETS va thuong mai  giam phat thai quéc té ngoai
trong hé th6ng ctia EU khéi EU. Do vay dong gop clia
Na Uy vao NDC sé la thoa thuan
gira EU, Na Uy va Ireland.
Ki vong sé st dung cc ché thj
trudng toan cau nhung tranh
bdo cdo chéng chéo. Khong st
dung tin chi thi trudng quoc té
dé bao cao két qua NDC nhung
sé Ung hod co ché thi trudng va
st dung tin chi dugc tao ra tu
co ché CDM and JI.
Thuy Si Dong gop chl yéu tir ngudn luc qudc gia va giam phat thai noi dia va 10.8
chi mét phan dung tin chi Cac-bon ti co ché toan cau
UK Khéng c6 dong gép tirtin chi quéc té 845 1776

Nguén: nhém tac gia tu téng hgp tir nguén béo cao clia FCPF va céac bao cao c6 lién quan clia UNFCCC tinh téi ngay 25 thang 2

nam 2021; FCPF 2020; 11SD 2020; Council of the European Union 2020
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trg ciia Quy cho REDD+. Bét dau tii thang 10
nam 2017, GCF da thi diém thanh todn dua trén
két qua REDD+, phu hgp véi Khung Warsaw vé
REDD+ va cac quyét dinh REDD + khac theo
Cong udc khung cua Lién hgp quoc vé bién doi
khi hdu (UNFCCC). Cac quoc gia da hoan thanh
hai giai doan d4u ctia REDD+ dé c6 két qua tu
cudi nam 2013 dén cudi nam 2018 du diéu kién
dang ky tai trg giai doan 3 thong qua chuong
trinh thi diém nay. Yéu cau dé xudt nay kéo dai tu
cudi nam 2017 cho dén cudc hop Hoi dong quan
tri GCF cudi cung vao nam 2022 (GCF 2020b).

Tai cu¢c hop thit mudi tam, Hoi dong da quyét
dinh phén b4 t6i 500 triéu USD cho cic dé xudt
thi diém chi tra dya trén két qua REDD+. Dé
c6 thé nhén dugc chi trd dya vao két qua cua
GCE, cac quoc gia sé phai dap ting cac diéu kién
cu thé (Hop 3). Tuy nhién GCF khong yéu cau
van ban chuyén quyén Cac-bon ma chi yéu cau
qudc gia ddm bao hé thong kiém toan Cac-bon
minh bach, khéng béo cdo hai lan.

Cho t6i nay da c6 6 quoc gia nhan dugc chi tra
dua vao két qua tii GCF (Bang 12).

Hép 3. Diéu kién dé nhan duoc chi trd dua vao két qua ctia GCF

« Ngudi trinh du an phai la cac Bon vi dugc GCF cong nhan va dugc nhan dugce su déng thuan, thong nhat
tUr phia co quan dau méi REDD+ quéc gia va Co quan dugc chi dinh quéc gia (NDA)
Can c6 thu khong phan doi tir NDA va sy déng y bang van ban tir co quan / dau méi quéc gia REDD+ gui

tai Ban thu ky UNFCCC

Gia tri c6 dinh cla gidam phat thai la 5 USD cho mo6i tén Cac-bon dioxide (CO,) tuong duang vdi gia tri
giam phat thai hodc nang cao trit lugng Cac-bon, dugc do lusng day da, bao cao va xac minh, pht hgp
vGi theo huéng dan phuang phap luan cia UNFCCC va cac yéu cau ctia GCF

«  SAtién cudi cung ma GCF trd cho mdi quéc gia sé dugc xac dinh dua trén: két qua diém s6 danh gia, tai
chinh s&n c6 cho chuang trinh thi diém va su chap thuan ctia Hoi d6ng quan tri
Trong chuong trinh thi diém, GCF sé chap nhan dé xem xét cac két qua tir moét phu luc BUR REDD+ clia
quéc gia da dugce danh gid vé mat ky thuat ma UNFCCC da théng qua tirngay 31 thang 12 néam 2013
(thai diém ap dung Khung Warsaw cho REDD+) dén ngay 31 thang 12 nam 2018

«  Chuong trinh thi diém REDD+ sé dugc gidi han & muc t6i da 500 triéu USD

« Xem xét mutc dinh gia 5 USD / tCO,eq, GCF sé c6 thé trd cho Gidm phat thai 100 triéu tCO,eq (ER). S tién
thanh toan t6i da cho méi quéc gia sé dugc dat & muic 30% tong khéi lugng phai tra (30 MtCO,eq) trong

subt qua trinh thi diém

Nguén: Green Climate Fund (2017)

Bang 12. 6 quéc gia nhan duoc chi trd dua vao két qua tir Quy GCF

Tén nudc Nam ki Sé tién ki (triéu USD) S$6 tan CO, mua (triéu tan) Tén du én
1 Colombia 2020 28.2 7.0 FP134
2 Indonesia 2020 103.8 20.3 FP130
3 Paraguay 2019 50.0 9.8 FP121
4 Chile 2019 63.6 124 FP120
5 Ecuador 2019 18.6 36 FP110
6 Brazil 2019 96.5 18.8 FP100

Nguén: Nhom tac gid tu téng hop tu sé liéu trén website clia GCF tinh tdi ngay 25 thang 2 ndm 2021.
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4.2.4 Thoéa thuan song phuong giira cac
nha tai trg 16n va cac qudc gia dang phat
trién

Nhiéu quéc gia cling tham gia cac thoa thuin
song phuong chi tra dua vao két qua doi véi véi
Na Uy va btic nhung khéac v6i FCPE céc thoa
thudn va chuong trinh nay khong yéu cau mua lai
va chuyén nhugng ERs. Chinh diéu nay da dit ra
nhiéu lo ngai lién quan dén rui ro rdng tinh toan
va chi tra cho giam phat thai ¢6 thé bi tinh trung
1dp nhiéu lan.

Trong cac nudc nhan dugc chi tra dya vao két
qua cua Na Uy, Guyana la m¢t trong nhiing
nudc dau tién ki dugc thdéa thuan véi Na Uy va

da nhén dugc tién thanh toan. Khong c6 quyét
dinh chinh thtic nao dugc dua ra trong Bién ban
ghi nhé gitta Na Uy va Guyana vé tin chi Cac-bon,
chinh thuic hay cach khac, dugc chuyén giao gitia
Guyana va Na Uy (Benn va cong su 2020). Thoa
thuén nay hoan toan mang tinh ty nguyén, véi viéc
Na Uy cung cdp tai chinh d€ d6i lai Guyana cung
cdp cac két qua dugc do ludng va dugc xac minh
hodc danh gia mot cach doc lap. S6 tién Na Uy chi
tra da dugc stt dung cho cac du an REDD+ phé
duyét ti trudc bao gom ho trg cong nghé thong tin
cho du 4an vung Hinterland, Co ché chia sé lgi ich
Quoc gia, Cap gidy chiing nhan quyén st dung dat
cho ngudi dan toc thi€u s6 Amerindian, Quy Phat
trién cho Amerindian, Dy 4n Phét trién D4t bén
viing va Kénh dao Cunha (Benn va cong su 2020).



5 Kinh nghiém cac quéc gia trén thé gigi
trong viéc xac dinh va chuyén nhuong
quyén Cac-bon va giay chirng nhan
giam phat thai

0 e ey oy Chcom b che b g da e tah dén 1ot i nghy 20 théng 2 i

tham gia ki két ERPA va ERPD cuia Quy Cac-bon 2021, chi c6 12 quoc gia (25.53%) quoc gia di téi
va cac nudc da nhin dugc chi tra dya vao két qua budc ki dugc Thoa thuan Chuong trinh Chi tra

cta Quy Khi hiu xanh. giam phat thai (ERPA) (Hinh 4 va Hinh 5).
20 19
18
16
14
12 12
10
8
6 5 5
11 _ 3
2 1 . 1
0 [ 0 [
ERPA ERPD Letter of ER-PIN Readiness  Mid-term R-PP R-PIN
Intent Package Progress
Quy Cac-bon Quy chudn bj cho sy sén sang

Hinh 4. Thuc trang cta cac nudc ki FCPFs t6i thoi diém 26 thang 2 nam 2021
Nguén: Nhom téac gid tu téng hgp tur s6 liéu trén website ca FCPF tinh t&i ngay 25 thang 2 ndm 2021.

10 9
8
6 55 5 55
4 5 3 II 3
2 1 1 I 11 I
0 mo moo 0 00 [ 00 00
ERPA ERPD Letter of ER-PIN Readiness  Mid-term R-PP R-PIN
Intent Package Progress
Quy Cac-bon Quy chun bi cho su sén sang

m Africa  m Asia-Pacific Latin America

Hinh 5. Cac nuéc da ki FCPF theo khu vuc va theo cac giai doan ki két ctia FCPF
Ngudn: Nhom tac gid tu tdng hgp tur sé liéu trén website ca FCPF tinh t6i ngay 25 thang 2 ndm 2021.



Kinh nghiém cla 87 quéc gia trong viéc xac dinh va chuyén nhugng quyén Cac-bon

5.1 Chuyén nhugng quyén Céac-bon
va chiing nhan giam phat thai tai cac
nudc da ki ERPA.

Bang 13 cung cip btic tranh toan canh vé 12 nudc
da ki ERPA cho t6i ngay 26 thang 2 nam 2021.

Theo huéng dan cia Quy Cac-bon trong viéc
chuyén nhugng quyén Cac-bon:

o Thuét ngli “Quyén s& hitu/gidy ching nhin
déi v6i ERs” dugce hiéu 1a “quyén sé hitu
day du vé mat phap ly va quyén hudng lgi
ddc quyén doi véi ER duge ky hop dong
theo Thoa thuan thanh todn giam phat

thai (ERPA)

Bén dugc uy thac phai dam bao cac ER do
Quy Cac-bon mua lai khong cé tranh chap
va quyén s6 hitu hgp phap daéi véi ER dugc
chuyén cho Ngudi dugc uy thac theo quy
dinh cua ERPA.

Don vi thuc hién Chuong trinh can chiing
minh kha nang chuyén Quyén s& hiiu cho
cac ER trudc khi ky ERPA hoac cham nhat la
trudce khi chuyén cac ER cho Quy Céc-bon
thong qua ba lua chon. Cac giai phap chiing
minh don vi thyc hién chuong trinh c6 kha
nang chuyén quyén cac-bon dugc thé hién
trong Hinh 6.

Bang 13. Cac nudc da ki ERPA/FCPF
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Trong thuc té, Hinh 7 va Bang 14 cho thay

phan 16n cac qudc gia da ki ERPA déu chua cé
khung phap li cu thé va ré rang nén phan 16n

stt dung cac quy dinh hién hanh d€ ap dung vao
viéc chuyén nhugng quyén Céc-bon va quyén
giam phat thai. C6 mot s6 quoc gia (vi du:
Mozambique, Indonesia, Viét Nam) c¢6 du dinh
xay dung va dua vao hoat dong cac Chinh sach
va quyét dinh phap li riéng dé quy dinh diéu nay.

Trui khi lut trong nudc lién két cac du an Cac-
bon tu nguyén véi cac chuong trinh trong nuédc
hodc REDD+ quéc gia, cac chuong trinh, cac
tin chi Cac-bon dugc cép theo tiéu chuin tu
nhan la tach biét va doc lap v6i khung Warsaw
Framework va doc lap véi cac khoan chi tra duya
vao két qua. Vi du: & Colombia, tin chi Cac-bon
bdi hoan tranh phd riing theo tiéu chuén Cac-
bon tu nguyén dugc coi 1a du diéu kién d€ dap
ting cac nghia vu tuan tha theo hé thong thué
Céc-bon ctia quoc gia. Trong boi canh nay, cac
du 4n ty nguyén cta tu nhan cting dugc chinh
phu Colombia coi 1a moét phan déng gop vao
NDC theo Thoa thuén Paris.

Céc nudc ciing gan két chat ché quyén Cac-
bon véi hé thong chinh sach s hitu dat dai
(Bang 15).

" i Nam S4 tién ki S6 tan CO Gia trd cho mét tan e . ,
2 .
Tén nudc ki (USD) mua co, Pai dién cho Chinh Ph ki

1 Ghana 2019 50,000,000 10,000,000 5USD Bo Tai Chinh va Uy Ban Lam
Nghiép

2 Mozambique 2019 50,000,000 10,000,000 5USD B6 Kinh té va Tai chinh

3 DRC 2018 55,000,000 11,000,000 5USD B6 Tai chinh

4  Cote d'lvoire 2020 50,000,000 10,000,000 5USD B& Kinh té va Tai chinh

5 Madagascar 2021 50,000,000 10,000,000 5USD BO Kinh té va Tai chinh

6 Vietnam 2020 51,500,000 10,300,000 5USD B6 Nong Nghiép va Phat
Trién Nong Thén

7  Fiji 2021 12,500,000 2,500,000 5USD BO Kinh té&

8 Indonesia 2020 110,000,000 22,000,000 5USD B6 M6i trudng va Lam
Nghiép

9 LaoPDR 2020 42,000,000 8,400,000 5USD B6 Tai chinh va B6 Néng
Lam Nghiép

10 Chile 2019 26,000,000 5,200,000 5USD B6 Tai chinh

11 Costa Rica 2020 60,000,000 12,000,000 5USD B& Mai trudng va Nang
lugng

12 Nepal 2021 45,000,000 9,000,000 5USD B Tai chinh

Nguén: Nhom tac gia tu téng hop tu sé liéu trén website cla FCPF tinh téi ngay 25 thang 2 nam 2021.
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1.Tham chiéu dén cac
khuén khé phap li va quy
dinh hién hanh. Quéc gia
REDD+ c6 co s& phap ly
(e.g. hién phap, quy dinh,
nghi dinh, thong tu huéng
dan) c6 thé quy dinh:

2.Tham chiéu dén cac
théa thuan phu véi nhiing
ngudi cé quyén st dung
dat va tai nguyén tiém
nang (bao gém ca nhing
ngudi ndm gilr cdc quyén
hop phap va theo phong
tuc tap quan)

Tham chiéu dén cac théa
thuan Chia sé lgiichTheo  ——
Ké hoach Chia sé lgi ich

Hinh 6. 3 phuong thuc chinh ma cac Bén thuc thi chuong trinh ¢6 thé ching minh c6 kha nang chuyén
quyén ER
Nguén: Huéng dan ctia Quy FCPF vé chuyén quyén Cac-bon va chuyén quyén phat thai

4\
<)

Hinh 7. Khung phap li tai cac nuéc ERPA trong viéc chuyén nhuong quyén Cac-bon
Nguén: Nhém téc gid tu téng hop ti thda thuan ERPA da ki gitta Quy Cac-bon va 12 quéc gia

B Tham chiéu t&i khuén khé phép li va quy dinh hién hanh (Mozambique,
Vietnam, Fiji, Costa Rica, Madagascar)

¥ Tham chiéu t6i thda thuan phu véi nhitng ngudi c6 quyén st dung dat va

tai nguyén tiém nang (Cote d'lvoire)

Dé cap t6i 2 loai hinh: (i) khuén khé phap li va quy dinh hién hanh & (ii)
théa thuan Chia sé Igi ich Theo K& hoach Chia sé Igi ich (Ghana, Nepal)

Dé cap t6i 2 loai hinh (i) khuén khé phap li va quy dinh hién hanh & (i) Cac
thoa thuan phu vai nhiing ngudi cé quyén sir dung dat va tai nguyén tiém
nang (DRC, Lao PDR, Chile)
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Bang 14. Cac nudc da ki ERPA/FCPF va hé théng dang ki, chuyén nhugng quyén Cac-bon cta ho

Nudc da ki ERPA  Dang ki, chuyén nhugng quyén Cac-bon va chiing nhan gidm phat thai
1. Ghana « Chinh sach vé quyén Cac-bon con chua ré rang va dang dugc du ki€n hoan thién trong thai

gian tGi

Daoi vai luat phap hién hanh, Chinh ph la ngudi c6 toan quyén s& hitu doi véi quyén
Cac-bon cling nhu chuyén giao quyén Cac-bon. Tuy nhién, khi cdng nhan vai trd clia cac

ca nhan, cdng déng va cac thuc thé khac trong viéc giup tao ra ERs, Chinh phd cdng nhan
nhiing déng gdp nay thdng qua viéc chia sé Igi ich hgp ly

Do thuc té 13 ERs khéng thé chi dugc tao ra bai cac ca nhan ma chi xay ra théng qua cac
hanh déng tap thé ctia nhiéu bén lién quan va véi dinh nghia néu trén vé Quyén dai vdi ERs,
khung phéap ly hién hanh & Ghana cho phép viéc chuyén giao quyén s& hitu déi véi ER

2. Mozambique

Nghi dinh ctia chinh ph ra d&i vao nam 2018 quy dinh:

Tat ca cac ER dugc tao ra 8 Mozambique la tai san cla quoc gia

ii. Cac chiing nhan ER cé thé dugc cap va chuyén giao théng qua cac giao dich tai san méi

trudng va tai chinh trong nuéc va quéc té cling nhu c6 thé dugc chuyén giao va béi hoan
trong tuong lai duéi cac thoa thuan quéc t€ ma Mozambique ki;

iii. Tat ca cac ER dugc tao ra bsi chuong trinh va du an muén dugc ching thuc hgp phap bao

g6m ca kha nang thuang mai hoa phai dang ki v6i Bo Tai Chinh

iv. B6 Tai chinh véi tu cach la co quan phap nhan phat hanh, quan li cac chiing nhan giam phat

thai chiu trach nhiém vé xac nhan, xac minh gidm phét thai, chuyén giao, giao dich, x¢ li va
thu hoéi & cap quéc gia va quéc té

3. DRC

Nghi dinh théng nhat cap B truéng quy dinh Chinh quyén trung uong cé chiic nang ra

quyét dinh lién quan dén cau tric va quy trinh cap chiing chi giam phat thai, truc ti€p nam

gilt va quén |i ERC bdi cac chuong trinh du &n, va cé thé huéng dan lua chon cac gidi phap

ho trg thuong mai ERC cho cac chui s& hitu nay ma khong can su trung gian cda chinh quyén

trung uang. Trong dé cu thé hon:

- B& Mbi truéng, Bao tén thién nhién va du lich chiu trach nhiém chinh cho viéc thuc thi
REDD+, phé duyét dy an va dinh gid REDD+. B4 nay chiu trdch nhiém chinh trong viéc
ki ERPA, chiu moi trach nhiém phap li lién quan dén hop dong vai FCPF, viéc cdp ERC va
chuyén giao hang héa ciing nhu gidy chiing nhan c6 lién quan.

- B@ Tai chinh phai thdng qua quy trinh tai chinh cia ERPA.

Quyét dinh cia Bé trudng lién quan dén viéc théng qua cac du én REDD+ hién dang slia déi

cing nham muc tiéu:

- Cung cap quy trinh xac dinh va dang ky cho cac hoat déng REDD+ cdp dia phuong khéng
do Chinh ph truc tiép thuc hién nhung nam trong chuong trinh REDD+ quéc gia

- Tao mét hé théng dang ky REDD+ quéc gia lién tuc dé theo déi cac hoat dong cda dia
phuong va chi dao cap ERC cho chu du an

- Xac dinh cac diéu kién chung cho viéc thuang mai hoa truc ti€p ERC clia cac ch du én

4, Cote d'lvoire

Quyén Cac-bon dugc dinh nghia la quyén vé hap thu hodc giam phat thai khi nha kinh dugc

thuc hién béi cac hoat dong REDD+.

Dé dinh nghi quyén Cac-bon nhu mot déi tugng clia quyén sé hitu (s& hitu cong hay tu),

cho du xét vé quyén/va/hoac trach nhiém gan véi Cac-bon, cac van ban qui pham phap luat

can lam rd 2 yéu té sau:

- Quyén s& hitu déi véi cac-bon tranh dugc, giam bét hoac dugc luu trir dudi dang thuc su
¢6 thé nhan dang duoc (cu thé 1a Gidm phat thai da dugc Xac minh);

- Quyén thu dugc toan bé Igi ich phat sinh tir viéc chuyén giao quyén s& hitu vé gidm phat
thai hodc quyén thanh toan toan b6 hodc mét phan Igi ich phat sinh tur viéc thuc hién
gidm phat thai. Trong trudng hgp th hai, quyén nhan dugc thanh toan tuong duong véi
tién thu lao cho mét dich vu dugc thuc hién dé thuc hién gidm phat thai.

C6 2 phuong thic dé hgp phap héa quyén Cac-bon:

- Coi quyén s& hitu Cac-bon khong tach biét vai hé sinh thai hoac sinh khéi ma né dugc
luu tri, hodc Cac-bon tranh dugc co lién quan dén tac dong tich cuc chia cac hoat dong
trén manh dat dugc thuc hién va do vay thudc vé chli sé hu dat, chl sé hiru cay nhung
khéng phai la sdn phdm c6 thé chuyén nhugng duoc

Xem tiép &trang sau
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Bang 14. Tiép trang trudc

Nudc da ki ERPA  Dang ki, chuyén nhugng quyén Cac-bon va chiing nhan giam phat thai

- Hoéc ngudgc lai, Cac-bon dugc luu trit hodc dugc loai bd cé thé tach khoi tai nguyén thién
nhién. Trong trudng hgp nay, chl s& hitu clia dat va cay la chi s& hiru ctia Cac-bon ¢é thé
dugc mua ban nhu mét sdn pham chuyén nhuong

« Chinh phu dang xay dung huéng dan dé khing dinh chi quyén s& hiiu toan phan déi véi
quyén Cac-bon

5. Vietham

DPang xay dung Quyét dinh Thi tudng vé chuyén két qua gidm phat thai

6. Fiji

Chuing nhan va giao dich thuong mai Cac-bon phai dugc cap nhat va bé sung vao hé théng
dang ki quan li dat dai hién hanh. Quy trinh nay da dugc lam ré trong Luat D4t dai va cé thé
cap nhat thém thong qua cac quy dinh bé sung.

7. Indonesia

« Chua c6 quy dinh phap luat vé quyén Cac-bon (bao gém gidy chiing nhan cho giam phat
thai) cing nhu lam r6 gilra quyén s& hitu dat (bao gém quyén s& hitu dat theo tap tuc) va
giay phép st dung tai nguyén thién nhién cting nhu quyén ctia bén thuc hién chuong trinh
trong viéc s& hiiu va chuyén nhugng quyén Cac-bon nhung du dinh sé c6 mét quyét dinh
cta Téng théng lién quan dén viéc thuc hién NDC.

« Tuy chua rd khi ndo quyét dinh clia Téng théng mdi dugc théong qua, cac quy dinh hién
hanh ctia Indonesia cho phép Bén thuc hién chuong trinh 4p dung 2 co s& phap li:

- Thoa thuan gitta bén thuc hién chuong trinh véi chinh quyén cap tinh tai East Kalimantan
dudi luat vé quyén tu quyét cla tinh cling nhu vé su phéi hgp gitia tinh, huyén trong viéc
thyc hién chuong trinh hiéu qua

- Léng ghép diéu khoan vé chiing nhan chuyén nhugng ER trong thda thuan co ché chia
sé lgi ich trong Luat hop dong

8. Lao

« Chung nhan ERs dugc dinh nghia la “day dt quyén s& hitu hop phéap va quyén hudng lgi va
déc quyén doéi véi ER dugc ky hgp dong theo ERPA. Tuy nhién, dinh nghia chi lién quan dén
ER ma khéng bao gobm bat ky quyén, danh nghia, chiing nhan hodc lgi ich nao d6i véi dat
dai va lanh thé”

« Theo Hién phép (2015), Luat dat dai (2003), dat dai va cac tai san ti tai nguyén thién nhién
(dugc hiéu la bao gém ca Cac-bon riing) thudc quyén sé hitu ctia toan dan va Nha nudc
dai dién thay mat dé quan li. Diéu nay cho phép Bén thuc hién chuong trinh gidm phat thai
dugc phép dai dién cho Nha nudc, va nhan dan quan li viéc chuyén giao ching nhan ER

« Luat Lam nghiép (2007) quy dinh r6 ring ty nhién thudc nhan dan va dugc quan li béi nha
nudc. Trong khi cac cay trong thudc vé ca nhan va té chuic tréng cay. Ca Luat P4t Dai va Luat
Lam Nghiép déu c6 cac diéu khoan lién quan dén quyén st dung dat va ring, va thudng
dugc hiéu bao gém c& Cac-bon riing

« Tuy nhién, ER khac véi tiing cay don |é dugc tao ra baéi rat nhiéu bén c6 lién quan do chui sé
hiru va ngudi co gidy st dung dat va ring chi la mét trong s6 cac bén dugc huéng lgi va dugc
chi trd tir chuong trinh ER cling nhu trong qua trinh chuyén nhugng chiing nhan Cac-bon

+ Theo cac th3o luan tai thoi diém nay, quan diém cda Chinh phu [a bén thuc hién chuong
trinh ER sé thay mat cho nha nudc va nhan dan 1a bén Gy thac chuyén giao chiing nhan ERs
cho Quy Cac-bon trong thoa thuan ERPA. Cac tham van qudc gia vai nhiéu bén lién quan sé
ti€p tuc dugc tién hanh vé van dé nay

9. Chile

« Cac quy dinh phap li vé quyén Cac-bon sé phai lam ré:

- Quyén Cdc-bon (quyén thuc su): bao gébm quyén déi véi Cac-bon trong sinh khai vat li
dugc luu trir trong dat, cdy. Quyén s& hiiu d6i véi Cac-bon dugc luu trir trong dat thudc
vé chti s& hitu dat. Quyén gidm phat thai (loai bo khi nha kinh) budc phai gén lién véi so
sanh véi dudng co ban. Cac hoat dong quan li rtng nhu thudng 1é sé khong dugc tinh [a
giam phat thai. Quyén giam phat thai/loai bo khi nha kinh bao gém ca quyén hudng lgi
tU viéc gidm phat thai thong qua viéc tao ra cac don vi Cac-bon

- Ludt vé giam phdt thai (trdch nhiém phdi thuc hién theo ludt phdp)

« Theo Luat Dat, néu chuong trinh giam phdt thai han ché quyén cta cha sé hitu ddt hodic chd
ddt tinh nguyén tham gia co ché giam phdt thai théng qua chuong trinh chi tra dich vu méi
trudng rung, ho sé phai nhdn duoc béi thuong. Trong trudng hgp nay, tat ca cha sé hiu dat sé
chuyén quyén Cac-bon hay quyén giam phat thai cho CONAF thong qua mét théa thuan.
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Nudc da ki ERPA

DPang ki, chuyén nhugng quyén Cac-bon va chiing nhan gidm phat thai

Trong truong hop chu ddt khéng tham gia chuong trinh va khéng dugc béi thudng hodic hudng
lgi tir chuong trinh, chd riing cd toan quyén quyét dinh cdc hoat déng trén dién tich cta ho va
tham gia cdc giao dich thuong mai trén thj trudng Cdc-bon tu nguyén hodc bat budc va do

vdy c6 thé bdn thuong mai tin chi Cdc-bon va quyén giam phdt théi. DSi véi trudng hop nay
CONAF phai dam bao rang bao cdo giao dich ER sé phai trir vao hé théng bao cao quéc gia
dé dam béo khong bao cao va thuong mai hai lan.

Trong trudng hop chd sé hiu ddt khéng ré rang hodic thudc vé céng ddng, mét s6 hoat dong
thuang mai cé thé dugc cho phép va mét s6 Igi ich nhat dinh c6 thé dugc chia sé cho cac
bén cé lién quan.

10. Costa Rica

Hién nay chua c6 mot hé théng luu trir va thu thap théng tin lién quan dén cac giao dich
thuang mai Cac-bon nhung Van phong Bién déi khi hau quéc gia dang c6 ké hoach xay
dung hé théng nay. Hé thong nay sé bao gém bédo cao minh bach cda tat ca cac nganh,
trong d6 c6 nganh lam nghiép.

Hién nay Van Phong Bién ddi khi hau cling dang thiét ké hé théng dang ki gidm phét thai
phuc vu cho thi trudng Cac-bon néi dia va hé théng nay dugc ki vong cling sé dugc ap dung
vGi REDD+.

Hién mbi co quan tham gia vao REDD+ déu phai cé hé théng dang ki va quan li chuong
trinh va du &n riéng ctia minh. Nganh lam nghiép da cé hé théng dang ki cho chuong trinh
PES dugc quan li bsi FONAFIFO véi cac thong tin trong théa thuan bao gém s6 liéu dang ki
vé tai san dat dai, quy hoach dia chinh dugc ghi chinh thic tai co quan dia chinh quéc gia,
tén cht s hiiu, dia diém hanh chinh, téng dién tich tai san va dién tich c6 hiéu luc thuc hién
théa thuan; ban d6 ki thuat s6 cia FONAFIFO. Théng tin [Gu tru trong hé théng PES nay bao
g6ém ca cac thdng tin lién quan dén bé chita Cac-bon, dudng co ban va hoan toan cé thé bé
sung cac théng tin con thiéu lién quan dén cac du én REDD+.

Céc lua chon mai dé€ hoan tin chi Cac-bon dugc cung cap théng qua Thi trudng cac-bon

noi dia ctia Costa. MINAE dang phat trién khudn khé quy dinh va thiét ké nhiing t8 chuic
nao sé chiu trach nhiém vé quy dinh thi trudng noi dia. Costa Rica bao luu quyén st dung
Thi trudng Cac-bon néi dia nhu mét cdng cu d€ hoan thanh cac muc tiéu giam thiéu, nhu
mot su bé sung cho cac chinh sdch quéc gia va nganh vé gidm phat thai. Bat ky don vi

béi thudng nao dugc giao dich & nudc ngoai sé dugc dang ky trong National Emissions
Inventory (Kiém ké Phat thai Quéc gia) dé tranh hach toan kép.

11. Madagascar

Chuing nhan giam phat thai (ERC) gan lién véi“quyén Cac-bon” va dugc dinh nghia la quyén
dugc hudng loi trong ca ché PES (Chi tra dich vu méi trudng)

Chung nhan “quyén Cac-bon” nhu mét phan ctia cac dich vu moi trudng.

Cac-bon ring dugc coi nhu tai san clia nha nudc va thudc toan quyén quan li cia B6 Lam Nghiép
Chinh phi c6 toan quyén déi véi quyén Cac-bon lién quan dén giam phat thai va loai bo khi
nha kinh. MEEF, dai dién cho chinh phi la ca quan duy nhat c6 quyén chuyén nhugng gidy
ching nhan giam phat thai.

Luat Méi trudng dé cap t6i giam phat thai khi nha kinh hoac tang cudng héap thu Cac-bon la
mét phan clia co ché Chi trd dich vu méi trudng. Do vay, quyén Cac-bon dugc hiéu la quyén
huéng lgi ti viéc tao ra dich vu maoi trudng.

Véi cac hoat ddng REDD+ sé c6 cac dau tu ban dau, MEEF, dai dién b&i BNCR sé ki mét thoa
thuan cam két ER cho chuong trinh. D&i vai cac dau tu trong tuong lai, ting hoat déng
REDD-+ sé c6 cac hgp déng cu thé riéng, ki béi ngusi dau tu du an va BNC REDD+

DaGi véi cac dién tich riing ctia nha nudc, chiing nhan Cac-bon thudc vé nha nudc

Dai vdi dién tich ring do tu nhan s hiiu, hodc dién tich ritng dugc phan bé cho cac bang va
chinh quyén dia phuong quan li, udc tinh chi chiém khoang dudi 0.1% dién tich ctia chuong
trinh, sé dugc thuc hién theo co ché ki hgp dong.

DaGi vdi cac dién tich dat khong phai dat 1am nghiép, chiém khoang 30% dién tich cla
chuong trinh, quyén va chiing nhan Cac-bon tuan theo Luat tu hitu dugc dinh nghia trong
Luat dan su. Giam phat thai lién quan dén REDD+ la mét dich vu cung cép lgi ich Cac-bon va
phi Cac-bon cho cac bén c6 lién quan.

Xem tiép &trang sau
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Bang 14. Tiép trang trudc

Nudc da ki ERPA  Dang ki, chuyén nhugng quyén Cac-bon va chiing nhan giam phat thai

« DG3ivai 2 khu bao ton thudc chuang trinh, chuyén quyén Cac-bon sé dugc dang ki va thong
qua theo tiéu chuan Cac-bon da thdm dinh. Chinh pht s& hitu quyén giam phat thai dugc
thé hién ré trong van ban va déng thuan clia ngudi quan li ctia 2 Khu Bao Tén.

« Hai co quan quan li Khu bao ton nai sé dién ra cac hoat dong REDD+ ki véi Chinh Phi mét
théa thuan. Trong thoa thuan nay, Chinh phu trao toan quyén thuong mai héa lién quan
dén ER cho hai cg quan nay. Théa thuan nay cé thai han 5 ndm va cé thé gia han sau 5 nam
cling céc diéu khoan bé sung, hlly hgp déng. Tuy nhién ca 2 hgp déng nay khéng cé anh
huéng gi t6i chiing nhan hodc kha nang chuyén giao chiing nhan ma chi la tao co quan hop
phdp c6 thé tién hanh giao dich thuong mai. Cu thé hon:

- Du &n Gidm Phat Thai Cac-bon trong Hanh lang Khu Bao Tén Ankeniheny-Zahamena:
Conservation International (Cl) va Chinh Ph( da ki trong diéu khoan véi Quy Khi hau
xanh, trong @6 Cl cam két khéng thuang mai héa VCU va déng y dé Chinh phu c6 thé ban
Gidm phat thai cho Quy Cac-bon

- DaGi v6i Khu bdo Ton Makira: Tuy co ché chia sé Igi ich dang dugc thao luan véi WCS,
nhung du an da cam két khéng tao ra VCUs trong qua trinh thuc hién ERPA ma sé nhan
ngudn tai chinh chi trd cho dua vao két qua. Néu VCUs dugc tao ra, tdng lugng phat thai
ban cho Quy Cac-bon (bao gém ca & vung dém) khéng dugc vust qua han mdc phat thai
da dugc dé xuat trong ER-P.

- Trong ca 2 mé hinh nay, 2 Khu Bao ton déu r&i bd mé hinh tai chinh Cac-bon ma lya chon
mé hinh st dung cac nguén tai chinh khac dé€ dam bao chi phi van hanh cia minh.

12. Nepal « Chién lugc REDD+ Quéc gia néu rd rang “theo cac ché dé sa hitu dat va ring hién co, cac
bién phap sé dugc thuc hién dé dam bao quyén Cac-bon clia cac chd thé c6 quyén.

« Theo Hién phap ctia Nepal, chinh pha lién bang c6 thdm quyén dé€ quén Iy cac trach nhiém
tai chinh lién quan tGi dich vu Cac-bon, cdp quyén va chuyén cac chiing nhan ER cho Quy
Céc-bon.

« Mac du trit lugng céc-bon riing la tai san v hinh dugc phan loai thudc thdm quyén clia
chinh pha lién bang, nhung uu tién hang dau trong Chién lugc REDD+ Quéc gia ctia Nepal
la dam béo rang cac cdng déng dang quan ly rirng dugc hudng Igi tir viéc ban Cac-bon luu
trt trong riing duéi quyén st dung dugc lam ré.

« Quyén cac bon chua dugc quy dinh rd rang vé ti€p can, quan ly va chuyén nhuong nhu
quyén s& hiru dat. Vi ly do nay, va dé giam thi€u nguy co xung dét vé quyén cac-bon, trung
tam REDD+ quéc gia (NRC) sé thiét 1ap mot co ché “chon tham gia” theo hgp déng, dugc
coéng khai, 1a diéu kién tién quyét dé chi dat tu nhan tham gia. Co ché hgp dong sé quy
dinh cac nghia vu d6i vai cac chu dat tu nhan trong viéc xay dung va thuc hién mot ké
hoach quan ly riing bén viing va nhan dugc sy dong thuan gilta NRC va cht dat tu nhan dua
trén cac diéu kién chinh ctia REDD+, bao gém nhung khong gidi han cac bién phap dam
béo tinh lau dai va gidm thiéu rdi ro dich chuyén phat thai.

« Chinh phu Lién bang da bat dau dua ra cac quy dinh vé dich vu Cac-bon trong luat phap.
Lan stia d6i tha hai ctia Luat LAm nghiép (1993) vao ndm 2016 c6. Piéu 2 néu ré “Dich vu Hé
sinh thai” c6 nghia la cac dich vu va lgi ich sau day thu dugc tu cac hé sinh thai: 1. Tr{r lugng
cac-bon 2. Bao tén da dang sinh hoc 3. Hé théng thay van 4. Du lich sinh thai 5. Bat ky lgi ich
nao khac theo dinh nghia

« Diéu khoan lién quan dén quan ly cac dich vu hé sinh thai tai Diéu 67 (b) néu rd: “Viéc quan
ly, s&r dung va chia sé Igi ich clia cac dich vu hé sinh thai tir rimg sé dugc bé tri theo quy
dinh. Quy ché riing van chua dugc stia d6i dé dua vao Dao luat LAm nghiép stfa déi lan thi
hai, bao gém ca viéc xay dung quan ly, sir dung va chia sé Igi ich cGia cac dich vu hé sinh thai
bao gém gidm phat thai (dich vu Cac-bon).

Nguén: FCPF & chinh pha Ghana (2017), FCPF & chinh phtt Mozambique (2018), FCPF & chinh phi Céng Hoa Dan Cha Congo (2016),
FCPF & chinh pht Cote d'lvoire (2019), FCPF & chinh ph Viét Nam (2018), FCPF & chinh ph Fiji (2019), FCPF & chinh ph( Indonesia
(2019), FCPF & chinh phti Lao PDR (2018), FCPF & chinh pht Chile (2016), FCPF & chinh ph( Costa Rica (2017), FCPF & chinh phu
Madagascar (2018), FCPF & chinh pht Nepal (2015).
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Bang 15. Chinh sach quyén Cac-bon gan véi s& hiu dat dai

Hé théng quan li dat dai

Chinh sach quyén Cac-bon gan véi sé hitu dat dai

Tat ca dat rimng déu thuoc
quyén s& hiru cta Chinh pha

Quyeén cac-bon tuan theo luat dat dai va dugc s hitu bai Nha nudc, do vay REDD+

ERR thudc s& hiru clia nha nudc va tat ca cac tin chi déu do chinh pha cap. Tuy nhién

quyén gidm va loai bé khi nha kinh c6 thé dugc chuyén sang cho cac cong ty tu

nhan va céng déng qua nhuong quyén va cap gidy phép (vi du: DRC; Mozambique).

« DRC da thong qua Nghi dinh vao nam 2018, trong d6 khang dinh réng chinh
phl quéc gia véi tu cach la chi sé hitu riing qudc gia cé toan quyén déi vai tat
cé cac dan vi va tin chi Cac-bon. Tuy nhién, quyén nay c6 thé dugc chuyén cho
cac nha phat trién du an tu nhan théng qua ching chi cap phép

« Mozambique coi tat ca cac quyén Cac-bon riing thudc quyén s& hiiu clia chinh
phd quéc gia, mac du ching cé thé dugc chuyén giao cho cac nha phat trién
du an.

« Viét Nam: Luat Bao vé Méi trudng néu rd rang bat ky viéc mua ban va chuyén
nhugng quyén nao lién quan dén KNK déu phai dugc su chap thuan cta Tha
tuédng Chinh pha.

Quyén s& hiiu riing thuéc
nha nudc hodc cé nhiéu chi
sG hitu riing nhung quyén s&
hiru d6i véi khéi tu nhan 1a
han ché

« Quyén Cac-bon (vi du: Madagascar) hodc quyén déi véi cac dich vu hé sinh thai
(vi du, Ecuador) dugc tap trung va quan ly & cap chinh pha quéc gia

« Trong trudng hgp nay cac du én tu nhan va cac giao dich lién quan dén ERR
khong dugc phép thuc hién

« Ecuador: mac du hau hét tat ca cac khu riing cia Ecuador déu do tu nhan hoac
céng déng nam gitr, khodng mot nira s6 dat nay co cac van dé vé quyén st
dung dat chua dugc giai quyét. Ngudi ban dia quan ly phan I6n dat ring tai
Ecuador. Tuy nhién, tat ca cac dich vu hé sinh thai, bao gém ca quyén tham gia
vao cac giao dich Cac-bon, thudc vé nha nudc va cdng dong khong cé quyén
tham gia vao cac giao dich Cac-bon. Theo Hién phap cta Equador, dich vu méi
trudng khdng phai 1a déi tugng c6 thé s& hitu va do vay khéng thé thiét 1ap
mai quan hé s& hitu va trao ddi

« Madagascar: tat ca cac khu riing, trir nhiing khu riing trén dat c6 cha quyén
la tai sdn cia nha nudc. Vao nam 2019, & Madagascar chi co 7% dién tich dat
6 gidy chiing nhan quyén st dung dat. Trong khi nha nudc la chd s& hitu cta
tat ca cac khu ring, sy déng quan ly gitta nha nudc va céng dong dia phuong
da dugc thuc hién theo Luat Gestion Locale Sécurisée (Quan ly cuc bé an
toan) nam 1996 (Luat s6 96-025). Trong du thao nghi dinh REDD+ dé xuat rang
chinh phti s& hiru tat ca cac ERR do cac hoat déng REDD+ tao ra va doc quyén
thuong mai héa cac quyén do.

Quyén s& hiu va quan li
riing dugc phan bé cho
nhiéu d6i tugng trong d6 c6
bao gém ca quyén sé hitu
dat dai clla cong dong va tu
nhan

« Quyén cac-bon dugc quy dinh va ap dung béi cac quy dinh cu thé dac biét

« Céct8 chuc tu nhan dugc tu do tham gia vao cac du an thi trudng Cac-bon tu
nguyén nhung cling c6 han muc nhat dinh

« Costa Rica: khodng mét nifa ritng ctia Costa Rica thudc s& hitu tu nhan. Hé
théng chi trd DVMTR quéc gia bao phd khodng 20% lanh thé quéc gia. Costa
Rica quy dinh cac quyén Cac-bon trong béi canh cac dich vu chi trd cho hé sinh
thaéi (PES). Khung phép ly ctia Costa Rica thiét 1ap rang cac chl s hitu dat dai
ca nhan hodc tap thé c6 thé nhan dugc lgi ich tur viéc ban cac ERR. Luat PES
dugc gan véi su cdng nhan manh mé cac quyén sa hitu tu nhan duge phan anh
trong Hién phap ctia Costa Rica. Chl s& hitu dat cé quyén doi véi ERR nhu mét
phan cla quyén dugc huéng lgi tir cac dich vu hé sinh thai.

« Guatemala: & Guatemala, quyén s& hiru riing c6 lién quan dén quyén s& hiu
dat, trir khi quyén s& hiru dat co quy dinh khac. Riing nam trén dat cta bang,
thanh phé, xa va tu nhan va trong cac khu bao tén. Riing tu nhan chiém
khodng 38% t8ng dién tich riing, ritng cdng cong chiém khoang 34% va phan
con lai la ring do cdng déng quan ly. Luat Bién ddi Khi hau cia Guatemala lam
ré rang “quyén, gidy chiing nhan clia cac don vi giam phat thai Cac-bon” thuéc
vé cac nha phat trién du an va nhiing ngudi c6 quyén quan ly dat dai va do dé,
ma ra canh clfa cho cac du an thi truong Cac-bon tu nhan.

Xem tiép & trang sau
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Bang 15. Tiép trang trudc

Hé théng quan li dat dai

Chinh sach quyén Cac-bon gan véi s& hiu dat dai

« Peru: Hién phap quy dinh tai nguyén thién nhién thuéc quyén quan li nha

nudc. Cac loai dat riing thudc s& hiru tu nhan bao gom dat do cong déng ban
dia Amazonian, cong dong Andes nam git, cac khu bao tén tu nhan va khu
dat néng nghiép tu nhan. Khodng mét nita dién tich dat & Peru c6 s6. Peru coi
REDD+ va tranh pha riing la cac dich vu hé sinh thai va da cung cap hudng dan
chi tiét vé viéc ca nhan, cdng d6ng va tu nhan cé thé hudng Igi tir viéc cung
cap cac dich vu hé sinh thai. Mot nghi quyét dac biét (RP-26-2014) quy dinh
viéc thuong mai hoa REDD+ trong cac vuén qudc gia da dugc thong qua. Peru
quy dinh cac quyén Cac-bon théng qua luat phap vé cac dich vu hé sinh thai
va phan biét ré rang gilta ch( s& hiiu tai san va nha cung cap dich vu. Nhimng
ngudi dong gép cho cac dich vu méi trudng la nhirng ngudi (i) thuc hién cac
hanh déng gép phan bao ton, phuc hoi va st dung bén viing cac nguén cla
dich vu hé sinh thai, cung cap tai chinh, ki thuat, dao tao (cung cap dich vu
moi trudng) va nhiing ngudi (i) ndm gilt quyén s& hitu riing hodc kiém soat tai
nguyén riing (chd s& hitu dat).

C6 nhiéu loai hinh s& hiu
riing véi nhing quy dinh vé
quyén s@ hiu dat ctia cong
doéng va tu nhan dugc ap
dung manh mé va hiéu qua

Khéng c6 quy dinh cu thé nao vé quyén Cac-bon nhung gén lién vdi loai hinh
sG hiu dat

Cac t6 chiic tu nhan dugc tu do tham gia vao cac du an thi trudng cac-bon

tu nguyén trong gidi han cta luat lién quan dén viéc sit dung dat va cac bién
phdp bdo dam an toan.

Chile: Chile c6 nganh Iam nghiép manh va cho phép s& hitu riing tu nhan.
Quéc gia nay khong ¢6 luat riéng vé quyén cac-bon nhung téon trong quyén
clia chl s& hiru dat va riing tham gia vao cac du an giam phat thai. G Chile, cac
tuyén bé vé Igi ich REDD+ tuan theo quyén s& hiru dat dai. Chinh phti céng
nhan quyét dinh clia cac chi dat tham gia vao bat ky du an hoac chuong trinh
nao lién quan dén viéc béi thuding dé déi 1ay ERR, cling nhu quyén tu do thuc
hién bat ky hoat déng nao trén dat ctia ho, bao gom cac hoat déng bao ton va
tai tréng ring trong gidi han ctia luat phap. Chi s& hitu cling c6 thé tao ERR
va giao dich chung trén thi trudng Cac-bon tu nguyén hodc tuan tha. Trong
trudng hgp thi hai, cac co quan chiic nang quéc gia dam bao rang chii sé hitu
bao cdo viéc ban ERR dé chung c6 thé dugc khau trir vao téng lugng gidm phat
thai quéc gia va do do6, tranh nhap hai lan.

Mexico: Trong téng dién tich dat riing, khodng 70% la tai san cong déng, 26%
la tai san tu nhan (cha dat quy mé nho), va 4% con lai la tai san cda chinh pha.
Ap dung cac nguyén tic chung cla luat, Mexico phan biét gitta quyén hap thu
cac-bon (loai bo) va tranh phat thai do pha rung (tuong duong véi viéc tranh
mot hoat ddng bat hop phap). Chi cé dich vu hap thu Cac-bon méi dugc thuc
hién giao dich véi cac t6 chiic tu nhan, phan biét gilta chiing nhan hap thu
Cac-bon va tranh phat thai. Mic dd ma chinh pht c6 thé hodc sé tham gia vao
cac giao dich REDD+ ERR van dang dugc xem xét.

Nguén: Streck (2020)

5.2 Chuyén nhugng quyén Cac-bon séch chuyén nhugng quyén Cac-bon clia

va chitng nhan giam phat thai tai minh. Phén 16n cdc quéc gia déu dang trong

cac nudc & giai doan ERPD qua trinh xay dung chinh sach xdc dinh va
chuyén quyén cac-bon va do véy cho t6i thoi

Tuy chua dén dugc giai doan ki cac thoa diém nay déu ap dung cac luat phap hién

thuan ERPA, Bang 16 thé hién dinh huéng hanh dé xac dinh va chuyén quyén Cac-bon

ma cac nudc da c6 ERPD xay dung chinh trong tuong lai.
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Bang 16. Chuyén nhuong quyén cac-bon va chiing nhan gidm phat thai tai cdc nuéc & giai doan ERPD

1. Cong hoa
Congo
(Republic of
Congo)

« Cac quyén lién quan dén Cac-bon khéng dugc dé cap rd rang trong luat phap clia quéc gia,
ngoai trir gan day trong boi canh luat t6 tung hanh chinh dugc quy dinh trong Nghi dinh
260 nam 2015 cta Téng théng va |a moét phan cda B6 luat Lam nghiép slra ddi

« Theo luat hién hanh, tat ca cac quyén lién quan dén chuong trinh giam phat thai dugc xac
dinh trong mot méi quan hé hgp déng riéng. ERPA yéu cau bén ban Cac-bon - Chinh phu
Coéng hoa Congo, dai dién béi Bo Tai chinh —cam két thuc hién doc quyén co thé ban dugc
trén thi trudng lién quan dén cac né luc REDD+ do céc bén lién quan REDD+ thuc hién.

2. Dominican
Republic

Khéng c6 bat ky quy dinh phap luat cu thé nao vé hé théng tai san va chuyén giao cac-bon
lam nghiép va gidm phat thai

+ Ap dung cac luat hién hanh bao gém quyén tai san truyén théng, quy dinh vé dich vu méi
trudng, cac quy dinh phép luat cho phép thira nhan va lién két hé théng s& hitu dat chinh
thuc va khéng chinh thic véi tai sdn Cac-bon
« Du kién xay dung mot ké hoach vé quyén déi vai cac-bon hodc gidm phat thai dua trén viéc
tao ra dich vu moi trudng (thu gilt cac-bon) dugc thiét 1ap, thay vi lién két né véi cac quyén
sG hiru chinh thuc, tr dé d6 cho phép da s6 néng dan nhé va cha dat phi chinh thic cling
dugc ti€p can phan phéi lgi ich va tham gia vao Chuong trinh Giam phat thai.
« Cac quy dinh trong B0 luat Dan su va Hién phap Dominica cho phép thiét 1ap cac lua chon sau:
- Quyén Cac-bon d6i véi chd s hitu dat dong thai la chi s6 hitu riing va Cac-bon dugc luu
trlt bén trong;

- Quyén Cac-bon clia cdng dong: dp dung vai cac dién tich tréng chua rd rang vé quyén sG
hru, vi nhiing tai sdn d6 khong bi anh hudng baéi s& hitu tu nhan

- Quyén s& hitu Cac-bon clia Nha nudc trong cac trudng hop giam phat thai dugc tao ra
trén cac vung dat thudc s& hitu ctia Nha nudc. Trong trudng hgp nay, theo Hién phap Nha
nudc co quyén ki€ém soat cac ngudn tai nguyén thién nhién, déng thai thiét lap cac gi6i
han va quy dinh vé quan ly va st riing va Cac-bon riing.

« Chinh sach Chi trd cho Dich vu Méi trudng quy dinh “Nha nudc cong nhan cac dich vu moéi
trudng cung cap cac ngudn tai nguyén thién nhién cu thé va sé thiét 1ap méot thi tuc dé dua
cac gia tri nay vao cac tai khoan quéc gia cla Dominica’, do d6 xac nhan rang viéc thu gilt
cac-bon, théng qua viéc bao ton riing, sé dugc phan loai trong khung phap ly cia Dominica
nhu mét “dich vu” nham muc dich tranh phat thai khi cacbonic vao khi quyén.

3. Guatemala

MINFIN chuyén giao quyén s& hitu két qua gidm phat thai cho Quy Cac-bon dua trén cac co s& sau:

« Tuan tha Luat Bién d&i khi hau lién quan dén quyén s& hitu dat va yéu cu dang ky tin chi
Cac-bon vai Co quan dang ky quéc gia.

« Ton trong cac ché d6 s& hiru dat dai bao gém su bao ddm theo hién phap déi véi tai san tu
nhan va cac quyén clia cong dong ban dia va dia phuong.

4. Mexico Nha nuéc cé quyén chd quyén déi vai lanh thé ciia minh va c6 quyén s& hiiu moi tai san
5. Nicaragua « O Nicaragua, quyén déi véi Cac-bon chua dugc quy dinh. Tuy nhién, Hién phép chinh tri va

luat phap quéc gia cdng nhan quyén tai san va tai nguyén thién nhién, dac biét la quyén cda

chu dat (ca nhan, ngudi san xuat lién két riéng 1é va ngudi ban dia, ngudi Hau dué, v.v.), cling

nhu cac quyén cong déng clia ngudi ban dia.

« Hién phap chinh tri ctia Nicaragua, tai Diéu 102, cdng nhan rang tai nguyén thién nhién la di san
qudc gia. Nha nudc ¢6 thé ky két cac hgp déng khai thac hop ly cdc nguén tai nguyén nay theo
quy trinh céng khai, minh bach. Nha nudc chiu trach nhiém kiém soat cac ngudn tai nguyén thién
nhién va, thiét 1ap quy dinh dé quan ly va khai thac cda tiing déi tugng theo céac luat dic biét.

« Quyén s& hliu phat thai gan lién vai quyén sa hiru dat dai. Do dé chii sé hiu dat cling dugc
huéng quyén ddi véi tai nguyén riing va lgi ich ma, cac dich vu riing mang lai. Khi chuyén
cac khoan giam phat thai cho Quy Cac-bon, nhiing Igi ich nay cho cac chui s& hiiu quyén sé
dugc xac dinh.

« Viéc chuyén quyén ER sé tinh dén cac yéu t6 sau:

- cac quyén khac nhau lién quan dén tai san chung va tu nhan, trach nhiém va nghia vu cla
cac bén lién quan, pham vi clia hé théng giam sat, bao cao va xac minh, cac tha tuc, va quy
trinh tham vén & cac viing lanh thé ban dia, tuan thd Luat Tham gia cGia cdng dan va mé hinh
quan tri dua trén su déng thuan ctia cac bén cé lién quan

Xem tiép & trang sau
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- Chinh pht c6 thé chuyén cho Quy Cac-bon phan ERs da dugc ky két véi chl s& hiiu. Viéc
chuyén giao ER sé phan &nh ty 1é phan trdm lanh thé (ban dia hodc tu nhan) ndm dudi
thoa thuan véi MARENA

- trong trudng hap hop dong dugc ky két véi cac cha dat |a tu nhan chiém t6i 80% téng
dién ring hién nay thi don vi thuc hién Chuong trinh sé yéu cau chuyén nhuong 80% ER
dugc tao ra con 20% con lai sé dugc dat trong mot quy du trit va tim ki€m giai phap phap
Il khéc cho phép chuyén quyén s& hitu cac gidm phat thai nay cho chinh phu

6. Peru « Dich vu hé sinh thai riing, bao gém ca cac dich vu Cac-bon, la mét phan cia quyén bao hé
quéc gia nhung chd riing cé quyén tiép can cac lgi ich. Vi dich vu hé sinh thai la di san cla
qudc gia nén Nha nudc khéng chi cé thé diéu chinh va dang ky ching ma con c6 thé xac
dinh su tham gia clia cac ca nhan vao nhiing lgi ich ma ho mang tir viéc cung cdp va bao ton
cac dich vu méi trudng nay

« Lién quan dén viéc gidm phat thai Cac-bon, MINAM chiu trach nhiém giam sat, thic day
cling nhu phat trién chinh sach chi tra dich vu hé sinh thai. Ca quan dang ky qudc gia vé cac
sang kién giam nhe (RNIM) sé& trao Quyén giam phat thai cho cac chti s¢ hiru du an REDD+

« VGi tu cach la co quan quén ly vé cac van dé méi trudng, bién dsi khi hau va cac dich vu hé
sinh thai, B6 Méi trudng xay dung va van hanh ca ché chuyén giao gidm phat thai. Ngoai cac
tham chiéu dén khuén khé hién phap qudc gia, c6 thé bé sung cac quy dinh khéc.

« Ngay ca khi tai san tu nhan dugc thita nhan, Nha nudc van c6 quyén thiét lap cac quy tac st
dung tai san do.

Nguén: FCPF & chinh pht Cédng Hoa Congo (2018), FCPF & chinh pht Dominican Republic (2019), FCPF & chinh ph Guatemala
(2019), FCPF & chinh ph Mexico (2017), FCPF & chinh pht Nicaragua (2019), FCPF & chinh pht Peru (2019).

5.3 Chuyén nhuong quyén Cac-bon du 4n ring cac du 4n nay c6 hé théng kiém
va chu'ng nhan giam phat thai tai cac toan Cac-bon minh bach va khong dugc bao
nuagc da nhan duoc chi tra dua vao cdo chong chéo vé két qua giam phat thai hai
két qua cta Quy Khi hau xanh (GCF) lan. Do vy, trong cac kién du an da dugc phé

duyét, cdc quoc gia nay déu thong bao vé luat
Mac du khi nhén chi tra dya vao két qua, GCF phap lién quan dén chuyén quyén Cac-bon
khong yéu cau cac qudc gia chuyén quyén sd nhu mot dam bao phap li viing chac cho diéu
htiu Cac-bon hay két qua giam phat thai cho nay. Hinh 8 va Bang 17 trinh bay r6 hon cach
minh, 6 quoc gia nhan dugc chi tra dua vao két tiép can ma ho da ap dung trong viéc chuyén
qua cta GCF phai chling minh trong van kién nhugng quyén Cac-bon.

B Tham chiéu dén khudn khé phap li va quy dinh hién hanh (Brazil, Colombia)

m Tham chiéu dén 2 hinh thic : (i) Cac khuén khé phép li va quy dinh hién
hanh & (i) Cac théa thuan phu véi nhimng ngudi c6 quyén st dung dat va tai
nguyén tiém nang (Chile)

Dé cap t6i ca 3 loai hinh: (i) Cac khuén khé phap li va quy dinh hién hanh,

(i) Cac thoa thuan phu vai nhiing ngudi cé quyén st dung dat va tai nguyén
tiém nang & (jii) Cac thoéa thuan Chia sé Igi ich Theo K& hoach Chia sé Igi ich
(Indonesia)

Chua xac dinh (Paraguay, Ecuador)

Hinh 8. Cac hinh thitc xay dung quyén chuyén cac-bon cda cac quéc gia
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Bang 17. Chuyén quyén cac-bon va gidm phat thai tai cac nudc da nhan dugc chi tra dua vao két qua cda
quy khi hau xanh

Nudc

Chuyén quyén Cac-bon va giam phat thai

1. Brazil

Brazil c6 hé thong thong tin vé chi tra dua vao két qua va két qua REDD+ bao gom cac dit liéu
qua cac nam vé: két qua REDD+ tinh theo tCO, e, tong két qua REDD+ dugc nhan chi tra (tCO,e),
ti 1é % két qua REDD+ déa nhan dugc chi trd; két qua REDD+ chua dugc nhan chi tra (tCO,e) va két
qud REDD+ dé xuat cho GCF= 2% cua téng két qua dat dugc ctia REDD+

Céc bién phap dadm béo két qué dugc tra bai GCF sé khéng dugc chuyén nhugng hodc dé xuat
cho chi trd trong tuong lai da dugc thiét lap.

Ban diéu hanh REDD+ quéc gia (CONAREDD+) sé chiu trach nhiém Gy quyén cho céc bén cé lién
quan trong viéc ti€p can va nhan chi tra dua vao két qua cua Brazil.

Cho t6i nay chi c6 4 co quan dugc nhan va ti€p can véi chi tra dua vao két qua, bao gém Bang
Acre, Bang Mato Grosso, MMA va Ngan hang phat trién Brazil (BNDES)/ Amazon Fund.

K&t qua nhan chi tra nay sé dugc dua vao hé théng thong tin REDD+ va khong nhan dugc bat cu
chi tra nao khac trong tuong lai va Ban thu ki ciia UNFCCC cling dugc thong béo vé chi tra nay
thong qua Lima REDD+ information Hub.

Bai khéng con cé chuyén giao két qua nay cho bat cir déi tugng nao trong tuong lai nén khéng
can truy xuat thong qua viéc tao ra cac series s6 Cac-bon ma Chinh ph sé trir thang luong Cac-
bon da dugc tra trong téng s6 két qua REDD+ c6 thé tao ra trong nam do.

Quy Amazon cling cung cap thong tin vé cac nha tai trg cho Quy tirndm 2009 va BNDES ghi nhan cac
ddng gdp clia cac nha tai trg nay nhung cac ghi nhan va chiing nhan nay khong mang tinh théa thuan va
khong thé chuyén giao hodc bao gém cac quyén s& hiiu hodc lién quan dén bat c(r tin chi Cac-bon nao.
Trong tuong lai, tat ca cac chimg nhan vé chi tra dua vao két qua ctia REDD+ ma Brazil dat dugc sé
dugc cap bai Ban thu ki cia CONAREDD+ la MMA. Quy dinh ctia Brazil (Nghi dinh do Bang thong qua)
cling néu rd cac chiing nhan chi trd dua vao két qua ctia REDD+ khong dugc st dung, truc ti€p hodc
gian tiép dé bao cao vé thuc thi cam két ctia nudc khac trong két qué gidam phat thai véi UNFCCC.

Ngoai ra, NDC clia Brazil khdng dinh rdng bat ki chuyén giao hay chuyén nhugng don vi/tin chi
tur két qua clia viéc gidm phat thai dat dugc trén lanh thé cda Brazil phai dugc bao céo trudce va
thong qua bdi Chinh quyén bang. Brazil sé khéng cong nhan don vi dau ra va co ché clia gidm
phat thai clia cdc bén khac trén lanh thé cta Brazil ngoai Kyotol Protocol va Théa Thuan Paris.

2. Chile

Giam phat thai dugc dé trinh cho GCF khéng phai la hé théng cong khai ma st dung mot hé
thong truy xuat xay dung bgi mét lién minh tu van cho CONAF do FCPF tai trg. Hé théng nay
dang dugc thir nghiém va ki vong sé trd thanh céng théng tin cong khai

ER dat dugc & Chile cling nhu tir hé trg cila GCF sé dugc dang ki trén céng théng tin REDD+ Lima
cla UNFCCC

Trong khi hé théng truy xuat dang dugc xay dung, Chile ap dung hé théng tam thai truy xuat
cac dang ki cong khai vé tiéu chudn Cac-bon riing hién cé (vi du: Verified Carbon Standard, Gold
Standard, Plan Vivo, Climate Action Reserve, American Carbon Registry). Bat ki du an REDD+ nao
dugc tim thay trén hé théng dang ki nay sé dugc upload lén hé théng database ngay tranh viéc
choéng chéo trong viéc bao cao va nhan chi tra hai lan trong tuong lai

CONAF la co quan nha nudc cé thdm quyén va chiic ndng chuyén quyén ERs, nhu trong ERPA da
thong qua

Bo Tai san quéc gia c6 hudng dan rang CONAF c¢6 thé tién hanh ERPA va thita nhan phap li vé vai
trd clia clia don vi nay trong chuyén giao quyén s& hiru Cac-bon cho Quy Cac-bon

3. Colombia

BO Mbi trudng va Phat Trién Bén Viing (MADS) la ca quan quéc gia chiu trach nhiém vé quan li
moi trudng va tai nguyén thién nhién va do vay dai dién cho Chinh pha vé quyén han va trach
nhiém quan li chiing nhan ER

Nghi quyét 1447/2018 ctia MADS quy dinh vé hé thong MRV quéc gia va Hé thong qudc gia
dang ki giam phat thai khi nha kinh (RENARE) 4p dung cho céc chuong trinh du an hoac cac bén
c6 quan tam trong viéc dang ki cac chuong trinh déng gép vao né luc gidm phat thai quéc gia
RENARE bao gém hé théng va quy trinh dang ky quéc gia vé cac chuong trinh va dy an REDD+
cling nhu céc quy dinh danh cho chti s& hiiu quyén chi trd dua vao két qua. Cac dy an phai cung
cép cac thdng tin sau  moi giai doan clia du an: i) xac dinh cac linh vuc va dia diém két qua dat
dugc; i) d6i tugng du diéu kién nhan thanh toan; iii) nam khi ER dugc tao ra; iv) nguén cla cac
khoan thanh toan dua trén két qua nhan dugc; va v) sé nhan dang cta ER

Xem tiép & trang sau
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Nudc

Chuyén quyén Cac-bon va gidm phat thai

MADS c6 quyén lua chon chuong trinh du an hay sang kién nao sé dugc nhan chi tra dua vao két
qua théng qua viéc dang ki vao RENARE két qua giam phat thai dat dugc trong Amazon biome va
giam phat thai dugc ching thuc va cdng nhan bai MADS sé khéng bi tranh chap bai cac bén khac
Trong khi RENARE dang méi & budc dau xay dung, Colombia s&t dung mét hé théng dang ki tam
thai dugc xay dung dé bao cdo két qua giam ERs va dé nhan chi tra

Colombia sé trir ting don vi giam phat thai da dugc chi trd béi chuong trinh REM nhu dong gop
quéc gia. Cac don vi ddng gop clia qudc gia cling phai dang ki dé tranh chéng chéo

4. Indonesia

Khung phap li cho quyén Cac-bon ring tai Indonesia van dang dugc phat trién

Trong khi Quy dinh cia B& Lam nghiép vé Quan ly Cac-bon rting (‘Quy dinh s6 20 2012") cling

nhu Quy dinh s6 P30 / Menhut- REDD-plus RBP dé xuat Ién Quy Khi Hau Xanh chua dinh nghia

rd rang quyén déi véi cac-bon, cac nha quan ly cac-bon va ngudi cé gidy phép theo cac quy dinh

nay dugc trao quyén thuong mai Cac-bon.

Cac nguyén tic ca ban dé thuc hién cac hoat dong lién quan dén‘quan ly Cac-bon riing’ bao gém

cac hoat déng luu trir va / hodc hap thu Cac-bon va dua ra cac tiéu chi dé dugc cap gidy phép

quan ly cac-bon riing d6i véi riing thuéc sé hitu nha nudc la riing san xuat hoac riing phong ho.

Theo quy dinh nay, cadc nha quan ly cac-bon riing c6 quyén mua ban Cac-bon riing ma ho quan

ly. Quyén kinh doanh nhu vay c6 thé dugc hiéu la trao quyén mét cach ngam dinh déi véi cac-

bon riing cho nhiing té chiic thuc hién quan ly Cac-bon riing.

Dai véi viéc thiét 1ap quyén Cac-bon riing, Quy ché dua ra ba tiéu chi dé ‘quan ly cac-bon rimg’: (i)

cho phép B M6i truong va Lam nghiép quan ly Cac-bon riing (i) phan dinh ré ai la ngudi quan Ii

Cac-bon, bao gbm céc ca quan chinh phd, doanh nghiép (nha nuéc, khu vuc hoac tu nhan), hgp

tac xa hoac xa héi; va (iii) khu vuc ré rang

Cac két qua cung cap cho GCF dat dugc théng qua cac sang kién lap phap va quy dinh do chinh

quyén trung uong thuc hién véi tu cach la ca quan quan ly chinh vé Cac-bon riing

Khi quyén st dung dat dugc xac dinh ré rang, chii s hitu dat c6 thé gli yéu cau cdp phép quan

ly céc-bon riing Ién BO M6i trudng va Lam nghiép va dang ky hoat ddng cda ho tai hé théng

dang ki quoc gia (SRN) theo Quy dinh s6 20 2012 va REIP 2017

Quyén gidm phat thai cling c6 thé dugc thiét lap théng qua cac gidy phép, dudi dang gidy phép

kinh doanh dé st dung hap thu Cac-bon trong riing san xuat va riing dugc bao vé cling nhu gidy

phép kinh doanh dé st dung luu trit Cac-bon hoac théng qua céac théa thuan theo hop déng, vi

du nhu théng qua cac quan hé dgi tac lam nghiép hodc cac quan hé d6i tac tu nhan.

DE tranh tranh chdp vé quyén gidm phat thai, Indoneisa da:

- Xay dung hé théng dang ki quéc gia cung cap tat ca thong tin vé giao dich Cac-bon riing

- Giam phat thai bgi cac doanh nghiép hay cap dia phuong thudng nam ngoai khu vuc dy an
REDD+ va thuong khéng dugc tinh vao két qua REDD+

- Ban hanh mét théng tu vao thang 7 nam 2017, trong d6 thong bao rang cho dén khi c6 Quy
dinh vé Tin chi Cac-bon sé khong cé hop déng maéi hodc giao dich kinh doanh déi véi cac giao
dich tin chi Cac-bon ctia nhitng nguai c6 gidy phép. Hon nia, nhiing ngudi co gidy phép hién
tai phai bao cao véi B6 Méi trudng va Lam nghiép moi k& hoach kinh doanh tin chi Cac-bon
hodc bat ky hgp déng hién cé

- Du da cé cac quy dinh hién hanh va cac bién phap bao vé bé sung dugc thuc hién, néu c6
cac tuyén bé canh tranh dugc dua ra bsi mét bén thir ba, Chinh phii sé hoan toan chiu trach
nhiém va thuc hién tat ca cac bién phap phap ly can thiét

5. Paraguay

Hién két qua tra bai GCF dang trong qua trinh dang ki vao hé théng dang ki cac hoat déng giam
thiéu bién déi quéc gia bao gém ca cac két qua REDD+ déng thdi dugc cong bé trong céng
thong tin “Lima REDD+ Information Hub”

Da co nhiéu sang kién tai chinh nhu mién trir thué bat déng san cho hoat déng tréng riing, hoan
lai thué thu nhap néu quy dugc dau tu vao trong riing va mién thué cho cac vat dung va céng cu
can thiét cho cac hoat dong téi tréng riing

Chinh phd, thdng qua MADES va Uy Ban Bién ddi khi hau dang trong qua trinh ban thao xay
dung hé thdng dang ki cac hoat déng gidm thiéu quéc gia cho cac nganh va cling da cong bé hé
thong dang ki REDD+ online
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Nuéc Chuyén quyén Cac-bon va giam phat thai

6. Ecuador « Theo cach ti€p can REDD+ quéc gia do qudc gia xac dinh, va theo Diéu 74 clia Hién phap, thu gilr
va luu tr Cac-bon la moét phan ctia dich vu méi trudng trong diéu hoa khi hau. Theo quy dinh
ctia hién phap, dich vu méi trudng khong phai la déi tugng c6 thé dugc sé hiru, do vay khéng
thé thiét 1ap mai quan hé s& hiru giita mot t6 chiic hodc ca nhan véi dich vu méi trudng. Han ché
nay, & mét muc dé nhat dinh, gép phan dam bao quyén tap thé clia moi ngudi dugc hudng Igi tu
moi trudng va cla cai thién nhién

« Thoa thuan rang khéng bén nao khac cé yéu cau canh tranh vé két qua dugc dé xuat véi GCF va
phai hgp vai chinh sach quéc gia

« Hé théng dang ki giam phat thai cho cac hoat dong REDD+ dugc thiét 1ap nam 2018 la cong cu
dam bao tinh minh bach, khéng chi tra 2 1an

« Héthong dang ki di liéu lién quan dén giam phat thai hién cé dugc st dung theo cong thic sau:
ERECUt = NREF-DUNFCCC_t - EUNFCCC_t trong dé:

- ERECUt: Mt giam phat thai danh cho cac khoan thanh todn dua trén két qua cap qudc gia
tuan theo cac quy trinh cia UNFCCC trong nam t, dugc tinh béng tCO, eq

- NREF-DUNFCCC_t: Muc phat thai tham chiéu do mat riing, dugc danh gia vé mat ky thuat
thong qua quy trinh ctia UNFCCC, udc tinh vao nam t, dugc tinh béng tCO, eq

- EUNFCCC_t: T6ng lugng phét thai do pha riing dugc bao cdo cho UNFCCC & cap quéc gia,
udc tinh trong nam t, dugc biéu thi bang tCO, eq.t=nam clia khoang thai gian ap dung cac
quy tac nay

« Bdng cach ap dung phuong trinh nay, c6 thé xac dinh khai lugng két qua cé sén cho bat ky nam
nao. M&i tan nay sau dé dugc gan mot s6 sé-ri (vi du: EC-RERemu-Year-0001)

o Cac 56 sé-ri cd chic nang nhu sau: Mdi s6 sé-ri dac trung cho trang thai ciia moi tan Cac-bon moi
nam dé dang ky. Trang thai c6 thé 13 “kha dung” (REDisp), “Dudgc tra thu lao” (RERemu) hodc “Da
ngung hoat ddng / ngling hoat déng” (REDesc)

+ Do d6 c6 ba loai s6 sé-ri cho s6 dang ky; vi du: i) EC-RERemu-Year-000X ii) EC-REDesc-Year-000X
iii) EC-REDisp-Year-0000X « Thang / Nam trong s6 sé-ri la ngay ddng ky ER dugc cong nhan bai
thanh toan cho két qua. Ngay nay sé tuang (ing véi thang va nam ma viéc thanh toéan toan bé
hodc mot phan khéi lugng ER dugc dang ky. « EC tuong ting véi tén viét tat dau tién clia quoc gia
da tao ra viéc gidm phat thai. - Nam: Tuong Uing vGi nam tao ra muic giam phat thai. Cudi day so6
6 chir s6 cudi cuing. Méi tdn Cac-bon gidm mébi ndm cé moét chir s6 trong dé muc téi thiu la 1 va
muc t8i da la lugng ER thu dugc trong ndm cu thé. Vi du, trong nam 2014 da giam 4,831,518 tCo,,
do d0, cac ER c6 sdn c6 dang ky sau: EC-REDisp2014-0001 Ién dén EC-REDisp-2014-4831518. Chir
sO nay la duy nhat cho méi tan. Néu moét tan da dugce dang ky la c6 dugc tra thi lao hodc ngling
hoat ddng, né c6 thé khong dugc ghi nhan trong tuong lai nhu mét tan kha dung

Nguén: GCF (2019a); GCF (2019b); GCF (2019¢); GCF (2019d); GCF (2020c); GCF (2020d)



6 Thao luan va dé xuat chinh sach

Bdo cdo nay cho thdy viéc xay dung hé thong
phap li vé dinh nghia va chuyén nhugng quyén
Cac-bon/quyén phat thai 1a van d€ méi khong
chi tai Viét Nam ma con tai nhiéu quoc gia trén
thé gidi. Qud trinh xay dung chinh sach lién
quan dén van dé nay thuong kéo dai va phu
thudc vao dinh hudng phat trién ctia qudc gia,
ndng luc ctia cac bén ¢4 lién quan ciing nhu
nguon lyc tai chinh hién c6. Trong bdi canh toan
cau hoa hién nay, mot s6 van ma Viét Nam can
xem xét trong qua trinh x4y dung chinh sach
chuyén quyén Cac-bon tai Viét Nam bao gom:

6.1 Viét Nam nén hudéng téi thi
trudng Cac-bon bat budc hay thi
truong Cac-bon tu nguyén ?

Rat nhiéu cau hoi dugc dit ra béi cac bén o lién
quan vé vin dé Viét Nam nén uu tién phat trién
thi trudng Cac-bon tu nguyén hay thi truong
Céc-bon bat budc ? Bao cdo nay cho thiy, trong
tuong lai cc qudc gia déu phai phat trién va
hudng t6i ca hai thi trudng nay. Viéc chuén bi
va huéng t6i thi trudng Cac-bon tu nguyén sé
gitip Viét Nam hoan thién hé thong quan 1i hanh
chinh cting nhu ban dugc Cac-bon trong khi cac
thoa thuan qudc té vé thi trudng bat budc con
dang dugc thao luan chua di dén thong nhat.
Ngoai ra, nhu da phan tich trong bao cdo nay,
cac dy an ctua nganh lam nghiép lién quan trong
mdi rling, tai trong riing va giam phat thai tu
pha riing va suy thodi rting thuong dé dang thuc
hién hon, ¢6 nhu céu 16n hon va cé nhiéu nguoi
mua hon trong thi truéng Cac-bon ty nguyén.
Tuy nhién tham gia vao thi trudng bat buoc

la yéu t6 quan trong dé Viét Nam va cac nuée
dat dugc muc tiéu dé ra ctia Thoa Thuén Paris
cting nhu gitp Viét Nam tiép can véi ngudn tai
chinh quéc té.

Néu nhu viéc tham gia vao thi trudng tu nguyén
doi hoi cac bén c¢6 lién quan (ca trong va ngoai

nudc) phai ddm bao dap tng cac tiéu chudn
Cac-bon tu nguyén tuy vao bén mua la ai thi
tham gia vao thi truong Cac-bon bét budc doi
hdi sy nhat quan vé phuong phap va quy trinh
qudc t€ thong qua boi cac bén tham gia thoa
thudn Paris, dong thai xay dung quy trinh
chinh sach méi nhu cac nuéc da xay dung véi
thi truong Cac-bon ndi dia bat budc ctia minh.

Trong khi chd qudc t€ thong nhat vé luat choi
ctua Diéu khoan 6 trong Thoa thuén Paris, Viét
Nam nén uu tién phat trién du an va kéu goi
dau tu vao cac du an hudng t6i thi trudng Céc-
bon tu nguyén.

Ngoai ra Viét Nam cin xem xét d€ ho trg ca hai
mo hinh hang héa Cac-bon: han mic phat thai
va bdi hoan Cac-bon bai méi loai hang hoa nay
déu c6 lugng 16n ngudi mua tiém ning dang
tim kiém trén thi trudng trong va ngoai nudc.

6.2 Két ndi giira thi truéng Cac-
bon néi dia va thi truéng Cac-bon
quocté?

Co ché Chi tra dich vu moéi truong riing
(PFES) cho Cac-bon rting hién nay tai Viét
Nam thé hién tiém nang va cam két chinh tri
trong viéc van hanh co ché Cac-bon ndi dia,
trong d6 c6 san phdm Céc-bon riing do nganh
lam nghiép tao ra. Cac chuong trinh va dy an
hién nay lién quan dén co ché Giam Phat Thai
ttt Pha ruing va suy thodi riing (REDD+) cling
cho thay Viét Nam cé quan tam va dinh hudng
t6i thi truong Cac-bon qudc té. Vay két noi
gitia thi truong Cac-bon qudc té€ va thi truong
Cac-bon noi dia nay nhu thé nao ? C6 sy khac
nhau nao gitia hai thi trudng nay khong ¢ Mot
s6 van dé ma Viét Nam cin xem xét trong

qua trinh xay dung chinh sach Cdc-bon riling
ndi dia cling nhu tién vao thi truong Cac-

bon qudc té la:
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6.2.1 Xem xét két hgp va da dang héa
cac cong cu chinh sach dé thanh lap thi
truong Cac-bon ndi dia

Nhu bao cdo nay da chi ra, cac qudc gia trén
thé gi6i xay dung thi truong Céc-bon noi dia
ctia minh thong qua hinh thtic: (i) 4p dung
thué Cac-bon, (ii) xay dung co ché thuong mai
phat thai dya vao viéc cdp han mtc phat thai
cho cac nganh; (iii) chi tra dich vu méi trudng
Cac-bon rting. Mdc du hién nay Viét Nam dang
huéng t6i giai phap thi 3 — PFES- tuy nhién
cing c6 thé xem xét bs sung thém hai giai
phap con lai. Mot trong nhiing uu diém cta
viéc xem xét hai giai phap thué Cac-bon hodc
xay dung co ché thuong mai phat thai hodc
két hop ca hai giai phdp nay nhu nhiéu nuéc
& phén trén da lya chon 1a Viét Nam c6 thé 4p
dung cac tiéu chuén Cac-bon cta thi trudng
Cac-bon quoc té vao thi trudng Cac-bon noi
dia ctia minh. Ciing nh¢ d6, khi muén ban tin
chi Cac-bon tao dugc trong thi trudng Cac-
bon ndi dia ctia minh, Viét Nam sé dé dang
ban dugc san phdm hién c¢6 hon vi san phdm
nay cling da dap tng yéu cau cua qudc té.

6.2.2 Hoan thién két nai gitia thi trudng
qudc té va thi truong néi dia

Viéc van hanh PFES du kién cho dich vu Céc-
bon ndi dia hién nay cling ddt ra nhiing van dé
cin phai xem xét dé€ dam bao sy khac biét va
gan két doi voi thi truong Cac-bon qudc té:

Xdac dinh tinh b6 sung: d6i v6i viéc ban tin chi
Céc-bon ra thi truong quoc té, diéu kién bat
budc 1a phai chiing minh dugc tinh bé sung
(khi c6 thém nguén chi tra thi gid tri b6 sung
trong viéc tao ra dich vu 1a bao nhiéu ?). Hién
nay, PFES tai Viét Nam da c6 chi tra cho dich
vu nudc, dién va du lich sinh théi. Viéc chi tra
dich cho Cac-bon dugc coi thém la nguon thu
b6 sung cho cung mot dién tich riing cung ting
nhiéu loai dich vu. Tuy nhién vé mit phuong
phap ludn, sé rat kho c6 thé ching minh dugc
tinh bd sung ctia viéc chi tra cho Cac-bon sé
gitp nang cao chat lugng va s6 lugng Cac-bon
béi trong trudng hgp khong co chi tra cho
Cac-bon nay, v6i chi tra hién c6 cho dich vu
nudc va dién, riing cling sé cung cap so lugng
va chit lugng Céc-bon nhu vay. D€ giai quyét
dugc van dé nay, nhiéu quoc gia da phéan biét
16 gitia dién tich rung tao ra dich vu cling nhu
doi tugng hudng lgi ctia hai thi trudng nay. Vi

duy, néu chuong trinh PES Cac-bon ndi dia chi
tra cho dién tich rting & phia Béc thi chuong
trinh chi tra dya vao thi truong Cac-bon quéc
t€ (REDD+, FCPF) sé chi tra cho dién tich rting
6 phia Nam. Mot s6 nuéc cling lya chon mé
rong pham vi cia chuong trinh PES qudc gia.
Vi du trudce déy, v6i nguon tai chinh ti chuong
trinh PES ndi dia chi ¢4 thé chi tra cho dién
tich dét riing dugc bao vé thi véi ngudn tai
chinh tui thi truong qudc té sé tra thém cho ca
dién tich dat suy thoai hién dang thuc hién cac
bién phap ndéng lam két hgp dé bién cac dién
tich dé thanh riing. Cac hoat dong trén sé giup
qudc gia dé dang hon trong viéc xac dinh tinh
b sung ma thi trudng qudc té yéu cau.

Hoan thién hé thdng quan li PFES néi dia -
x4y dung hé thong dang ki Cac-bon riing quoc
gia d€ thuan lgi cho viéc tham gia thi truong
quoc té. Bao cdo nay chi ra rang cac qudc gia
hién nay trén thé gi6i, néu cé chuong trinh
PES, déu st dung hé thong nay d€ nhén va
phan chia lgi ich va quyén c6 dugc tii thuong
mai Cac-bon. Tuy nhién d€ lam dugc diéu nay
hé thong quan 1i PFES noi dia can phai dugc
hoan thién hon d€ dén dau cac giao dich quéc
té. Cu thé hon, hé thong theo doi, giam sat va
danh gia hién nay chi bao gom dién tich rling
cung ting dich vu méi truong, s6 lugng nguoi
stt dung, ngudi hudng lgi. Nhu cac bai hoc
kinh nghiém ctia Brazil hay Costa Rica cling
thuc hién PES nhu Viét Nam cho thdy, hé thong
PES c6 thé dugc nang cip thanh hé thong dang
ki ban tin chi Cac-bon hoac hé théng dang ki
REDD+ qudc gia néu bé sung cac thong tin
khac bao gom: trii lugng Cac-bon tao ra hodc
hép thy, dién tich nao do ai chi tra va da chi

tra dugc bao nhiéu, s6 series da dugc cip cho
tin chi Cdc-bon tao ra tii dién tich riing nay, s6
lugng tin chi Cac-bon da dugc cép va ban cho
ai cling nhu s6 lugng Cac-bon tiém nang va

s6 lugng co thé giao dich trén thi trudng quéc
t€ va noi dia. Viéc theo doi, gidm sat va thim
dinh nay sé gitp Viét Nam hay cac tinh cung
cdp thong tin va tin hiéu thi trudng ro rang hon
dai v6i ngudi mua trong va ngoai nudc tiém
ndng cling nhu giup Chinh phu Viét Nam quan
li viéc phan b6 han muc va quyén Céac-bon
cling nhu dam bao tinh minh bach trong viéc
bao cao nham tranh viéc bao cdo va hudng loi
hai lan ctia cac bén c¢6 lién quan. Ngoai ra, viéc
nay cling gitup Chinh quyén cép tinh x4y dung
nhiéu phuong an thuong mai xem béan & dau,
vao thi trudng nao sé dem lai hiéu qua cao hon.
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T6i uu hoa ngudn tai chinh dé€ ho trg qua trinh
thdm dinh va ban tin chi Cac-bon ra thi truong
quoc té. Mot dién tich c6 thé cung cip lugng tin
chi Cac-bon nhiéu hon s6 lugng ngusi mua can
mua. Tuy nhién, d€ c6 thé xac dinh dugc chinh
xac lugng Cac-bon ma mot dién tich rling

cung cép dugc, cac bén thdm dinh van phai
thd&m dinh gia tri thuc t€ ctia ca dién tich riing
nay. Viéc thdm dinh ddc 1ap boi mot bén thi

3 thuong rat ton kém nhung lai la yéu cdu bat
budc ma ngudi mua dit ra. Do vay, dé tiét kiém
chi phi nay, cac qudc gia thuong tdn dung luén
két qua thim dinh nay d€ ban cho nhiéu nguai
mua. Vi dy, mét dién tich riing c6 thé dugc
thd&m dinh cung ting dugc 20 triéu tdn Cac-bon
nhung ngudi mua chi mua 6 triéu tdn Cac-bon
thi cting lac dé cac quoc gia sé dang thong bao
va tim ngudi mua cho 14 triéu tan con lai. Boi
cdc nha diu tu méi co thé tiét kiém dugce s6
tién bo ra cho viéc thdm dinh, déy la sé la uu
diém tai chinh ma nhiéu nha dau tu quan tim
va huéng té6i. Cung luc dé Chinh pht cling cé
thé giam dugc chi phi giao dich va tang nguén
thu tu viéc nay.

6.3 Hgp phap hdéa quyén va chuyén
quyén Cac-bon/chuyén nhugng két
qua giam phat thai

Nhu bdo cdo nay da chi ra, c6 nhiéu phuong
thtic d€ dinh nghia vé quyén Cac-bon/quyén
chuyén nhugng két qua giam phat thai ciing
nhu chuyén nhugng cic quyén nay (dua vao hé
thong luat phap hién nay, xay dung mot chinh
sach mdi, xay dung mot co ché chia sé lgi ich co
lién quan dén chuyén quyén, va cac giai phap
két hgp nhiéu phuong an). Trong boi canh ctia
Viét Nam, Chinh phu dy dinh sé x4y dung mot
Quyét dinh cua tht tudng hudng dan vé diéu
nay. Mot s6 van dé can xem xét trong qua trinh
nay bao gom:

Hudng dan riéng cho tiing chuong trinh don
1é hay la huéng dan quoc gia ? Hién nay, Viét
Nam dang x4y dung huéng dan riéng cho viéc
chuyén quyén Cac-bon/chuyén nhugng két qua
giam phat thai cho Chuong trinh Giam Phat
Thai Bic Trung Bo. Tuy nhién, bdo cdo nay chi
ra rang cac qudc gia khong tiép cin theo quy
mo tiing chuong trinh don 1é¢ ma huéng t6i
muc tiéu xay dung mot quy dinh va huéng dan
chung qudc gia, ap dung cho tat ca chuong trinh
bao gom chuong trinh ERPA. Viéc x4y dung

hudng dan chung qudc gia nay sé dam bao tinh
thong nhat va nhat quan vé mit luit phap gitia

cac chuong trinh dong thoi tiét kiém chi phi va
nguon luc ctia cac bén cd lién quan.

Ai nén 1a nguoi sé hitu quyén Cac-bon va cé
trach nhiém phan b3 quyén nay cho cac bén c6
lién quan ? Bao cao nay cho thdy c6 3 cach ti€p
cdn ctia cac nudc lién quan dén van dé nay:

i. Quyén Cdc-bon di theo quyén va phan loai sé
hitu dat cong tu. D61 voi dién tich riing do
nha nudc quan li, Nha nudc sé hitu quyén
Cac-bon tao ra trén dién tich riing nay. Déi
v6i dién riing do cac bén ngoai nha nudc
quan li, toan quyén Cac-bon cling thudc vé
chti s hitu ngoai nha nudc nay. Diéu nay tao
diéu kién khuyén khich cac bén ngoai nha
nudc tham gia vao cac hoat dong thuong
mai giam phat thai. Tuy nhién trong thuc té
khong phai nhém chi s hitu rling nao cling
c6 du nang luc dé lam diéu nay (dac biét
cong dong dan cu) do vy van cin sy ho trg
ctia nha nudec.

iil. Quyén ty chii va tai san quoc gia. Mac du theo
loai hinh st dung dat c6 s& hiiu cong va s&
htiu tu, nhung v6i muc tiéu dam bao quyén
tu chu va tai san qudc gia, quyén Cac-bon
chi thugc vé nha nuéc. Cac bén ngoai nha
nudc c6 quyén hudng lgi tii viéc ban cay
ding, quyén st dung lam san, quyén chuyén
giao cac tai san lién quan dén gob va dich vu
modi trudng nhung khong cé quyén sé hiiu
hodc chuyén giao quyén Cac-bon. N6i cach
khac, quyén Céc-bon dugc tach ra khdi cac
quyén hudng lgi hién nay ctia cac cht riing
nay. Tuy nhién, Nha nudc c6 thé ki chuyén
nhuong quyén cho cac bén c6 lién quan. Cac
két qua nghién ctiu tli bao cdo nay cho thay
trong trudng hop quyén Cac-bon thudc vé
qudc gia, cac qudc gia hodc sé phé chuin
mot B nganh cu thé (B¢ Tai Chinh - noi
quan li dong tai chinh lién quan dén thuong
mai phat thai; hodc Bd Ngoai Giao - don
vi quy dinh huéng dan cac hoat dong d6i
v6i qudc té€ - hodc Bd Moi trudng/Bo Nong
Lam Nghiép chiu trach nhiém huéng dan
diéu phoi cac hoat dong ki thuat giam phat
thai). Viéc lya chon B¢ nganh nao chiu trach
nhiém phu thudc rat nhiéu vao chtic nang
nhiém vu dugc giao ctia mdi nudc, cling nhu
ndng lyc va stic manh anh hudéng cta cac bén
nay trong qua trinh dam phan.

iii. Mo hinh chia sé lgi ich. Co ché chia sé 1gi ich
doéng vai tro quan trong trong viéc quyét dinh
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quyén cac-bon thudc vé ai. C6 3 phuong an
chinh lién quan dén hé thong chia sé lgi ich
va chuyén quyén cac-bon ma cac qudc gia
dang ap dung: i) co ché chia sé 1gi ich & quy
mo quoc gia- trong d6 Chinh quyén trung
uong (dai dién boi mot B hoac co quan nha
nudce cu thé) la noi toan quyén diéu phoi

va phan b6 1gi ich t6i cac bén hudng lgi;

(ii) co ché chia sé lgi ich theo quy mo quéc
gia nhung dugc thyc hién va déng gép boi
chinh quyén cip dia phuong két hop véi cac
chuong trinh du an; (iii) co ché chia sé lgi ich
theo mo hinh dy an va chuong trinh. Déi véi
truong hop (ii) va (iii) nha nudc sé phai lam
10 qua trinh chuyén quyén cac-bon.

Bdo cdo chi ra rang phuong an 2 dugc phén 16n
qudc gia lya chon dé€ dam béo tinh ty cht cua
chinh quyén quoc gia, tiét kiém chi phi va nguon
luc giao dich trong viéc thiét ké, giam sat va diéu
hanh déng thoi han ché cac rii ro trong khiéu
kién (cang nhiéu bén s& htiu quyén Cac-bon
cang c6 nhiéu tiém nang tranh chép trong van

dé huong lgi. Tuy nhién, néu chi c6 mot chu sé
hiiu chinh phén bé lai quyén Céc-bon qua hé
thong gidy chiing nhan va cdp phép sé giam di
cac xung dot). Cac nudc chi chon phuong an 1
khi hé thong s& hitu tu phét trién manh mé va la
tru cot ctia chinh tri quéc gia, c6 mau thuan xung
dot xa hoi 16n gitta cdc nhom trong xa hdi, cac co
quan nha nudc va ngoai nha nudc dat dugc thoa
thudn trong co ché chia sé lgi ich va cdp chiing
chi quyén Cac-bon thuén lgi.

Véi cac phan tich chinh sach hién hanh tai Viét
Nam, Bo Nong Nghiép Va Phat Trién Nong Thon
(Bo NN-PTNT) dang xem xét giai phap Uy Ban
Nhén Dén céc tinh sé chuyén quyén Cac-bon véi
vai tro la chti s& hitu cong & cap tinh cho B NN-
PTNT (chinh quyén trung uong va la bén thuc
hién dy 4n) trong khuén khé ctia Chuong trinh
giam thai Bac Trung Bo. Phuong dn nay, néu ap
dung cho khuén khé chuong trinh ERPA nhu
mot du an thi sé phu hgp véi xu thé cac nude
dang lua chon, dé la co quan nha nudc s6 htiu
toan bd quyén Cac-bon. Tuy nhién, cé hai van dé
can xem xét:

i. BO NN-PTNT la bén cip hay bén nhén
quyén ? Nhu da trinh bay & trén, viéc xay
dung mot quyét dinh cho mot du an hay
chuong trinh don 1é c6 rat nhiéu han ché
ma can tién téi viéc xay dung mot quy dinh
chung cho toan qudc gia ma moi chuong
trinh dy 4n déu phai thuin tha d€ ddm bao

tinh thong nhét. Trong trudng hgp nay, theo
mod hinh céc qudc gia khac dang ap dung,
B NN-PTNT khong chi dong vai tro 1a bén
thuc hién Chuong trinh ma con la dai dién
ctia Nha nudc Viét Nam s& hitu va c6 quyén
chuyén giao quyén Céc-bon va giam phat
thai Cac-bon riing. N6i cach khac, Bo NN-
PTNN, dai dién cho Chinh pht Viét Nam
sé cap phép quyén giam phat thai cho cac
bén (chinh quyén tinh, cac du 4n, v.v.) qua
mot quy trinh déng ki va cap phép riéng chu
khong phai nhan gidy Gy quyén ctia chinh
quyén cdp tinh.

ii. Néu trong truong hgp UBND tinh chuyén
quyén cho Bo NN-PTNT trong khuén kho
du an, ho sé chuyén quyén bao nhiéu tin
chi Cac-bon/két qua giam phat thai hay tat
ca ? Trong trudng hgp UBND tinh chuyén
quyén Cac-bon vé B NN-PTNT, UBND sé
phai néu r6 quyén Cac-bon véi bao nhiéu
lugng Cac-bon sé chuyén trong du dn nay.
Tuy nhién, vi con phai trai qua qua trinh
thdm dinh nén chua r6 con s6 nay la bao
nhiéu, dong thdi néu tién hanh theo quy mo
du an thi Tinh sé phai gti lai cho Bo gidy
chuyén quyén Cac-bon khéc trong du an
mdi. Diéu nay khong nhiing gay khé khan
trong viéc hoan thién gidy phép chuyén
quyén ma tao ra chi phi giao dich cao. Trong
khi d6 néu chon giai phap Quyét dinh
huéng dan chung qudc gia va qua mo6 hinh
cdp phép c6 thé giam thiéu dugc diéu nay.

Chuyén quyén Cac-bon va déng gép vao
NDC. Mot diém quan trong can can nhac dé
la viéc chuyén quyén Céc-bon sé c¢6 anh hudng
thé nao téi viéc quoc gia thuc hién cam két
NDC. Nhu da thao luan & bao cdo nay, nhiéu
bén mua quyén giam phat thai d€ thuc hién
cam két NDC ctia hg. Do quy dinh ctia Thda
Thuén Paris khong dugc tinh hai 14n nén néu
da ban cho nudc ngoai thi Viét Nam khong

c6 quyén bao cdo két qua giam phat thai nay
vao két qua thuc hién NDC ctua minh. Néu dat
muc tiéu thuc hién NDC la uu tién, cin tinh
toan cu thé can bao nhiéu lugng phat thai cua
nganh lam nghiép d€ dam bao cam két NDC
ciing nhu bao nhiéu lugng Céc-bon c6 thé
chuyén quyén ma khong anh hudéng dén cam
két tu nguyén qudc gia.

Xay dung néng luc cho h¢ thong dang ki va
chuyén quyén Cac-bon. Bio cdo nay chi ra
rdng, cac quoc gia déu thiét 1ap va nang cao
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ndng luc cho mét co quan nha nudc lam dau
moi trong viéc dang ki, chuyén quyén Cac-bon,
thdm dinh va giai quyét cac tranh chép co6 lién
quan dén qua trinh dang ki nay. Co quan nay
sé hoat dong dua trén mot phan ngan sach

nha nudc cling nhu tti phi hanh chinh va quan
li c6 dugc tii cac bén ndp ding ki cap phép,
ciing nhu céc hoat ddong thdm dinh, giam sat
va cap phép.

Quyén phai di d6i véi trach nhiém. Két qua
nghién ctiu trong bao cdo cho thay, cac chinh
sach lién quan dén chuyén quyén Céc-bon
phai gan két gitta quyén han va trach nhiém.
Cdac quyén han va lgi ich dugc giao cho cac
bén nhung néu cac bén khong thuc hién ding

chtic nang nhiém vu va cam két giam phat thai
cta minh thi phai chiu nhiing hinh phat. Vi du
nhu céc co ché thuong mai phat thai tai cac nude
Chau Au quy dinh, cdc bén c6 quyén hudng

loi tli viéc mua ban giam phat thai nhung néu
khong dat dugc muc tiéu dé ra sé phai ndp phat
tai chinh dong thoi chiu nhiing trach nhiém
hinh su theo quy dinh. Diéu nay d€ dam bao
tinh hiéu qua ctia cac chuong trinh va chinh
sach giam phat thai.

Viét Nam da c6é nhiéu khung phap li lién quan
dén bao vé moi trudng va phat trién bén viing.
Tich hgp va xem xét cac bai hoc quoc té pht hgp
v6i boi canh Viét Nam sé gitp qudc gia xay dung
cac phuong an phu hgp.
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Cdc bdo cdo chuyén @é cta CIFOR chuyén giao céac két qua nghién ctu quan trong d6i véi nganh 1am nghiép.
Noi dung clia bao cdo déu dugc danh gia bai cac chuyén gia trong va ngoai té chuc.

Giam phat thai khi nha kinh tir pha rimng va suy thoai riing (REDD+) dugc cong dong quéc té va nhiéu
qudc gia danh gia la chién lugc quan trong va hiéu qua trong cudc chién chéng bién déi khi hau. Chi tra
dua vao két qua déi véi cac du an giam phat thai noi chung va véi cac du an REDD+ noi riéng da dugc dé
xuat t& nam 2009 va da cé su cai thién dang ké vé hé théng theo dbi, giam sat, tham dinh va danh gia két
qua lam tién dé cho chi tra trong 11 nam qua. Tuy nhién, hién c6 rat nhiéu quéc gia, trong dé cé Viét Nam
dang gap khé khan trong viéc xac dinh quyén cac-bon va hé théng chuyén nhugng quyén Cac-bon/ gidy
chiing nhan gidm phat thai. Dua vao tai liéu thi cap, bdo cdo nay duoc tién hanh bdi T6 chiic nghién ciu
lam nghiép quéc té (CIFOR) nham ra soat: (i) su van hanh va dinh huéng cua thi trudng Cac-bon qudc té va
noi dia trén toan cau; (i) cac quy dinh quéc té c6 lién quan dén quyén Cac-bon va chuyén nhuong két qua
giam phat thai; va (iii) kinh nghiém ctia 87 quéc gia trong viéc xac dinh, xay dung thi trudng Cac-bon ciing
nhu chinh sach lién quan dén quyén va chuyén nhugng quyén Cac-bon.

o

Chuong trinh nghién ctu CGIAR vé Riing, Cay va Nong lam két hop (FTA) la chuong trinh nghién cdiu phat
trién 16n nhat trén toan cdu nham nang cao vai trd cla riing, cdy, va néng lam két hop trong phét trién
bén viing, d&m bao an ninh luang thuc va thich ting va gidm thi€u bién d6i khi hau. CIFOR diéu phéi FTA

RESEARCH
PROGRAM ON

Forests, Trees and

Agroforestry va hgp tac véi ICRAF, Lién minh da dang sinh hcoj qudc té&, CIAT, CATIE, CIRAD, INBAR va TBI.
CGIAR 5
Cac nghién ctu clia FTA cling nhan dugc su tai trg cdia Quy Uy thac CGIAR: cigar.org/funders/
cifor.org forestsnews.cifor.org

CIFOR

FROM THE AMERICAN PEOPLE

T8 chiic Nghién ctiu Lam nghiép Quéc té (CIFOR)

CIFOR thuc day su phén vinh cda nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thuc ddy su binh dédng théng qua tién hanh céc $
nghién clu sang tao, nang cao nang luc ctia cac bén déi tac, tich cuc tham gia d6i thoai véi cac bén lién quan dé hé trg dinh %LJﬂ
hinh chinh sach va thuc tién tac dong téi riing va con ngudi. CIFOR Ia t6 chiic nghién cu thudc lién minh CGIAR va cha tri %f
cac chuang trinh nghién ctu ctia CGIAR vé Rung, Cay g6 va Nong lam két hgp (FTA). Tru s& chinh clia CIFOR ddt tai Bogor,  CGIAR

Indonesia va cac van phong clia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.


http://cifor.org
http://forestsnews.cifor.org
http://cigar.org/funders/
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