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LSi cam on

Nghién ctiu nay 1a mot phan ctia Nghién ctiu So sanh Toan cau cua CIFOR vé REDD + (www.cifor.
org/gcs). Cac d6i tac tai trg da ho trg nghién ctiu nay bao gom Co quan Hgp tac Phat trién Na Uy
(NORAD), Sang kién Khi hau Quéc té (IKI) ctia BO Méi trudng, Bao ton Thién nhién, X4y dung va An
toan Hat nhan Lién bang Dtic (BMUB) va Chuong trinh Nghién ctiu CGIAR v¢€ Riing, Cay va Nong lam
két hgp (CRP-FTA) véi su ho trg tai chinh tli cac Nha tai trg Quy CGIAR.

Chung t6i xin gtii 16i cdm on chan thanh t6i ong Pham Hitu Khanh - Truéng Phong Khoa hoc va Hop
tac quoc té€ Vuon qudc gia Cat Tién ciing nhu cac can b ctia Vuon quoc gia Cat Tién da tham gia vao
nghién ctiu nay. Chung t6i ciing xin cam on ba Ngé Ha Chau, 6ng Hoang Minh Hiéu, ba Hoang Thi
Uyén va ba Hoang Thi Thu Thuay da ho trg nhém nghién ctiu trong viéc tong hgp s6 liéu.

Ching tdi cling xin gui 16i cdm on téi cac dai biéu da tham dy hoéi thao tai Vudn quoc gia Cat Tién va
Hoi thao qudc gia vé PFES v6i nhiing y kién dong gép quy bau da giup chung t6i hoan thién bao cao.
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Tom tat tong quan

Nham bao vé dién tich riing hién ¢4, nang cao
chat lugng riing, gia tang déong gép ctia nganh
Lam nghiép vao nén kinh té€ quoc dan, giam

nhe ganh nang lén ngan sach Nha nuéc cho

viéc d4u tu vao nganh Lam nghiép va dam bao
an sinh x4 hoi cua nguoi lam nghé riing, Chinh
pht Viét Nam da quyét dinh thong qua co ché
tai chinh méi dé€ huy dong ngudn luc cho nganh
Lam nghiép, do 1a chinh sach chi tra dich vu moéi
truong riing - PFES. Mdc du PFES dugc ki vong
sé gitip nhiéu vuon qudc gia trén ca nudc trong
cong tac bao vé phat trién riing, ¢ rét it cac bang
chiing khoa hoc dugc dua ra d€ khang dinh tinh
hiéu qua caa PFES trong linh vuc nay. St dung
truong hop nghién ctiu diém tai Vudn Quéc Gia
Cat Tién, bdo cdo nay thdo ludn tac dong kinh

té€ va xa hoi ctia chinh sdch Chi tra dich vu méi
truong riing (PFES) doi véi cac Vuon Quoc Gia
tai Viét Nam.

Viéc chon VQG Cat Tién lam nghién ctiu diém
c6 nhiéu y nghia. Thi nhat, VQG Cét Tién la mot
trong nhiing chu riing l6n nhét thudc Tong cuc
Lam nghiép Viét Nam (VNFOREST), c6 dién
tich 82,597.4' ha ndm trong dia ban cua 3 tinh:
Dong Nai, Lam Dong va Binh Phudc. Thi hai, tu
nam 2010 dén nay, VQG Cat Tién da nhin dugc
tong s6 khoang hon 100 ty dong tu PFES, la mdt
trong nhiing VQG c6 thu nhép 16n nhat ca nudc
ti PFES. Danh gia tac dong ctia PFES tai VQG
Cat Tién sé cung cdp nhiing biang chling khoa
hoc quy gia giup cac nha hoach dinh chinh sach
cép nhat toan dién hon vé hiéu qua ctua PFES do6i
v6i cac VQG. Nghién ctiu dp dung mét khung
phén tich tinh b6 sung ctia chinh sédch thong qua
viéc so sanh trugc va sau khi c¢6 PFES tai noi ¢6

1 "Trong nghién ctiu nay, ddu phdy "," ding d€ phan cach
hang nghin, con d4u chdm "." dung d€ phén cich thép phin"

va khong c6 PFES. 4 cdp thon dugce chon dé lam
nghién ctiu so sanh gitta nhiing noi cé va khong
c6 PFES. Nhom nghién ctiu cling tién hanh thu
thap va phén tich s6 liéu thu cip, phdng van sau
v6i 244 ho gia dinh ho gia dinh (123 hd & noi c6
PFES va 121 h¢ & noi khong c6 PFES).

Két qua cho thdy nhiing tac dong tich cuc vé mat
xa hoi va kinh t€ d6i véi cong dong dan cu tai
dia ban Vudn Quéc Gia Cat Tién. Cu thé hon, tu
50% t61 92% ngudi tham gia phong vén la ngudsi
dan toc thiéu s6 dugc tham gia va hudng lgi truc
tiép tu PFES. Tai cac thon c6 PFES, s6 lugng

ho nghéo dugc tham gia DVMTR trén téng s6
ho ngheo trong thon chiém ty 1é tii 45% va cao
nhit 1a 88%. Trong tong s6 ho ngheo tham gia
DVMTR tai céc thon nghién ctiu, 22% khong c6
nguon thu nhap bing tién mat nao khac ngoai
tién khodan bao vé riing va 81.4% s6 ho ngheo nay
khi c6 thém tién khoan bao v¢ riing thi da thoat
ngheo (chi€ém 81.4% t6ng s6 ho nghéo tham gia
DVMTR).

Trudc khi c6 PFES, dién tich rting dugc giao
khoan bao vé rting tai VQG Cat Tién chila

8,851 hecta, chiém ti trong 12% t6ng dién tich
ring cta VQG Cat Tién. Tuy nhién, sau khi cé
PFES, dién tich rting dugc giao cho cong dong va
h¢ gia dinh quan 11 gap 3 t6i 3.64 1an so véi trudc
khi cé PFES. Dién tich do ngudi dan quan li bao
vé rting thong qua khoan bao vé sau khi c6 PFES
cling chiém ti trong cao hon trudc khi c6 PFES,
ti 37%- 39% tng dién riing ctia VQG quan li.
Tuy s6 lugng cong dong nhén khoan khong thay
déi trude va sau DVMTR nhung s6 lugng hd dan
tham gia khodan bao v¢ rting tt khi c6 DVMTR
gidm hon han so véi trude khi co6 DVMTR. PFES
dang dong gop tii 8% cho téi 100% trong tong
thu nhap ctia ho gia dinh tai 4 thon nghién ctu.



Tinh trung binh, PFES déng gép tli 16% cho t6i
74% trong tong thu nhap ctia ho gia dinh tai cac
thon cé PFES. Thu nhép cua cac diém c6 PFES
cao hon han so v6i noi khong ¢ PFES.

Sau 10 nam thuc hién, Chinh sach chi tra
DVMTR da tao ra cac tac dong tich cuc vé mat
kinh t€ va xa hoi v6i phan 16n ho tham gia khao
sat trong nghién ctiu nay. Tuy nhién, dé nang
cao hiéu qua ctia chinh sach PFES can c6 co ché
chia sé 1¢i ich phu hgp, thuc déy sy tham gia cta
ngudi dan dong thoi hai hoa héa véi cac chinh
sach phat trién kinh t€ xa hoi khac. Nghién ctu
nay da giai quyét phan nao 16 hong kién thic

dugc dé cép va dua ra cic bang ching khoa
hoc hién c6 d€ ching minh tac dong thuc su
cua chi tra DVMTR d6i vdi cai thién sinh ké
ctia ho gia dinh tai Vuon Quoc Gia Cat Tién.
Tuy nhién, bao cdo nay van con mot s6 han ché
nhat dinh nhu su thi€u hut trong tai liéu va s6
liéu lién quan dén chi tra DVMTR, viéc chon
cdp thon nghién ctiu chua dat dugc diéu kién ly
tudng nhat, ngudn luc tai chinh va con nguoi
¢6 han. Chinh vi vay, nhém nghién ctiu hi vong
cac nghién ctiu trong tuong lai c6 thé x4y dung
dua trén ca két qua va han ché cua nghién ctiu
nay dé tiép tuc hoan thién qua trinh danh gia
tac dong cta chinh sach.

Vii
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1 Mé& dau

Nham bao vé dién tich riing hién cé, nang cao
chét lugng riing, gia taing dong gop ctia nganh
lam nghiép vao nén kinh té qudc dan, giam nhe
ganh nang 1én ngan sach Nha nuéc cho viéc dau
tu vao nganh lam nghiép va dam bao an sinh

xa hoi cia ngudi lam nghé riing, Chinh pht
Viét Nam da quyét dinh thong qua co ché tai
chinh méi d€ huy dong ngudn luc cho nganh
lam nghiép d6 1a chinh sach chi tra dich vu moi
truong ring (DVMTR) - PFES (Pham va cong
su., 2013; Pham Hoéng Lugng, 2018; Nguyén B4
Ngai, 2020). Chi tra dich vy mdi trudng riing
(PFES) dugc chinh phu Viét Nam danh gia la
mot trong 10 thanh tyu 16n nhat ctia nganh
ndng lam nghiép Viét Nam trong giai doan 2010
—2020. Theo bdo cdo ctia Quy Bao vé va Phat
trién rting Viét Nam ndm 2020, PFES da dong
gop 28.1% vao nam 2019 va 26.4% vao thang

11 nam 2020 trong téng lugng d4u tu cho nganh
lam nghiép (Nguyén Chién Cudng, 2020). Ciing
theo bao cdo nay, s6 tién thu dugc tii PFES nam
2019 bang 164.2% va nim 2020 bang 143.9%
tong ngan sach nha nudc diu tu cho nganh

lam nghiép.

Maic du ¢6 nhiéu cac nghién ctiu danh gia tac
dong PFES tai Viét Nam (vi du: Tran va cong

su., 2016; Traedal & Vedeld, 2017; Duong & de
Groot, 2018; Duong & de Groot, 2020) nhung cac
nghién ctiu nay déu 6 quy mo6 nhoé khong mang
tinh dai dién va phuong phap ap dung danh gia
khong chinh xac va khong day da (Pham Thu
Thty va cong sy, 2018a; Pham va cdng su, 2020).
Dbiém miu chét cta viéc danh gia tac dong ctia
PFES la phai chting minh dugc tinh b sung cua
chinh sach nay. Cu thé hon, chét lugng rting,
dién tich rting, diéu kién s6ng ctia ho gia dinh c6
dugc cai thién hon khi so sanh trudc va sau khi
c6 PFES, 6 noi c6 va khong cé PFES? Phan 16n
cac nghién ctiu cho téi nay chi danh gia tac dong
trudc va sau khi c6 PFES ma khong st dung diém
d6i ching dé€ chi r6 tinh bé sung cua PFES. Diéu
nay gay ra nhiéu kho khan déi véi cac nha hoach

dinh chinh sach trong viéc xac dinh tac dong
thuc su ctia PFES.

Nhim giai quyét khoang trong kién thiic nay,
bao cdo xac dinh tac dong kinh t€ va xa hoi ma
PFES dem lai cho cong déng dan cu s6ng xung
quanh Vuon Quéc Gia Cat Tién va thao ludn cac
dé xuét chinh sach d€ nang cao hiéu qua thuc thi
chinh sach PFES.

Nghién ctiu nay ndm trong khuon khé hgp tac
gitia T6 chiic nghién ctiu Lam nghiép Quéc té
(CIFOR) va Vuon Quoc Gia Cét Tién trong viéc
danh gia tac dong ctia PFES tai VQG nay. Bao
cdo sé tap trung vao viéc danh gia tac dong cua
PFES dua trén muc tiéu dé ra cta chinh sich va
bam sat theo khung phap li vé€ giam sat danh gia
cua PFES do BO NN&PTNT quy dinh. Theo Nghi
dinh 99, PFES ¢6 3 muc tiéu chinh: i) nang cao
chét lugng va s6 lugng cua dich vu mai truong
riing; (ii) cai thién sinh ké ctia nguoi dan; va (iii)
huy dong nguon ngan sach bén viing cho nganh
lam nghiép. Tuy nhién, bao cdo nay chi tap trung
vao viéc danh gia tac dong kinh té va xa hoi

cta PFES.

PFES dugc thuc hién tai 45 tinh thanh trén ca
nudc nhung nguon thu 16n tu PFES (trén 50 ti
mot nam) tap trung cht yéu vao cac tinh mién
nui phia Bac va cac tinh ¢6 dién tich riing 16n
ndm trong cac Vuon Quéc Gia (VQG) (Pham
Thu Thuy va cdng su, 2018a). Tuy nhién c6 rat it
cac nghién ctiu danh gid hiéu qua ctia PFES déi
v6i cac cong dong dan cu song tai vung dém va
vung 16i ctia cac VQG. Ngoai mdt s6 nghién ctiu
nhd tai VQG Bach Ma (vi du nhu nghién ctiu ctia
Haas va cong su., 2019), chua c6 mdt nghién ctiu
bai ban ap dung cac phuong phap nghién ctiu
chinh x4c d€ danh gia tic dong PFES & bat ki mot
VQG nao tai Viét Nam. Vi vay nghién ctiu nay
tién hanh tai VQG Cat Tién sé rat cd y nghia boi
nhiing li do sau. Thu nhat, VQG Cat Tién la mot
trong nhting cht rting 16n nhét thudc Téng cuc
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Lam nghiép Viét Nam (VNFOREST), c6 dién
tich 82.597,4ha nam trén dia ban ctia 3 tinh:
Dbong Nai, Lam Dong va Binh Phudc. VQG Cat
Tién cé mot hé sinh thai dién hinh cho khu vuc
bong Nam B¢ véi hé dong thuc vat phong phu
va da dang. VQG Cat Tién dugc UNESCO cdng
nhan la Khu dy tri sinh quyén thé gi6i thit 411
vao ndm 2001 va dang dugc Bo NN&PTNT coi
la moét trong nhiing uu tién hang dau vé bao ton
ctia Viét Nam. Thu hai, tii ndm 2010 dén nay,

VQG Cit Tién da nhan dugc 100 ty dong tu
PFES, la mét trong nhiing VQG c¢é nguon thu
16n nh4t ca nudce ti PFES. Th ba, viéc thuc
hién PFES tai Cat Tién da dem t6i nguon loi
tai chinh cho 1,263 h¢ gia dinh, 44 cong dong.
Viéc danh gia tac dong ctia PFES tai VQG Cat
Tién sé c6 y nghia trong viéc ghi nhén va phan
tich cdc tac dong ctia PFES d6i véi doi sdng
ctia ngudi dan noéi riéng va cong tac bao ton
noéi chung.



2 Khung phan tich va phuong phap

nghién cuu

2.1 Khung phan tich

Trong nghién ctiu nay, nhém nghién ctiu két hop
va st dung hai khung phan tich khac nhau.

Khung phan tich tinh bd sung ctia chinh sach:
Khi danh gia tac dong ctia PES va PFES, nhiéu
hoc gia da ap dung khung phan tich tinh b6 sung
ctia chinh sach, cu thé phan tich sy khac biét vé
két qua dau ra ctia chinh sach PFES so véi duong
0 sd trong trudng hgp khong c6 PFES ciling

nhu so sanh trudc va sau khi c6 PES (Angelsen,
2017; Le Velly & Dutilly, 2016; Naeem va cdng
su., 2015; Wunder, 2005; Sunderlin & Sill, 2012).
Khung phén tich nay tap trung so sanh tac dong
ctia DVMTR truéc va sau khi c6 DVMTR, &

noi 6 su can thiép cia DVMTR (can thié¢p)

va noi khong c6 DVMTR (d6i chiing) va dugc
cong dong cong dong quoc té st dung rong rai
(Bos, 2020).

Khung giam sat va danh gia theo huéng dan cua
Quy bao vé phat trién rung Viét Nam: Khac véi
cac chuong trinh du 4n don 1¢, DVMTR la moét
chuong trinh chinh sach Quéc gia do d6 Chinh
Phu da xay dung hanh lang phap li d€ giam sat,
theo doi va danh gia tac dong DVMTR. D€ thuc
hién cong tac giam sat va danh gia cho PFES, B¢
Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon da tién
hanh ra soat tai liéu quoc té€ vé co ché giam sat
PFES, xay dung va thi diém cac chi s6 va ca ché
giam sat tai nhiéu dia phuong sau d6 tong két
thanh huéng dan qudc gia vé gidm sat va danh
gia PFES. B0 chi s6 giam sat danh gia da gop
phan giai quyét khoang trong 16n vé hé thong
thong tin, di liéu phuc vu cho bao cédo va giai
trinh gitia cac cép, gitia cac bén lién quan, nhat
la gitia bén cung ting DVMTR véi bén st dung
DVMTR. Chi s6 danh gid giam sat do Quy Bao
vé phat trién riing Trung uong (VNFF) x4y dung
bao gdém 28 chi s6 vé thé ché, kinh té, xa hoi va
moi truong. Tuy nhién trong khudén khd nghién

ctiu va bao cao nay, chung tdi chi danh gia mot
s6 tiéu chi theo hudng dan cia VNFF quy dinh
(Bang 1). Cu thé hon, nghién ctiu danh gia su
thay d6i cua céc chi s6 nay trudc va sau khi cd
DVMTR, 6 noi c6 va khong c6 DVMTR.

2.2 Phucong phap thu thap théng tin,
soO liéu

Lua chon nam co s6. D€ c6 thé danh gia tac dong
cua PFES bang cach so sanh trude va sau khi ¢
PFES, nhom nghién ctiu xac dinh ndm co s& dé
so sanh dong vai tro quan trong. VQG Cat Tién
ndm trén dia gi6i cta tinh Lam Dong, Dong Nai
va Binh Phudéc. Do méi tinh lai thuc hién PFES &
céc thoi diém khic nhau nén nam co sé tai moi
tinh cling c6 sy khac biét. DVMTR dugc thuc
hién tai Lim Pong vao ndm 2010 va Dong Nai va
Binh Phudc vao ndm 2014 nén & Lam Dong sé
chon 2010 va Dong Nai va Binh Phudc chon 2014
lam mé&c d€ so sanh trudc va sau khi c6 DVMTR
tai VQG Cat Tién.

Lua chon dja ban nghién ciu. D€ c6 thé so sainh
dugc tac dong ro rét cia DVMTR, nhom nghién
ctiu ctia CIFOR phoi hgp véi VQG Cat Tién
tién hanh viéc chon lya cc cap thon ban co diéu
kién tuong doi giong nhau gitia cac thon 4p co
DVMTR va thén 4p khong c6 DVMTR. Ap dung
phuong phap da dugc phat trién boi Sunderlin
& Sill (2012), nghién ctiu nay da lya chon 4
cdp thon (thon c6 DVMTR - thon khong c6
DVMTR), so sanh trudc va sau khi c6 DVMTR
(Bang 2) dé c6 thé so sanh dugc tac dong rod
rét caa DVMTR. Viéc lya chon 4 cdp vé6i 30 ho
phong van moéi thon theo hudng dan chung ctia
Sunderlin va cfng su. (2016) nham dam bao su
chinh xdc cuia cac phan tich thong ké. Viéc lya
chon cac cdp nghién ctiu nay nay dugc tién hanh
qua cac budc nhu sau:
« Budc 1: Nhém nghién ctiu ra soat tai liéu tha
cap va tham van véi chinh quyén dia phuong
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Bang 1. Chi sé giam sat danh gia tac déng kinh té va xa héi ctia PFES

Chi sé giam sat danh gia vé xa héi va kinh té

Tac dong xa hoi cia PFES « S6 tién va so lugng cac cdng trinh, trang thiét bi va hoat déng phuc
Igi cong d6ng dugc xay dung tur tién DVMTR

« Ty 1& s6 tién DVMTR trong téng s6 chi phi xay dung néng thon méi

« S6 lugt ngudi dugc dao tao tap hudn vé cong tac bao vé riing va chi

trd DVMTR

Tac dong kinh té ctia PFES e S6 HGD nhan khoan BVR

« Ty 1& s6 ho dugc nhan tién DVMTR di tuan tra BVR so vdi téng s6 ho
dan trén dia ban

« S6 tién nhan dugc trung binh trén mét ngay céng tuan tra bao vé
rung dugc chi trd DVMTR

« T6ng s6 HGD, ca nhan dugc nhan tién chi trd DVMTR

« S6 ho dan toc thiéu s6 dugc nhan tién chi trd DVMTR

« 56 ho nghéo dugc nhan tién chi tra DVMTR

« S6 lugng ho nhan khoan BVR thoat nghéo hang nam

Chi s8 giam sat danh gia vé thé ché chinh sach

Tuyén truyén, phé bién chinh sach

Ty & ngudi dan hiéu biét vé chinh sach chi trd DVMTR

Ngu6n: VNFF, 2020

Bang 2. Tén cac thén ap dugc lua chon dé tién hanh nghién ctu

STT Tén thén ap Tinh C6 DVMTR Khong DVMTR
1 Ap A, xa Déc Lua Pong Nai X
Thon B, xa Bang Ha Binh Phudéc X
2 Thon C, xa Gia Vién Lam Béng X
Ap D, xa Ta Lai DPo6ng Nai X
3 Thoén E, xa Tién Hoang Lam Dong X
Ap F, xa Bac Lua Pong Nai X
4 Thén G, xa Phudce Cat 2 Lam Dong X
Thon H, xa Phudc Son Binh Phudc X

* Cac thén trong nghién clru da dugc an tén

vé diéu kién kinh t€ xa hoi ctia dia phuong,
cac nguyén nhan dan dén pha riing va suy
thodi rling, cdic nhém cht rling va déi tuong
nhéin khoan, cdc nhom nhan dugc tién chi tra
dich vu moi truong rting, dién bién tai nguyén
riing qua tting ndm, kha nang ti€p can téi
thon (vi du dia ban khong qua kho khén vé
mat dia li nhém nghién ctiu c6 thé téi dugc,
tinh hinh an ninh 6n dinh nhém nghién ctu
c6 thé tién hanh nghién ctiu) dé€ 1én mot danh
sach 15 cdp thon ban c6 thé tién hanh nghién
ctu. Cac cap thon ban nay phai cé diéu kién
kinh té, chinh tri xa hoéi tuong dong nhung
ban sé c6 DVMTR va ban khong c6 DVMTR.
Trong thuc t€ khong c6 cac cap giong nhau
hoan toan, nhung nhém nghién cttu chon

cac diém nghién ctu c6 d6 giong nhau nhat
6 thé.

Budc 2: Tién hanh diéu tra trén thuc dia dé
dam bao cic cdp thon ban dugc lya chon thé
hién dung tiéu chi nghién ctu.

Budc 3: Dya vao sy dong thuan ctia nguoi
dan va chinh quyén dia phuong cho phép tién
hanh nghién ctiu trén dia ban va ra soat sau
budc 2, nhdm nghién ctiu ghép lai cac cdp ban
va chon ra 4 cip ban giéng nhau nhau d€ tién
hanh thu thap s6 liéu. Bang 3 trinh bay két
qua lya chon 4 cdp thon ban nghién cuu.

C6 thé thay cac cdp thoén ban khong nam trong
cung moét tinh nhung dugc lya chon bdi nghién
ctiu nay danh gia dya vao phuong phap quy mo
canh quan riing ma VQG Cat Tién dang quan li.
Két qud kiém chuing trén thuc dia ciing da khing
dinh phan 16n cac diéu kién ctia cdc cap nay la
giong nhau.
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Nghién ctiu tai liéu thd cidp. Nhom nghién ctiu
ra soat lai tai liéu thu cap vé chinh saich DVMTR
trén thé gidi, tai Viét Nam ciing nhu tai dia ban
nghién ctiu bao gom cac bao cao ctia VQG Cat
Tién, Quy BVPTR tinh, bdo cdo ctia cac s6 ban
nganh trong tinh, k& hoach phat trién kinh té xa
hoi ctia tinh - huyén - xa - thon 4p, cac bao céo
khoa hoc ctia cac bén c6 lién quan cling nhu cac
nghién ctiu da thuc hién danh gia tac dong ctia
chinh sach chi tra DVMTR.

Thu thap s0 liéu so cap. Nhém nghién ctiu da
tién hanh nhiéu phuong phap dé€ thu thap s6 liéu
thu cip:

o Hop nhom théon ban. Tai m6i ban, thao luidn
nhém tap trung dugc tién hanh véi 2 nhém:
nhém nam va nhém ni. Cac ho gia dinh tham
gia vao thao luan nhém dugc dua trén tiéu chi
dai dién vé ltia tudi, gidi tinh, thu nhép, dan
toc, kinh nghiém tham gia vao DVMTR. T6ng
6 ¢6 149 nguoi da tham gia vao thao luin
nhém chuyén sau (70 nam va 79 nii) (Bang 3).
Cac thao luan nay tap trung vao lich st hinh
thanh thon ban, nguyén nhan dan dén pha
rliing va suy thodi rting, phan loai kinh té ho,
diém manbh, diém yéu va déng gop, tac dong
cia DVMTR hay cac chuong trinh ho trg tai
dia phuong dé6i v6i doi s6ng nguoi dan ciing
nhu mong mudn ctia ngudi dan vé viéc thuc
hién cac chuong trinh hé trg phét trién hiéu
qua hon.

o Phéng vin cdc bén cé lién quan. Nhom
nghién ctiu ti€én hanh phong van cac bén
lién quan thuc hién DVMTR tti cép tinh, cdp
huyén cho dén cdp xa (37 cudc phong van
da dugc thuc hién). Cac cudc phong van nay
nham tim hiéu quan diém cua cac bén co
lién quan vé tac dong cia DVMTR ciing nhu
kho khan thuan 1gi khi thuc hién DVMTR
trén dia ban.

o Phéng vin ho gia dinh. Nhom nghién ctiu
ctia T6 chuic nghién ctiu lam nghiép quéc té
CIFOR va cdn bd VQG Cat Tién tién hanh
phong van sau 244 ho gia dinh & 8 thon
ban trong d6 nhiing thon c6 DVMTR la
123 h¢, nhiing thon khong DVMTR la 121
ho (Bang 4). S6 ho dugc tham gia DVMTR
trong 123 ho tai thon c6 DVMTR la 46 ho,
chiém 37%. Cac phong vin nay nham tim
hiéu sinh ké va diéu kién s6ng ctia ngudi
dén, quan diém ctia ngudi dan vé tac dong
ctia DVMTR va nhiing thuén lgi va kho
khan khi tham gia DVMTR, ciing nhu
nhiing dé xuét dé thuc hién DVMTR hiéu
qua hon trong tuong lai.

e Hoi thdo tham vdn. Két qua nghién ctu nay
da dugc trinh bay trong hoi thao tham vin
tai VQG Cat Tién va tai Hoi thao quoc gia
banh gia tac dong 10 nam ctia PFES véi su
tham gia ctia 120 dai biéu dai dién cac bén
c6 lién quan d€ xac nhén lai két qua cta
nghién ctiu.

Bang 3. Téng hgp s6 ngudi tham gia hop nhém thén/ap

Thén/Ap C6DVMTR  Khong c6 DVMTR  Nam N
Phong van sau ho gia dinh
Cap1 ApA, xa Déac Lua, huyén Tan Phu, tinh Béng Nai X 1
Thoén B, xa Bang Ha, huyén Bu Bang, tinh Binh X 8
Phuéc
Cap2 Thon C, xa Gia Vién, huyén CatTién, tinh Lam X 8 9
bong
Ap D, xa Ta Lai, huyén Tan Phu, tinh Béng Nai X
Cap 3 ThonE, xa Tién Hoang, huyén Cat Tién, tinh Lam X 10
bong
Ap F, xa Déc Lua, huyén Tan Phu, tinh Dong Nai X 13
Cdp 4 Thon G, xa Phudc Cat 2, huyén Cat Tién, tinh Lam X 10
bong
Thén H, xa Phudc Son, huyén Bu Bang, tinh Binh X 11 9
Phuéc
Téng 70 79

*Theo yéu cau cta du 4n dé dadm bao dao duic nghién clu, danh tinh cia nhém phéng van, tén that ctia cac ban nghién ciu sé

dugc &n danh.
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Bang 4. Thong tin vé phong van sau hé gia dinh

Tén thén C6DVMTR  Khéng Téng sé hd Téng sé hd
DVMTR phéngvan  trong toan thén

Ap A, xa Déc Lua, huyén Tan Ph, tinh Béng Nai 30 219

Thon B, xa Bang Ha, huyén Bu Bang, tinh Binh X 30 189

Phudc

Thén C, xa Gia Vién, huyén Cat Tién, tinh Lam 30 178

Péng

Ap D, xa Ta Lai, huyén Tan Phu, tinh Dong Nai X 30 393

Thoén E, xa Tién Hoang, huyén Cat Tién, tinh Lam 30 189

bong

Ap F, xa Déc Lua, huyén Tan Ph, tinh Béng Nai X 30 303

Thoén G, xa Phudc Cat 2, huyén Cat Tién, tinh Lam 33 35

béng

Thon H, xa Phudc Son, huyén Bu Bang, tinh Binh X 31 302

Phudc

2.3 Han ché ctia nghién ctu

Nghién ctiu nay da gidi quyét phan nao 16 hong
kién thiic dugc dé cip va dua ra cac bang chiing
khoa hoc hién c6 dé chiing minh tac dong thuc
su cua PFES do6i v6i cai thién sinh ké ctia ngudi
dan tai Vuon Quéc Gia Cat Tién. Tuy nhién,
nghién ctiu va bao cdo nay con mot s6 han ché va
hi vong cac nghién ctiu tiép theo c6 thé xay dung
dua trén ca két qua va han ché ctia nghién ctiu
nay dé€ tiép tuc hoan thién qud trinh danh gia.

Thit nhdt, su thi€u hut trong tai liéu va s6 liéu
hién c6 lién quan dén PFES da gay nhiéu kho
khian trong qua trinh danh gia tic dong cta
PFES. Khung phén tich va phuong phap danh
gia dugc ap dung trong nghién ctiu nay nham dé
chting minh tdc dong ctia PFES trudc va sau khi
c6 PFES, & noi c¢6 va khong cé PFES. Tuy nhién,
cac s0 liéu trude khi cé PFES tai Cat Tién khong
dugc thu thép va luu tri dan dén nhiéu kho khan
trong viéc xac dinh tinh bd sung ctia PFES ké

tu khi thuc hién. K€t qua phong van véi cac co
quan nha nuéc va VQG Cit Tién cho thay khong
c6 mot s6 liéu nao trude khi ¢6 PFES dugce thu
thép va luu trii tai Vuon. Ngoai ra, s6 liéu da bi
thét lac nén VQG chi c6 s6 liéu day da va luu
tri tai hé thong tit nam 2010 trd lai nay. D€ giai
quyét thiéu hut nay, nhém nghién ctiu da ra soat
cac tai liéu thu cap khac nhu bao cdo kinh té, xa
hoi ctia x4, huyén va tinh. Tuy nhién, s6 liéu chi
giai quyét dugc phan nao cac cau hoi va thuong
khong thong nhat vé cach thu théap s6 liéu nén
gay ra nhiéu thach thuc trong qua trinh danh

gia. Hién nay trén toan quéc méi chi c6 45 tinh
thanh c6 PFES va con nhiéu tinh dang chuén bi
thuc hién. Véi cac tinh chua thuc hién, tién hanh
nghién ctiu danh gia dudng co sé trudce khi thuc
hién PFES va danh gid lai sau khi c6 PFES sé
giup Viét Nam xdc dinh chinh xdc hon hiéu qua
cta PFES.

Thii hai, qua trinh chon mau chudn quyét dinh
t6i su chinh xac ctia két qua nghién ctu. Viéc
chon cdp thoén 6 noi c6 va khong c6 PFES c6 diéu
kién hoan toan giéng nhau, tuy la diéu kién 1i
tudng d€ thiét ké trong nghién ctiu, nhung trong
thuc t€ rat hiém khi c6 hai thoén giong nhau tuyét
d6i do vay nhoém nghién ctiu chi c6 thé chon
tuong quan hai thon gan giong nhau. Cac nha
khoa hoc trong tuong lai khi xay dung cac nghién
ctiu danh gia PFES c6 thé chon cac dia ban khac
Vv6i cac cdp c¢6 nhiéu diém tuong dong hon dé
khédng dinh d¢ chinh xéc ctia tdc dong. Ngoai ra,
v6i han ché vé nguon lyc tai chinh va con nguoi,
nghién ctu nay chi c¢é thé€ dugc tién hanh véi

4 cdp thon c6 PFES va khong c6é PFES dai dién.
Viéc b sung cac nghién ctiu trong tuong lai

v6i mot s6 lugng cdp thon 16n hon ciing sé gitp
danh gia chinh xac hon.

Thii ba, nghién ctiu nay chu yéu tap trung vao thu
thap va phén tich cac s6 liéu thu thap tii nghién
ctiu tai liéu thi cdp, phong van nhém, phong van
h¢ gia dinh. Do khong c6 diéu kién va kinh phi,
nghién ctiu khong thé tiép cin va thu thép cac s6
liéu vién tham va s6 liéu s d€ so sanh sy thay déi
st dung dat va ti 1é che phu rting, dién tich rting
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bi mit trudc va sau khi c6 PFES. Ngoai ra, viéc
ban do s6 hda tai khu vuc nghién ctiu ciing han
ché boi cac co quan nha nuéc va VQG Cit Tién
cting khong c6 dt nguon luc tai chinh va con
ngudi d€ lam viéc nay. Viéc tién hanh bd sung
cac nghién ctiu phén tich s6 liéu vién tham la

can thiét trong tuong lai bdi diéu nay viia c6 thé
gitp kiém chiing thuc té€ trén thuc dia tac dong
ctia PFES cting nhu két hgp v6i s6 liéu dinh tinh
thong qua phong van d€ dé xuat cac hoat dong
pht hgp, cu thé cho tling dia phuong trong viéc
cai thién qua trinh thuyc hién PFES.



3 Khai quat vé VQG Cat Tién va thuc
trang chi tra DVMTR tai VQG Cat Tién

Vuon qudc gia Cat Tién 1a mot khu bao ton thién
nhién ndm trén dia ban 5 huyén thuc 3 tinh:
Tan Phu, Vinh Ctiu (Pong Nai), Cat Tién, Bao
Lam (Lam Dong) va Bu Pang (Binh Phudc).
VQG Cat Tién dugc thanh lap theo quyét dinh
s6 01/CT ngay 13 thang 1 ndm 1992 ctia Thua
tuéng chinh pht Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam trén co s& két noi khu riing cdim Nam
Cat Tién (dugc thanh lap theo quyét dinh s6 360/
TTg, ngay 7 thang 7 nam 1978 ctia Thu tuéng
chinh phu) va khu bao ton thién nhién Tay Cat
Tién (dugc thanh lap theo quyét dinh s6 194/CT,
ngay 9 thang 8 ndm 1986 cua Chu tich Hoi dong
B¢ trudng).

Vudn qudc gia Cat Tién ndm & khu vuc c6

toa do tit 11°20'50" t&i 11°50'20" vi béc, va tit
107°09'05" t6i 107°35'20" kinh dong. VQG Cat
Tién la mot trong nhiing chu riing 16n nhat
thudc VNFOREST - Bo NN&PTNT, c6 dién tich
82.597,4ha nam trén dia ban ctia 3 tinh: Dong
Nai, Lam Pong va Binh Phudc; c6 mot hé sinh
thai dién hinh cho khu vic Pong Nam B¢ véi
hé dong thuc vat phong phu va da dang; dugc
UNESCO cong nhén la Khu du trii sinh quyén
thé gidi thii 411 vao nam 2001.

Thuc hién Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP, ngay
24/9/2010 ctia Chinh phu, hing ndm Vudn quéc
gia Cét Tién thuc hién cong tac khodn bao vé
riing theo chuong trinh chi tra DVMTR 03 tinh
Dbong Nai, Lim Do6ng va Binh Phudc. Vuon xay
dung ho so thuyét minh, ban cam két bao vé
rling v6i cong dong dan cu nhan khoan BVR
trinh S6 NN&PTNT tinh Pong Nai, Lim Pong
va Binh Phudc dong thai, trién khai ky hgp dong
v6i cac t6 nhan khoan d€ thuc hién cong tac bao
Ve rung.

Vé d6i tugng nhén khoan: thuc hién viéc quan
ly ho tén ho nhan khodn biang chiing minh nhén
dan, ngoai ra phdéi hgp chit ché véi UBND cac xa

t6 chtic hop thon ban thuong xuyén ra soat danh
sach cac ho du tiéu chi theo quy dinh, uu tién
cac ho dong bao dan tdc, ho ngheo, ho ¢ stic
khoe, nhiét tinh... d€ tham gia vao t6 cong dong
nhén khodn.

Dong chay ngan sach ctia chi tra DVMTR dugc
thé hién théng qua Hinh 2.

Theo s6 liéu bao cao dién bién riing hang ndm
cta VGQ Cat Tién thi dién tich rting cia VQG
Cat Tién phan chia thanh 2 giai doan va tuong
d6i 6n dinh qua cic ndm trong méi giai doan. T
nam 2008 dén 2016 dién tich riing tang ti 71,187
ha dén 72,606 ha va tti 2017 dén 2019, dién tich
riing tang nhe 1én hon 80,000ha. Can bo VQG
Cat Tién cling cho biét, dién tich ting l1én khoang
10 nghin ha nhu véy la do thoi diém 2016 sang
2017, VGQ ti€p nhan thém khoang 10 nghin
hecta dién tich rting trudc day thudc quyén quan
ly ctia cong ty Lam nghiép La Nga.

So sanh véi téng dién tich VQG Cat Tién quan

ly thi dién tich cung ting DVMTR tti nam 2010
dén nam 2013 chi chi€m 38% nhung ti 2014 tré
di do DVMTR bét d4u trién khai thém & 2 tinh
la Bong Nai va Binh Phudc vi vay ma dién tich
cung ting DVMTR chiém dén hon 80% téng dién
tich riing ma VQG Cat Tién quan ly (Hinh 3).

Theo s6 liéu tit VQG Cat Tién cung cép thi dién
tich cung ting dich vu moéi trudng rling c6 su
bién dong hang ndm nhung xu thé chung la
tang tii 2010 cho dén 2019, ti 27,008ha lén dén
78,477ha. Tuy nhién dién tich cung ting dich vu
moi trudng tang cing la phan dang ké do dién
tich rting do VQG quan li tang, cht khong phai
do su gia tang ty nhién cta rting. Dién tich cung
ung chi tra DVMTR tai VQG Cat Tién trai rong
trén 3 tinh Lam Pong, Dong Nai va Binh Phudéc;
tii nam 2010 dén 2013 thi dién tich cung ting
chi thudc dién tich ctia tinh Lam Dong va thoi



Tac doéng kinh té va xa hoi cia chi tra dich vu moi trudng riing tai Vudn Quéc Gia Cat Tién

s | |

//
BINH THUAN
BINH DUONG CHU GIAVLEGEND
1. PHUOC CAT 1 10. AN NHON
2,008 PHO. 11 TH| TRAN B4 TE
3. TH) TRAN OONG MAI 12 HA DONG.
4 PHU MY 13 THANH SON
5 MV LAM 14 PHO XUN
& DA OAl 16, PHU LAM
7 GUANG NGA 16 THI TRAN TAN PHU
B DA LAY 1T, THI TRAN DINH -QUAN
- 5 HUGNG LiM
PONG NAI B van prng Vuin | Hedouanors i the pak  —— Fanh it Tih / Provins boudary
3 & Tram bl tm * Rangar Staton — — Ranh giéh hyen | Distict boundary
- —--- Mt { Water bady —== Flanh gich xa/Commune boundary.
e S Sy 2 - Stng 6] P, stream - Vung 01/ Core 700
= = Bubng dfitf Lo%se surface rosd Vg dgm / Butler zane
——  Buing cip pid:/Light surlace read Viing etvyen tip / Transition zone.
| e Butrig Vi3, Ghac 1 / Aspha rosc National highway

Hinh 1. Vi tri VQG Cat Tién trén ban d6 Viét Nam

Nguén: nhém nghién ctiu tu téng hap

Nha may thay dién va Nha may thay dién Nha may thay dién
nha mdy nudc tai va nha may nudc tai va nha may nudc tai

Pong Nai Lam Péng Binh Phudc

Quy BVPTR Quy BVPTR Quy BVPTR

bong Nai Lam Déng Binh Phudc

Vudn Quéc Gia
CatTién
Tu bdo vé Khoén bao vé cho

ngudi dan

Hinh 2. Dong chay tai chinh cta tién DVMTR tai VQG Cat Tién

Nguén: nhém nghién ctu tu téng hap
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Hinh 4. Dién tich tu bao vé va dién tich giao khoan cho nguci dan tai VQG Cat Tién
Nguén: Sé liéu VQG Cat Tién cung cap

diém d6 thi dién tich cung ting DVMTR giao DVMTR tai VQG Cat Tién trai rong trén dia ban

khoan hét cho ngudi dan bao vé. Dén 2014 trd di,
chuong trinh DVMTR tién hanh trién khai tai 2
tinh con lai, dién tich cung ting tang lén hon gap
doi so véi thoi diém trude. Phén dién tich nay
cling dugc phan ra cho ca ngudi dan bao vé va
VQG tu bao vé (Hinh 4).

Tt 2010 dén 2013, mdi chi ¢6 dién tich thudc
Lam Dong dugc giao khoan BVR nén 100%
dién tich nhan khoan thu¢c Lam Dong. Trong
giai doan ttt 2014 dén 2019, dién tich cung ting

3 tinh trong d6, Pong Nai chiém dién tich 16n
nhit tli 54% dén 61% tong dién tich; sau d6 Lam
Dbong dao dong trong khoang 34% dén 40% tiép
dén la Binh Phudc chi chiém 5-7% téng dién tich
cung ting DVMTR tai Vuon (Hinh 5)

Cu thé hon, ty 1é phan bd dién tich riing cho
ngudi dan khoan bao vé riing va vuon quoc gia
tu bao vé lai khac nhau & 3 tinh. Tai Pong Nai,
dién tich VQG tu bao vé chiém hon 80% con lai
la giao khoan cho ngudi dan. Tai Lam Dong thi
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Hinh 6. Ty lé tu bao vé va khoan bao vé tai VQG CatTién
Nguén: Sé liéu VQG Cat Tién cung cap

phan 16n dién tich cung ing DVMTR dugc giao dugc Vuon tu bao vé cao hon dién tich khoan
cho ngudi dan khodn bao vé. Tt nam 2016 cho téi cho ngu6i dan nhung tti 2017 dén 2019, dién
nay, mot phan dién tich dugc phan bs cho Vuon tich cung ting DVMTR trén dia ban tinh nay

tu bao vé. Con & tinh Binh Phudc thi phan 16n ti dugc phan b6 dong déu gitta Vuon va ngudsi dan

2014 dén nam 2016, dién tich cung ting DVMTR (Hinh 6).

1



Oi C

4 Tacdéngxah

Chi s6 vé dong gop ctia DVMTR cho cong dong
dugc VNFF danh gia thong qua 2 tiéu chi la: S6
tién va s6 lugng cac cong trinh, trang thiét bi va
hoat dong phuc lgi cong dong dugc xay dung ti
tién DVMTR va ty 1é s6 tién DVMTR trong tong
s0 chi phi x4y dung nong thon méi. Tuy nhién,
két qua khao sat cho thay tai VQG Cat Tién, du
VQG ki khoan bao vé rting cac cong dong thudc
VQG Cat Tién béng tién cia DVMTR nhung s6
tién lai dugc chi tra dén tling ho gia dinh theo
ngay cong ho di tuan tra bao vé rting chi khong
c6 quy chung dé chi tiéu cho cic cong trinh cong
cong. Theo thong tin tii cac cudc thao ludn nhém
(5/8 thon nghién ctiu) thi nhiing cong trinh cong
dong trong thon dugc xay dung va tu stia 1 ti
nguon ngan sach cua chuong trinh khac (nhu
chuong trinh khodn bao vé rling theo Quyét dinh
24? h6 trg mdi cong déng 40 triéu hay nhiing
chuong trinh hé trg khdc caa nha nudc). Chinh
bdi vay, tac dong cia DVMTR déi véi cac cong
trinh phuc lgi hay d6i véi cong dong khong ap
dung dugc trong bdi canh cua Cét Tién. Do vay,
trong phin bdo cdo nay chung to6i chi tap trung
phén tich tac dong ctia PFES d6i véi ho gia dinh.

2 Quyét dinh 24 Vé chinh sich dau tu phat trién riing dic
dung giai doan 2011 - 2020. D6i v6i chuong trinh nay, ngan
sach nha nudc hé trg dau tu cho cong dong din cu thon ban
vung dém dé€ dong quan ly riing ddc dung; miic ho trg moi
thon ban la 40 triéu dong/thon, ban/ndm. Khodan kinh phi nay
dudgc chi cho cdc ndi dung: Pau tu nang cao nang lyc phét trién
san xudt (khuyén nong, khuyén lam, gidng cay, gidng con, thiét
bi ché bién ndéng 1am san quy mé6 nho); ho trg vét liéu xay dung
cho thon ban (d6i véi céc cong trinh cong cong ctia cong dong
nhu nudc sach, dién chiéu sang, thong tin lién lac, dudng giao
thong thon ban, nha vén hod...)

2?

Ua

PFES

4.1 S6 ho dan toc thiéu sé dugc nhan
tién chi tra DVMTR

Theo phong van véi can bo dia phuong va can bo
ctia VQG Cat Tién, tai cac thon nghién ctiu chua
hé c6 mot thong ké chinh xac nao vé s6 ho dan
toc thiéu s6 nhan dugc tién khodn bao vé riing
trugc khi cé PFES va sau khi c6 PFES DVMTR
tai ca nhiing thon cé va khong c6 PFES. Tuy
nhién, doi véi nhiing thon khong c6 DVMTR,

tu trude dén nay khong c6 ho gia dinh dén tdc
thiéu s6 nao nhan dugc tién hé trg ti khodn bao
vé riing. Trong khi d6, & nhiing thon c6 DVMTR,
vao ndm 2019 tuy s6 lugng ho dan toc thiéu sé
nhan dugc tién DVMTR la khong cao nhung lai
chiém ti trong cao trong téng s6 cac hd la nguoi
dan toc tai cdc thon tham gia DVMTR (vi du:
66.7% & Ap A, xa Déc Lua, huyén Tan Phy, tinh
Dbong Nai va 92.1% tai thon G, xa Phuéce Cat 2,
huyén Cat Tién, tinh Lam Pong (Bang 5). Trong
4 thon dugc chon lam nghién ctiu, khong cé thon
nao c6 s6 ho dan tham gia chuong trinh 1a nguoi
dan toc thiéu s6 dudi 50%. Ca biét tai thon G, xa
Phuéc Cat 2 chi ¢6 3 trén 38 ho tham gia la nguai
Kinh, cho thdy rang thon nay la mét vi du tiéu
biéu ctia chinh sach uu tién dua nhiing ho dan
toc thiéu s6 vao chuong trinh chi tra DVMTR.

4.2 S6 ho nghéo duogc nhan tién chi
tra DVMTR va so ho thoat nghéo

Déi v6i nhiing thon khong c6 DVMTR, ti trudc
dén nay khong c¢6 ho ngheo nao nhan dugc tién
ho trg tu khodn bao vé riing do toan bo dién
tich rting dugc quan li tryc ti€p boi Vuon Qudc
Gia Cat Tién. Tai cac thon c6 PFES, s6 lugng ho
ngheo dugc tham gia DVMTR trén t6ng s6 ho
ngheo trong thon chiém ty 1€ tit 45% va cao nhat
la 88% (Bang 6). Diéu nay cho thay & dia ban c6
PFES, nguoi ngheo c¢é thém thu nhap tii bao vé
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Bang 5. Ty 1é s6 hé dan tdc thiéu sé nhan dugc tién DVMTR 2019

Tén thén duoc trién khai DVMTR Téng s6 ho dan toc nhan Téng s6 ho dan toc Ty lé
dugc tién DVMTR trong toan thén

Ap A, xa Déc Lua, huyén Tan Phu, tinh 4 6 66.7%
DPong Nai
Thon C, xa Gia Vién, huyén Cat Tién, tinh 7 14 50%
Lam Péng
Thoén E, xa Tién Hoang, huyén Cat Tién, 8 15 53%
tinh Lam Dong
Thoén G, xa Phudc Cat 2, huyén Cat Tién, 35 38 92.1%
tinh Lam Déng

Nguén: Sé liéu VQG Cat Tién cung cap

Bang 6. Ty Ié hé nghéo nhan dugc DVMTR trong cac thén ap
Tén thén dugc trién khai DVMTR Téng s6 hd nghéo nhan Téng s6 hd nghéo trong Ty lé

dugc tién DVMTR toan thén

Ap A, xa Dé4c Lua, huyén Tan Ph, tinh 10 22 45%
Pong Nai
Thén C, xa Gia Vién, huyén Cat Tién, tinh 6 12 50%
Lam Dbng
Thén E, xa Tién Hoang, huyén CatTién, 10 15 67%
tinh Lam Bong
Thoén G, xa Phudc Cat 2, huyén Cat Tién, 22 25 88%

tinh LAm Déng

Nguén: Sé liéu VQG Cat Tién cung cap

riing trong khi cac hd ngheo & cac dia ban khong
c6 PFES khong c6 diéu kién d€ nang cao sinh
ké nay.

Trong téng s6 ho nghéo tham gia DVMTR tai cac
thon nghién ctiu, 22% khong c¢é nguén thu nhép
bang tién mét nao khac ngoai tién khoan bao vé
riing va 81.4% s6 hd ngheo nay khi cé thém tién
khoan bao vé rling thi da thoat ngheo (chiém
81.4% tong s6 ho ngheo tham gia DVMTR).

4.3 Sutham gia cia ngudi dan vao
chuong trinh bao vé va phat trién
rung

Tai ca thon c6 va khong cé PFES, ngudi dan

déu dugc tham gia vao cac chuong trinh phat
trién kinh té xa hoi do nha nudc tién hanh nhu
chuong trinh ho trg ciy gidng, con gidng; chuong

trinh vay von cho con di hoc, chuong trinh vay
von ngan hang chinh séch, chuong trinh hé trg
x4y nha vé sinh, ho trg dién nudc, cdp thé bao
hiém y t€ hay nhiing chuong trinh dao tao day
nghé. Tuy nhién, cac thon khong cé PFES, nguoi
déan cting khong dugc tham gia hay hudng lgi

tu bat cti chuong trinh bao vé rling nao. Trong
khi d6, nguoi dan & cac thon c6 PFES, ngoai viéc
hudng lgi ti cdc chuong trinh nha nuéc khac con
dugc hudng lgi thém tii chinh sach PFES.

Dai v6i thon c6 DVMTR, thi ty 1é ho dan dugc
nhén tién tt DVMTR la 72%. Mic du PFES da
dem lai nhiéu lgi ich cho ngudi ngheo va ngusi
dan toc thiéu s6, mot s6 ngudi Kinh tai Phudc
Cat 2 cho rang chuong trinh PFES hién nay chua
cong bang bsi ngudi Kinh khong thé tham gia
vao chuong trinh PFES. Theo két qua phong

van véi cac bén lién quan, do theo quy dinh cta
nha nudc chi giao dat riing va loi ich lién quan
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dén riing uu tién cho ngudi dan tdc ban dia nén
ngudi Kinh khong dugc phéan dat dai hay dat
riing, do vay khong thé tham gia hudng loi ti
PFES. Tuy nhién, nhiing h6 dédn nguoi Kinh cam
thay minh bi phén biét doi xti va dong thai cho
rang khi riing trong thon chay hay c6 su xam lan
ctia ngudi ngoai, ho van dugc diéu dong di dé
bdo v¢ riing nhung lai khong dugc hudng loi tu
chinh sach nay.

Theo két qua phong van 123 ho tai 4 thon tham
gia DVMTR c6 70% tham gia vao viéc trién

khai DVMTR tai thon/ap cuia ho. Khi tham gia
DVMTR, ngudi dan dugc tdp huin nhiéu ki nang
mdi nhu do dac sinh khéi (9% ngudi phong van)
va lam r6 ranh gi6i dat rling (36% ngudsi phong
van). Nhiing ki nang nay dong vai tro quan trong
trong viéc gitp ngudi dan giam sat dién tich va s6
tién nhan dugc tt DVMTR.



5 Tac dong kinh té ctia PFES

5.1 Dién tich giao khoan bao vé ritng
cho ngudi dan

Céan bd VQG Cat Tién cho biét trudc khi co
PFES da c6 nhiéu chuong trinh bao vé va phat
trién riing dugc tién hanh trén dia ban bao gom
chuong trinh 661°, 30A*, 304°. Cac chuong trinh
da giao khoan bao v¢ rting cho ngudi dan, dén
khi hét giai doan thuc hién cac chuong trinh dé
vao nam 2010 thi chuong trinh DVMTR bat dau
dugc chon dé thay thé va trg thanh ngudn tai
chinh chu dao cho khodn bao vé rting tai VQG
Cat Tién.

Khi tién hanh PFES trén dia ban, dién tich rting
dugc giao khodn cho ngudi dan dugc ting lén
dang ké, nh¢ d6 thu nhap cta ngudi dan cing
tang 1én. Dya theo Hinh 7 va Hinh 8, trudc khi
c6 PFES, dién tich rting dugc giao khoan bao vé
riing tai VQG Cat Tién chi la 8,851 hecta chiém
ti trong 12% tong dién tich rting ctia VQG Cat
Tién. Tuy nhién, sau khi cé PFES, dién tich rting
dugc giao cho cong dong va ho gia dinh quan i
gap 3 t6i 3.64 1an so véi trude khi c6 PFES. Dién
tich do nguoi dan quan li bao vé rting thong qua
khoan bao vé sau khi c6 PFES ciing chiém ti
trong cao hon trudc khi cé PFES, tii 37%- 39%
tong dién rting ctia VQG quan li. Diéu nay tao
nhiéu co hoi cho ngudi dan va cong dong hudng
lgi kinh té tti cdc chuong trinh bao vé phat trién
rling, bao gom PFES.

3 Duan trong méi 5 triéu ha rling

4  Chuong trinh hé trg gidm nghéo nhanh va bén viing déi
v6i 61 huyén nghéo

5 Chuong trinh thi diém giao riing, khoan bao vé riing cho
ho gia dinh va cong dong trong budn, lang 14 dong bao dan tdc
thiéu s6 tai chd & cdc tinh tay nguyén

5.2 S6 HGD nhan khoan BVR/S6 HGD
duogc nhan tién chi tra DVMTR

Theo can bo VQG Cat Tién cho biét, nhiing cong
dong da tham gia khoan BVR tii nhiing chuong
trinh trudc day sé tiép tuc dugc tham gia vao
chuong trinh chi tra DVMTR. Nhiing thay d6i
rit nho vé s6 lugng cong dong tham gia nhan
khodan (Hinh 9) chu yéu la do viéc nhép va tach
cac cdng dong theo chu truong ctia nha nudc.
Tuy s6 lugng cong dong nhén khoan khong thay
d6i trudc va sau DVMTR nhung s6 lugng h dan
tham gia khoan bao v¢ riing tii khi c6 DVMTR
gidm hon han so véi trudc khi co DVMTR

(Bang 7).

Theo phong van tién hanh véi can by VQG Cat
Tién, trudc PFES, VQG giao khoan cho cic cong
dong va tat ca cac ho dan déu dugc tham gia

vao cong dong. Tuy nhién sau d6 VQG Cat Tién
cho rang hinh thic khong hiéu qua do khong cé
nguoi chuyén trach. T nam 2011, VQG Cat Tién
huéng dan va hé trg cac cong dong bau chon va
thong nhat mot s6 ho gia dinh nhat dinh dé tham
gia vao PFES st dung céc tiéu chi nhu stic khde,
ho ngheo, sng gan riing, gia dinh chinh sach...

Bang 8 cho thay s6 h¢ khao sat nhan dugc tién
PFES khac nhau gitia cac thon va dao dong tu
7%- 100%. D6i véi cac thon c6 100% ho tham gia
PFES, moi ho phong van déu danh gia cao vai
tro cua PFES. D6i véi cac thon chi c6 mot phan
nho ho dén duoc tham gia PFES (<10%), cac bén
phong van cho ring lgi ich tit PFES chi tap trung
mot s6 nhom nguai dugc lua chon, va doi khi lgi
ich tu PFES khong dugc chia sé rong rai.

Khac vé6i thon c6 DVMTR, tu trudc dén nay ca

4 thon khong tham gia DVMTR khong c¢6 ho gia
dinh nao nhan dugc khoan bao vé riing. Ngay ca
trong trudng hop cua thon B, Pang Ha, tuy nhan
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Hinh 8. Dién tich giao khoan bao vé rirng cho céng déng va hé dan tu khi c6 PFES

Bang 7. S6 cdng ddng va sé hé tham gia DVMTR phan theo ting tinh

Nam Poéng Nai Lam Pong Binh Phuéc
S6CD S6 ho S6CD S6 ho S6CD S8 ho
2010 23 2031
2011 22 688
2012 22 691
2013 23 927
2014 12 239 27 585 6 160
2015 12 194 27 1,023 6 104
2016 12 180 27 955 6 62
2017 12 221 28 963 6 61
2018 12 220 29 923 6 68
2019 11 190 30 952 6 80
1244 9,738 535

Nguén: Sé liéu VQG Cat Tién cung cap
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Nguén: Sé liéu VQG Cat Tién cung cap

Bang 8. Ty Ié s6 hé nhan tién DVMTR

Tén thén dugc trién khai DVMTR Téngsé hd nhan Téngséhdtrong  Tylé
dugc tién DVMTR toan thon

43 219 20%
Ap A, xa Déc Lua, huyén Tan Phu, tinh Béng Nai
Thon C, xa Gia Vién, huyén Cat Tién, tinh Ldm Déng 27 178 15%
Thén E, xa Tién Hoang, huyén Cat Tién, tinh Lam Déng 14 189 7%
Thon G, xa Phudc Cét 2, huyén Cat Tién, tinh Lam Bong 35 35 100%
Téng 119 621 19%

Nguén: Sé liéu VQG Cat Tién cung cap

dugc ho trg tii chuong trinh 24 thi s6 tién ho trg
chi danh cho céc hoat dong phat trién cong dong
chit khong dugce dung d€ t6 chiic khoan bao vé
riing. Theo phong van véi can bd ctia VQG Cat
Tién, mdi thon dp tai VQG Cat Tién nhén dugc
ho trg 24 nay sé ky cam két hang ndm véi Vudn
va chit lugng két qua thuc hién cam két bao vé
rling trong nam la can ctt d€ Vuon qudc gia Cat
Tién xem xét nghiém thu két qua dau tu cia ndm
dé6. Quyét dinh ho trg phat trién cho thon 4p nam
tiép theo cling ldy co s& tii day chii khong can
phai di tuan tra bao vé riing nhu chuong trinh
DVMTR. Néu trong nam, c6 ngudi dan trong

4p vi pham cac diéu cam két trong van ban cam
két nay hoac 4p khong thuc hién dau tu dung ké
hoach hay du toan dugc duyét, thi tuy theo tinh
chat, mic do ma Vuon qudc gia Cat Tién sé ban

bac, thong nhat véi UBND xa thu héi kinh phi da
tam ting trong nam va sé khong ho trg cho nam
tiép theo.

5.3 So tién nhan duoc trung binh
trén mot ngay cong tuan tra bao vé
ring dugc chi tra DVMTR

O nhiing thén khong c6 DVMTR, khong c6

bat ctt ho gia dinh nao nhéan dugc tién cong di
tudn tra bao vé rting. Trong khi d6 & thon cé
DVMTR, cac hd dan tham gia chuong trinh chi
tra DVMTR theo hinh thiic nhian khoan bao vé
riing dudi dang riing cong dong. Mdi cong dong
s€ c6 mot ngudi la dai dién goi la T6 trudng ctia
cong dong do, sé 1a nguoi ding ra ky két hgp
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Bang 9. Muic chi tra tién khoan bao vé riing trudc va sau PFES

Trudc PFES Sau PFES
Co PFES Khong cé PFES Co6 PFES Khong c6 PFES
Hinh Khéng chia theo ngay cong ma chitinh theo Tinh toan theongay  Chinhan dugc tién ho trg qua
thicchi  sé tién trén 1ha bao vé riing clia ca cdng cénghodituantra  hé trg cdng dong
tra doéng va sau dé chia déu trong cong déng bdo vé
Mutc chi  50-100,000 VND/ha 115,198 VND/ngay 40 triéu VND/nam
tra 493,000 VND/ngay
14
12
12 10.7
10
8
] o5 6.1 629
3.81 3.98 3.87
4
2 P 2.487
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hinh 10. Thu nhap tir PFES qua cac nam (Pon vi: triéu VND)

Nguén: tac gia tu téng hgp

dong khoan BVR vé6i VQG Cat Tién. Mot cong
dong sé cé danh sach bao gom cac ho gia dinh
du diéu kién tham gia chi tra DVMTR, mdt cong
dong co thé la cac ho trong cung mdt thon hodc
hon 1 thon. T6 trudng t6 nhan khodn 1a ngudi c6
trach nhiém xay dung ké hoach tuan tra bao vé
riing; phan cong luc lugng tuan tra trén dién tich
nhan khoan theo dinh ky hang tun, thang, quy
va ndm va moi ngay céng di tudn tra cta tiing ho
sé dugc ghi chép lai day du d€ lam cén ct tra tién
DVMTR cho tting h¢ gia dinh trong thon.

Trudc DVMTR, cac chuong trinh nhu 661, 30a
va 304 cling la cac chuong trinh khoan bao vé
riing nhung lai khong chia theo ngay cong ma
chi tinh theo s6 tién trén 1 ha béo vé riing ctia ca
cong dong va sau do chia déu trong cong dong.
Tt 2010 tré vé trudc, Chuong trinh 661 chi tra
cho cac ho tham gia BVR tti 50-100,000/ha. Sau
khi c6 DVMTR, tli nam 2010 dén 2016, tién
khoan bao v¢ rting dugc chia déu cho cac ho dan
trong cong dong. Nhung dén giai doan tii ndm
2017 cho dén 2019, thi tién khodn bao vé rting
cta moi ho dan dugc tinh toan theo ngay cong

ho di tuan tra bao vé rting, nhiing thén nao so6
ngay cong cac ho di bang nhau van chon hinh
thtic chia déu (vi du: nam 2017, tién céng cho

1 ngay di tuan tra BVR tai thon C, Gia Vién la
493,000/ngay; ndm 2019, tién cong cho 1 ngay di
tudn tra BVR tai 4p A, Dac Lua la 115,198/ngay
(Bang9).

Hinh 10 ciing cho théy s6 tién trung binh méi
h¢ nhan dugc ti PFES qua cac nam c6 xu thé
tang lén.

Tt nam 2010 dén 2019, don gid chi tra DVMTR
tai Dong Nai, Lim Do6ng va Binh Phudc dugc thé
hién trong Hinh 9, don gia ¢ xu huéng chung la
tang dan qua cac ndm nhung chi tiét tling nim
ciing c6 su bién dong phu thudc vao viéc st dung
dich vu ctia cdc bén mua dich vu mai truéng
riing vao nhiing ndm do6 (Hinh 11).

Do don gia chi tra DVMTR cta Dong Nai rét
thap néu so véi Binh Phudéc va Lam Dong (Hinh
11), nén VGQ Cat Tién da quyét dinh dung

tién khodn bdo vé riing ctia Quyét dinh 24 dé
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Nguén: Sé liéu VQG Cat Tién cung cap

b6 sung thém vao nguén PFES hién dang chi

tra cho ngudi dan tai Dong Nai. Trong thuc té,
VQG da can d6i ngan sach d€ cong thém vao
don gia 200,000 - 220,000 dong/ha cho dién tich
DVMTR ma ngudi dan tai Pong Nai nhan khoan
bao vé rting (Hinh 12). Tuy nhién, sau khi kiém
toan nha nudc khong dong tinh véi viéc cung
mot dién tich riing ma c6 2 nguon chi tra nén
VQG Cat Tién da ban hanh quy dinh méi la s6
tién dugc nhan khoan tai Bong Nai khong vugt
qua 300,000 dong/ha. Viéc tang don gia lén cho
tinh Dong Nai gitip don gid chi tra cta tinh Pong
Nai gan ti€p can v6i Binh Phuéc.

5.4 Titrong thu nhap tu PFES trong
tong thu nhap cua ho gia dinh

Dai véi cac ho kha gia, PFES chiém ty trong ti
20% (Ap A- Pic Lua) t&i 50% trong téng thu
nhap ctia ho (Thon G, Xa Phuédce Cat). Hinh 13
cling c6 thay, PFES dang dong gop tii 8% cho téi
100% trong tong thu nhép cua ho gia dinh tai 4
thon nghién ctu tai thoi di€ém nam 2019. Tinh
trung binh, PFES déong gép tli 16% cho t6i 74%
trong tdng thu nhép cua ho gia dinh tai cdc thon
c6 PFES vao ndm 2019.
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Hinh 14. Nhan thic vé van dé dam bao thu nhap cho cuéc séng trong 10 nam qua

Nguoi dan tai thon B, Tién Hoang cho biét tu
nam 2015-2019 ngudi dan khong cé viéc lam

do mat mua diéu, chin nudi dich bénh, kinh té
xudng manh, ng ngan hang doi séng ba con khé
khan (Hop nhém Nam tai thoén B, Tién Hoang).
Nguoi dan tai thon H, Phuéc Son cling dé cap
rang “Nam 2017 dén nay mat mua déu, gia mu
cao su thdp lam cho kinh t€ ngudi dan trong
thon gap nhiéu khé khan. Nhiing ndm 2010,
mdi ha diéu dén cudi mua c6 thé hai duoc 4 tan,
giai doan nay chi dugc khoang 200kg” (Hop
nhom Nam tai thon H, Phuéc Son). Nguoi dan
tai budi hop nhom nt & thon G, Phuéce Cat 2
ciing bay t6 “Khoang 3 nam gan day mat mua
diéu, séng nho vao tién riing 1a chinh”. Tai Ap
A, Dic Lua cht ho Hoang Vin S ciing bay to
“diéu khong thu dugc do mat mua lién tuc’, cha
h¢ Vi Van D ciing cho biét “diéu 3 ndm mat
muia khong thu dugc dong nao”. Anh Piéu KK

tai thon G, Phudc Cat 2 cling chia sé “Khoang

3 nam trd lai day do mat mua diéu, lai mat gia
nén t6i da cua ha bo 01 thita con lai chi thu
khodang 1,000,000 d/ndm”. Tai thon G, Phudc Cat
2 tti 2016 tré di do mat mua diéu nén cudc s6ng
ctia nguoi dan gdp nhiéu khoé khan vi vay tu thoi
diém d¢6 thon G ciing nhan dugc nhiéu chuong
trinh ho trg ctia nha nudc nhu ho trg con gidng,
cay giéng, ho trg lam nha. Tuy nhién, trong béi
canh mat mua, DVMTR da tré thanh nguon tai
chinh duy nhét én dinh gitp ngudi dan ton tai.
Ho Diéu T H cho biét nha minh “s6ng nha tién
riing” hay bac Di€u T G cho biét minh “chi s6ng
mot minh, khong lam an buén ban gi nén hoé trg
thu nhap thé nay tot vi ba gia cling khong lao
dong dugc”. Trudc boi canh rai ro nay, DVMTR
trd thanh nguén thu nhap 6n dinh duy nhat
gitp nguoi dan dam bao cudc sdng chi tiéu
hang ngay.
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Qua két qua phong vén 123 h thudc 4 thon
tham gia DVMTR va 121 ho thudc 4 thon
khong tham gia DVMTR cho thiy phan 16n
thu nhép ctia cac ho chi tam du chi tiéu trong
gia dinh trong 10 ndm qua. Pac biét nhiing
thon khong c6 DVMTR thi ty 1é nhiing nguoi
cho rang thu nhép ctia ho trong 10 ndm qua du
chi tiéu trong gia dinh cao hon 5% so véi thon
c6 trién khai chuong trinh DVMTR (Hinh 14).

Tuy nhién, trong thuc té néu chi tinh cac loai
hinh thu nhép tui riing trong co cdu thu nhap
ctia cac ho dan thi nguon thu ti lam nghiép
la khong dang ké. Chi khi c6 thém thu nhép
tu khoan bao vé riing thi nguon thu ti rling
m&i dem tai tac dong nhiéu dén thu nhép ctia
ho. Két qua phan tich tii cac cudc thao luén
nhdém cho thdy muc déng gép cia DVMTR

vao ngudn thu nhép ctia ngudi dan & cac thon
nghién ctiu c6 DVMTR rat khac nhau. Tai thon
G, xa Phudc Cat 2, tién DVMTR doéng gop rat
dang ké vao nguon thu nhap ctia ngusi dan &
day. Tién DVMTR ma mdi ho nhan dugc 1a
khoang 28 triéu/nam. Ho thudc vao loai c6 thu
nhap kha & trong thon mot nam ciing chi kiém
dugc tii 50-70 triéu/ nam. Tién DVMTR déng
gop dén 50% vao thu nhap ctia cac ho kha gia
trong thon va la nguoén thu duy nhat ctia 17%
ho trong thon G, Phudéc Cat 2. Tuy nhién, tién
chi tra DVMTR chi déng gép tii 10% vao thu
nhép ctia nhiing h¢ khd gid va 20-30% nhiing
ho nghéo ctia Ap A, Péac Lua vi muic chi tra &
thon nay chi tii 4-5 triéu/nam trong khi thu
nhap cta nhiing h¢ kha gia tai day 1a 40 triéu
dong/ndm va cé nhiing ho thu nhap 1én dén
150 triéu/nam.



6 Thao luan va dé xuat

VQG Cit Tién la khu riing dugc danh gia cao vé
tiém ndng da dang sinh hoc, gi viing nhiéu danh
hiéu 16n: Khu duy trii sinh quyén Thé giéi (ndm
2001), Khu dat ngap nudc - Ramsar (nam 2005),
Khu di tich Qudc gia dac biét (nam 2012), nén
thuong xuyén nhan dugc sy quan tdm ctia nhiéu
t6 chic trong va ngoai nudc déi véi cong tac bao
vé va phat trién ngudn tai nguyén quy gia.

Bdo cdo nay chi ra rang PFES da c6 tac dong kinh
t€ va xa hoi tich cuc doi véi nhiéu ho gia dinh
tham gia khdo sat nay. Vi nguén thu 6n dinh va
tang déu qua hang nam, PFES da gitp xdéa déi
giam ngheo, ting thém thu nhap va tao céng an
viéc lam cho nhiéu h¢ gia dinh. Mac du vay, viéc
chia sé lgi ich tii PFES, ddc biét trong béi canh
chi c6 moét phan nhé ho gia dinh dugc thon lya
chon tham gia bao vé rting va cac chinh sach chu
yéu uu tién vao ngudi dan toc thiéu s6 ciing tao
ra nhiing thach thtic trong viéc dam bao cong
béng véi tit ca cong dong dan cu. Ngoai ra, két
qua nghién ctiu da cho thdy, ngudi dan tham gia
vao PFES da dugc hudng dan va dao tao trong
viéc tuan tra riing, xac dinh tri lugng carbon va
danh gia da dang sinh hoc. Tuy nhién, cho téi
nay mdi chi c6 mét nhom nho cac ho dan va ho
gia dinh dugc tiép cin véi nhiing ho trg nay.

Nhu da trinh bay & trong phén han ché ctia
nghién ctiu, van dé luu tri thong tin phuc vu
theo doi va danh gia chua dat hiéu qua cao, cac
s0 liéu thong ké dat biét trong giai doan trudc
khi thuc hién chinh sach chi tra DVMTR khong
dugc luu trit ddy da va thong nhat. Do cach sap
xép, luu trit chua khoa hoc, va do viéc thay déi
nhan su thuong xuyén dan dén khong ban giao
lai s6 liéu nghiém tuc vi vay gay kho khan trong
viéc thu thép lai s6 liéu cit va khong thé danh gia
dugc mdt cach toan dién tac dong cta chinh sach
chi tra DVMTR tai VQG Cat Tién.

Dua trén nhiing phan tich & trén vé PFES tai dia
ban Vuon Quoc Gia Cat Tién, nhém nghién ctiu
dua ra nhiing dé xuét sau dé€ dong goép vao viéc
cai thién va hoan chinh chinh sach. Nhiing dong
gop nay khong chi danh riéng cho boéi canh cu
thé  VQG Cat Tién ma c6 thé 4p dung vao viéc
trién khai PFES & nhiing noi khac, tuy theo diéu
kién dia phuong.

6.1 Giai phap thé ché va chinh sach

Téng cuong thuc thi phap luit. Viéc thuc thi
phap luat nay khong thé chi phu thudc vao can
bd kiém 1am ma con can sy phdi hgp ctia ngusi
dan va cong dong dia phuong. Hon nia, viéc
thuc thi phap lu4t d6i véi luc lugng kiém lam
ciing doi hoi phai c6 cac hd trg va co ché thu hat
nguodn luc cho cac hat kiém lam dong thoi giup
can bo kiém 1am an tAm lam viéc. Chinh béi
vay, cin c6 cac co ché dong bé dam bao thu hat
nguon nhan lyc cho VQG Cit Tién.

Co ché chia sé 1gi ich phu hgp va dua trén sy
dong thuén cua ngudi dan. Diéu nay doi hdi
phai c6 cac co ché giam sat va danh gia pht hgp
dam bao viéc chia sé lgi ich c6 sy tham gia ctia
cac bén, ddc biét la ngudi dan. Viéc ra soat va
diéu chinh co ché chia sé lgi ich hién nay, xac
dinh cac ton tai va thach thic dya trén géc nhin
ctia nguoi dan sé gitup hoan thién va ndng cao
hiéu qua va tinh cong bang ctia chinh sach.

Hoan thién co ché€ khoan bao vé riing. Mac du
chinh sach ctia Pang va Nha nuéc cé dinh huéng
1o rang trong Ludt Lam Nghiép 2017 va Chién
lugc phat trién 1am nghiép giai doan 2021- 2030,
tam nhin 2050 v¢€ viéc khuyén khich sy tham gia
ctia ngudi dan vao cong tac bao tén va phat trién
riing, viéc hién nay phan I6n cac dién tich rling
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dang do VQG tu quan li chua thé hién ro nét
quan diém nay ctia Chinh pha. Mac du vay, cac
dién tich VQG da tu quan li 1a cac vung trong yéu
c6 gia tri da dang sinh hoc cao va trudc d6 ngudi
dan quan li khong hiéu qua, viéc thiéu hut vé
nguon nhan lyc nhu da thao luan & trén khong
dam bao dugc tinh hiéu qua ctia cong tac nay.
Xay dung cac mo hinh dong quan li gitia VQG va
ngudi dan trong tuong lai 1a hét stic can thiét.

Xay dung co ché giam sat va danh gia c6 su
tham gia cia ngu6i dan. Giam sat va danh gia

1a mot trong nhiing yéu t6 c6t 161 ctia PFES dé
chiing minh tinh diéu kién, b6 sung va hiéu qua
cta chinh sach. Tuy nhién nhu cac phén trén ctia
bao cdo da trinh bay, hién nay su san c6 cua s6
liéu cling nhu nguodn luc va nang luc cia VQG
trong viéc thu thép, luu trii va phén tich s6 liéu
lién quan dén danh gia tac dong ctia PFES doi véi
sinh ké ctia ngui6i dan la rat han ché. Diéu nay
dat ra nhiing thay déi ca vé chinh sich uu tién va
dau tu danh cho x4y dung co s& dit liéu va nang
cao nang luc ctia VQG trong cong tac gidm sat va
danh gia. Ngoai ra, cdn d&y manh hon céc hoat
dong giam sat va danh gia qua trinh thyc hién chi
tra. Nhiéu ho dan tham gia phong van da chia sé
nhiing bat cap trong viéc theo doi va giam sat chi
tra. Tai cdp thon, viéc chdm céng con dugc coi la
chua hop li va minh bach. Theo két qua phong
van v6i ngudi dan tai Ta Lai chi ra su can thiét
trong viéc giam sat d€ dam bdo cac chuong trinh
thuc hién phai ding doéi tugng chinh sach chua
dugc thuc hién ddy du. Xay dung hé thong phan
hoi y kién nhu xay dung dudng hotline, hom thu
gop y kién va thué giam sat doc lap ciing sé nang
cao hiéu qua thuc hién va tac dong ctia PFES.

Thiét 1ap quy dinh lién quan dén viéc luu tri
thong tin, s6 liéu. Moi don vi bau ra ddu méi
chuyén trach viéc luu tri nhiing s6 liéu va c6
quy dinh vé viéc chuyén giao s6 liéu mot cach bai
ban. Xay dung quy ché phdi hgp trong trao déi
thong tin, di liéu.

6.2 Giai phap hé trg nguén vén
xa hoi

Hai hoa hoa gitia chinh sach hé trg dong bao
dén tdc thiéu s6 véi chinh sach PFES hudng
t6i hiéu qua bao vé va phat trién rung. Cin c6
su hai hoa gitia chinh sach xa hdi va chinh sach

PFES baoi hoat dong bao vé va phat trién riing can
huy dong nguon lyc ctia moi thanh vién trong
cdng dong va viéc chi tap trung vao mot nhéom
ngudi yéu thé co thé lam suy giam dong luc cho
cac nhom xa hoi khac tham gia vao PFES.

Két hgp PFES véi cac chinh sach hé trg ngusi
ngheéo. Theo két qua nghién ctu, tiéu chi ho
ngheéo dugc coi 1a mot trong nhiing tiéu chi
chinh trong viéc VQG va cdng dong dé xudt va
lua chon tham gia hudng lgi tt PFES. Cling mot
ltc tai dia ban nghién ctiu ciing c6 nhiéu chuong
trinh va du an xda doéi giam ngheo. Viéc két hop
PFES véi cac chuong trinh hé trg ngudi nghéo
khac c6 thé tranh dau tu dan trai va kém hiéu
qua, dong thai tao ra dong luc 16n hon cho ngudi
nghéo tham gia vao cong tac bao vé riing.

6.3 Giai phap hé tro nguén von
tai chinh

Da dang hoa sinh ké cho ngudi dan. Viéc da
dang sinh ké cho ngu6i dan mé rong cac ngudén
thu phi néng nghiép 1a hét stic cin thiét tai dia
ban nay. Nguon thu tti PFES c6 thé dugc xem
xét va goi y cho viéc xdy dung cac mo hinh san
xudt hiéu qua, két nodi thong tin va chia sé kinh
nghiém gitia cac ving dém vé cdc mo hinh phat
trién kinh té hiéu qua va t6 chic dao tao nhiing
ki nang cho ngudi dan.

M4 rong nguon thu va nang cao miic chi tra

cua PFES. V6i co ché thi truong ma PFES dang
huéng t6i (ngudi mua tra tién cho dich vu ho
can) va quy dinh vé mtc thu da dugc quy dinh
trong Luat Lam Nghiép 2017, viéc ndng cao muic
chi trd PFES sé khong thé dién ra trong mot
tuong lai gan. Tuy nhién, viéc mé rong va két
hop nguén thu PFES ap dung véi cac dich vu moi
truong khac dang dugc dé cap trong quy dinh
hién hanh vi du nhu dich vu cac-bon sé c6 thé gia
tang nguon thu d€ chi tra cho ngudi dan. Ngoai
ra, xdy dung cac co ché chi tra cho cac dich vu
moi truong riing quan trong khac nhu bao tén da
dang sinh hoc la can thiét d€ nang cao nguén thu
ti PFES cho Vuon quéc gia Cét Tién noéi riéng va
cac Vuodn quoc gia khac néi chung.

Su dung PFES d€ tao ra cac quy tin dung quy
mo nho. Tai nhiéu dia phuong trén ca nudc (bao
goém Son La va Quang Nam), tién PFES tra vé
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cong dong da dugc st dung dé xay dung cac mo
hinh tai chinh va quy tin dung quy moé nho dé
cho cac thanh vién trong cong dong dugc vay
von va dugc coi la mdt trong nhiing mo hinh
hiéu qua thac ddy su tham gia cia ngudi dan. Tai
VQG Cit Tién, cho téi nay s6 tién chu yéu dugc
chia déu cho nguoi dan; vi vay, viéc xay dung
phuong an st dung tién PFES phu hgp d€ tao ra
cac quy tin dung quy mo sé nang cao dugc tinh
hiéu qua ctia chinh sach trong viéc cai thién sinh
ké ctia nguoi dan.

Xem xét 10ng ghép PFES véGi bao hiém néng
nghiép dé€ phong tranh va giam thiéu cac rui
ro. Nhu két qua bao cdo da trinh bay, nguoci
dan dia phuong tai viing nghién cttu chiu nhiéu
rui ro vé thién tai, mat mua va thi truong bap
bénh nén doi song rat bap bénh. Hién nay
trén thé giéi va tai Viét Nam, nhiéu mo hinh
bao hiém ndéng nghiép ho trg ngusi dan trong
qua trinh phong tranh va giam thiéu rui ro da
dugc thuc hién (Baoviet, 2020; Tong cong ty
c6 phén tai bdo hiém qudc gia Viét Nam, 2020;

BaohiemBaoMinh, 2020). H6 trg ngudi dan tiép
can thong tin véi cac ché nay va kha nang st
dung tién nhan dugc ti PFES d€ tiép cin cac mo
hinh bao hiém nay c6 thé giup ngusi dan dam
bao ngudn sinh ké bén viing hon.

Két hop giiia chi tra bang tién mét va phi tién
mdt. Hién nay phuong thtic chi tra tit PFES chu
yéu dugc thuc hién chi tra bang tién mat tai Cat
Tién. Tuy nhién, Pham et al. (2013) khi nghién
ctiu cac mo hinh chi trd PES trén toan cau va
PFES tai Viét Nam da nhén thay su két hgp chi
trd bang tién mat va phi tién mat sé dem dén
hiéu qua kinh té va sinh ké I6n nhat. Cac ho dan
¢ Tién Hoang phong vén cling chi ra rang s6 tién
PFES rat thap nén khong tao dugc dong luc kinh
té dé tham gia vao bao vé va phat trién riing. Tuy
nhién, ho cho ring néu nhin dugc PFES thong
qua qua hinh thtc cay giong chat lugng cao thi
sé tao dong luc v6i ho 16n hon baéi véi diéu kién
ti€p can thong tin va ngudn luc tai chinh, nguoi
dan hién kho c6 thé mua dugc cac loai giong cay
trong dam bao.



7 Kétluan

Sau 10 nam thuc hién, Chinh sach chi tra
DVMTR da tao ra cc tac dong tich cuc vé mat
kinh t€ va xa hoi v6i phén 16n ho tham gia khao
sat trong nghién ctiu nay. Tuy nhién, d€ nang
cao hiéu qua ctia chinh sach PFES can c6 co ché
chia sé 1¢i ich phut hgp, thuc déy su tham gia cta
ngudi dan dong thoi hai hoa hda véi cac chinh
sach phat trién kinh té xa hoi khac. Nghién ctiu
nay da giai quyét phan nao 16 hong kién thtc
dugc dé cap va dua ra cac bang chiing khoa hoc
hién c6 d€ ching minh tac dong thuc su cta chi

tra DVMTR do6i véi cai thién sinh ké ctia ho gia
dinh tai Vuon Qudc Gia Cat Tién. Tuy nhién,
bdo cdo nay van con mdt s6 han ché nhat dinh
nhu sy thiéu hut trong tai liéu va s6 liéu lién
quan dén chi tra DVMTR, viéc chon cdp thon
nghién ctiu chua dat dugc diéu kién ly tudng
nhdt, ngudn luc tai chinh va con nguoi c6 han
chinh vi vay hi vong cac nghién ctiu trong tuong
lai ¢4 thé xay dung dua trén ca két qua va han ché
cta nghién ctiu nay dé€ tiép tuc hoan thién qua
trinh danh gia tac dong ctia chinh sach.
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