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Tom tat tong quan

Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam la mot
trong nhiing chinh sach dinh huéng quan trong
cua nganh. Qua moi thoi ki, dinh huéng, muc tiéu
va giai phap ctia chién lugc c6 thé khac nhau tuy
vao muc tiéu va quan diém chinh tri ciing nhu dinh
hudng vai tro ctia nganh lam nghiép trong tong thé
phat trién kinh t€ xa hdi chung ctia ca nudc. Viéc
ké thia cac bai hoc kinh nghiém, phat trién Chién
lugc méi dya trén nén tang kinh nghiém thu dugc
tu viéc giai quyét khé khan va tan dung cac co hoi
luon 13 vu tién hang dau ctia Chinh pht Viét Nam.

Chién lugc phat trién 1am nghiép dau tién tong thé
ctia Viét Nam dugc ra doi vao nam 2006 dit dau
mdc quan trong cho viéc chuyén ddi phat trién
nganh lam nghiép theo hudng truyén théng von
chi tap trung vao cac gia tri truc tiép cua riing sang
cach tiép cdn mdi bao gom tiép can nganh, tiép can
canh quan, tiép can theo chudi va tiép cin theo dich
vu moi truong ciing nhu dich vu sinh thai rting.
Tuy nhién, Chién lugc nay sé két thiic vao ndm
2020 va Tong cuc Lam nghiép (VNFOREST), Bo
NN&PTNT dang trong qua trinh xay dung Chién
lugc phat trién lam nghiép giai doan 2021-2030
tam nhin 2050. Bdo cdo nay la két qua hgp tac gitia
T6 chiic Nghién ctiu Lom nghiép Quéc té (CIFOR)
va Tong cuc lam nghiép (VNFOREST) nham ho trg
thong tin dau vao cho VNFOREST trong qua trinh
x4y dung Chién lugc méi. Bao cao ra soat thanh
tuu va thach thtic trong qua trinh thuc hién Chién
lugc phat trién lam nghiép 2006-2020 dong thoi
dua ra cac kién nghi d€ cac nha hoach dinh chinh
sach xem xét trong qua trinh xay dung Chién lugc
trong giai doan mdi thong qua nghién ctiu tai liéu
thi cap va phong van cac bén c6 lién quan.

Két qua nghién ctiu chi ra rang, tinh téi thai diém
2020, Viét Nam da vugt mot so chi tiéu dé ra trong
Chién lugc Phat trién lam nghiép Viét Nam giai
doan 2006-2020 bao gébm: ddy nhanh t6c d6 tang
gia tri san xudt nganh, nang cao gia tri xuit khiu
san phdm gob va lam san, nang cao san lugng khai
thac gb trong nudc, trong riing phong ho, dac dung.

Tuy nhién, nganh lam nghiép con gap nhiéu thach
thiic trong viéc thuc hién mot s6 chi tiéu quan trong
khac nhu: ning cao dién tich rting san xuat (RSX)
6 chiing chi Quan li bao vé rting (QLBVR), nang
cao san lugng gb 16n, ning cao ngudn thu dich vu
moi truong riing (DVMTR), dam bao dién tich
giao va cho thué rting va dat 1am nghiép, giam s6 ho
ngheo & cac vung lam nghiép trong diém, va nang
cao ty 1¢ lao dong lam nghiép dugc dao tao. Mdc du
c6 mot so chi tiéu dé ra trong chién lugc ct khong
thé dat dugc nhu du kién, nhung so v6i mét s6 muc
tiéu phat trién nganh lai vugt troi, vi du nhu: ty 1¢
che phti riing, trong lai riing sau khi thac, giam cac
vu vi pham vé bdo v¢ rling, trong cay phan tan. Cac
muc tiéu da dat dugc hodc vugt muc tiéu dé ra la
nhd cé su cam két chinh tri manh mé ctia chinh
phu, chinh sach pht hgp véi xu thé va thi trudng,
nang luc quan li ctia trung uong va dia phuong da
dugc cai thién va su ho trg tich cuc ctia cidc nha tai
trg qudc té, su tham gia ctia cac t6 chiic dan sy va
khoi tu nhan. Viéc chua dat dugc mot s6 cac chi
tiéu dé la do kho khan trong viéc thuc hién chinh
sach hiéu qua, hiéu ich va cong bang tai cip co s&

di kém véi thiéu hut vé ngudn luc va ngudn von va
mot s6 muc tiéu va chi tiéu tham vong khong thuc
té€ trong boi canh kinh t€, chinh tri, va thi trudng.
Dé€ gidi quyét cac nguyén nhéan nay cin c6 cach tiép
can mai va cac giai phap kinh té, xa hoi va ki thuat
hiéu qua hon. Viéc xay dung Chién lugc phat trién
lam nghiép giai doan 2021-2030 tam nhin 2050 can
xem x¢ét ca thanh tyu lan thach thic trong qué trinh
thuc hién chinh sach giai doan trudc, dén dau cac
xu thé toan ciu va hai héa hoa trong béi canh phat
trién chinh tri, kinh t&, xa hoi ctia ca nudc.

binh hudéng phat trién ctia Chién lugc méi cling
can phai xem xét trong bdi canh hoi nhap hoa

V6i cac yéu ciu qudc té d€ tao diéu kién cho viéc
huy dong ngudn tai chinh trong nudc va ngoai
nudc gitp hién dai hoa nganh, nang cao vai tro va
gid tri cua nganh trong viéc x6a déi giam ngheo,
phat trién kinh t€ bén viing va cung cdp hé sinh
thdi rting bén viing.

Vii






Chién lugc phat trién Lam nghiép Viét Nam giai
doan 2006-2020 dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s6 18/2007/Qb-TTg
ngay 05/02/2007. Trong gan 15 ndm qua, nganh
Lam nghiép da nd luc trién khai thuc hién théng
qua nhiéu chuong trinh, ké hoach va dé an khac
nhau trong tling giai doan; dat nhiéu thanh tuu
quan trong, gop phan ning cao nhan thtc va
thu hut su quan tdm, ung h cta toan xa hoi déi
v6i tai nguyén rting, dong thai dong gop tich
cuc vao phét trién kinh t€ - xa hoi, bao vé mdi
truong va ting pho véi bién d6i khi hiu cua dat
nudce (Téng cuc Lam nghiép 2020a).

Bén canh cdc thanh tyu, nganh Lam nghiép
cling con mdt s6 ton tai nhu cong tac quy hoach
va quan ly quy hoach con han ché; tinh trang
tranh chéap dat dai, vi pham cac qui dinh vé bao
vé va phat trién rting van dién ra phtic tap, c6
noi nghiém trong; dién tich riing tang nhung
chét lugng con thap, rting tu nhién (RTN) phuc
hoi chdm, ning sudt riing trong (RT) tuy dugc
cai thién nhung van con thap, chu yéu gb nhd,
chua dap ting nhu cau nguyén liéu cho cong
nghiép ché bién, xuét khau (Tong cuc Lam
nghiép 2020a).

Ném 2020 la mdt mdc quan trong trong qua
trinh xay dung cac chu truong, chinh sach va
chién lugc, ké hoach phét trién kinh t€ - xa hoi
cta dat nudc cling nhu nganh Lam nghiép Viét

Nam. Viéc tong két, danh gia két qua thuc hién
Chién lugc phat trién Lam nghiép giai doan 2006-
2020 va xay dung Chién lugc phat trién Lam nghiép
Viét Nam giai doan t6i d€ lam cén ct dinh hudng
cho phit trién nganh Lam nghiép la rit can thiét.
B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon da ban
hanh Quyét dinh s6 4587/QD-BNN-TCLN ngay
09/11/2017 @€ trién khai thuc hién nhiém vu nay.

Bdo cdo nay la san phdm hgp tac gitia T6 chiic
Nghién ctiu Lam nghiép Quoc té (CIFOR), va Vu
K& hoach - Tai chinh ctia T6ng cuc Lam nghiép, B
Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Muc tiéu caa
Béo cdo 1a danh gia mdt cach day du, khach quan vé
két qua thuc hién Chién lugc phat trién Lam nghiép
Viét Nam giai doan 2006-2020, phén tich cac thanh
tuu cling nhu cac ton tai, han ché va nguyén nhén,
rut ra cac bai hoc kinh nghiém lam co s& dé xuat,
khuyén nghi cac van dé can dugc xem xét, giai
quyét trong xay dung Chién lugc phat trién Lam
nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050.

Bdo cdo dugc xay dung trén co s tdng quan cac
nguon tai liéu thit cap bao gobm bao cdo cua cac co
quan chinh pht trung uong va dia phuong, bdo cdo
ctia cac t6 chiic trong va ngoai nudc, bdo cao két
qua thuc hién Chién lugc phat trién Lam nghiép
Viét Nam giai doan 2006-2020 ctia cac dia phuong,
két hgp véi két qua tham vén véi dai dién ctia 32 t6
chtic ¢6 lién quan.



2 Phuong phap

Bdo cdo nay dugc thuc hién dya trén ba phuong
phap tiép can.

Ra sodt tai liéu thii cdp. Nhom nghién ctiu ra soat
cac bao cdo khoa hoc, cdc bao cdo ctia cic nha tai
trg, co quan chinh phu, cac co quan nghién ctiu
trong va ngoai nudc va doanh nghiép, cac nha tai
trg lién quan dén hiéu qua thuyc hién chinh sach
lam nghiép trong giai doan 2006-2020 cting nhu
dé xuit vé dinh hudng phat trién lam nghiép Viét
Nam trong giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050.

Ngoai ra, nhom tac gia da tham khao 49 bao
cdo két qua thuc hién Chién lugc phat trién
Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 ctia
49 tinh', thanh pho truc thudc trung uong cé
riing. Bao cdo ctia cac tinh dugc thuc hién theo
yéu cdu tai van ban s6 1549/TCLN-KHTC ngay
03/10/2019 ctia Téng cuc Lam nghiép.

Phéng vin sdu vdi cdc t6 chiic va chuyén gia doc

ldgp. Nhém tac gia da phong van véi 22 can bo cac

co quan nha nudc va 18 chuyén gia tii cac t6 chiic

lién quan. No6i dung phong van tap trung vao:

 Thanh tyu va thach thtc trong viéc thuc hién
Chién lugc Phat trién Lam nghiép ndm 2006—
2020

o Quan diém ctia cac bén c6 lién quan trong viéc
x4y dung chién lugc va dinh huéng phat trién
Lam nghiép trong giai doan méi

1 Dién Bién, Nam Dinh, Dk Lik, Son La,Thdi Binh, Dik
Noéng,Hoa Binh,Ninh Binh,D6ng Naij,Lao Cai, Thanh Héa, Ba
Ria V.Tau,Ha Giang,Nghé An,Binh Duong,Tuyén Quang,Ha
Tinh,Binh Phudc,Pht Tho, Quing Binh,Tay Ninh,Cao Bang,T.
Thién Hué,Long An,Bic Kan, TP Da Ning,Tién Giang, Quang
Ninh, Quang Nam,Hau Giang,Lang Son, Quang Ngai,S6c
Tring,Bac Giang,Binh Dinh,Bac Liéu,Bic Ninh,Phu Yén,An
Giang, Hai Phong, Ninh Thuén,Kién Giang, Hai Duong,Binh
Thué4n,Ca Mau, TP Ha No6i, Kon Tum,Ha Nam,Gia Lai.

o Dinh huéng va Bai hoc kinh nghiém trong viéc
thuc hién ctia cdc Chién lugc khac, vi du Chién
lugc khoa hoc cong nghé quoc gia, Chién lugc
bao ton da dang sinh hoc, Chién lugc Nghién
ctiu nganh lam nghiép, Chién lugc dao tao
ngudn nhén lyc, Nghi dinh 99 va 156 vé Chi tra
dich vu méi trudng riing

o Két qua thuc hién cac Chuong trinh, ké hoach
lam nghiép va dinh huéng 2021-2030

Ddnh gid dua theo hé thong dén giao thong. Dé
thuén tién cho viéc danh gid, chung t6i sti dung
tin hiéu den giao thong d€ danh gia muc dat dugc
cuia cac chi tiéu va chuong trinh dugc dé ra trong
Chién lugc phat trién 1am nghiép 2006-2020.

- Dat hoac vugt qua muc tiéu dé ra
Khong dat dugc muc tiéu dé ra trong
Chién lugc phat trién 1am nghiép
2006- 2020, nhung so véi cac chi tiéu
dé ra trong cac van ban khac lai vuot
hodc chi dat dugc mét phan

- Khéng dat dugc muc tiéu dé ra

Khéng cé s6 liéu dé so sanh




3 Théng tin tdbng quan - Muc tiéu, dinh
hudng va cach tiép can cha chién

lugc 2006-2020

Chién lugc phat trién Lam nghiép (PTLN) Viét
Nam giai doan 2006-2020 dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh s6 18/2007/Qb-TTg
vOi muc tiéu tong quat 1a “Thiét lap, qudn 1y, bdo
vé, phdt trién va sit dung bén viing 16,24 triéu ha
dat quy hoach cho lam nghiép; Nang ty 1¢ dat c6
ring lén 42-43% vao ndam 2010 va 47% vao ndam
2020. Bdm bdo c6 sy tham gia rong rdi cia cdc
thanh phdn kinh t€ va to chiic xa hoi vao phdt trién
Lam nghiép nham déng gop ngay cang tiang vao
phdt trién kinh té - xa hoi, bdo vé méi trudng sinh
thdi, bdo ton da dang sinh hoc va cung cdp cdc dich
vu moi truong, gép phdn xoéa déi gidm nghéo, nang
cao miic song cho ngudi dan nong thon mién nii va
giti vitng an ninh qudc phong”.

Chién lugc PTLN 2006-2020 da dua ra 4 dinh
huéng (Hinh 1) va 7 giai phap thuc hién (Hinh 2)
thong qua 5 chuong trinh (Hinh 3) véi tdng nhu
cdu von dé€ thuc hién Chién lugc PTLN giai doan
2006-2010 duoc du tinh la 33.885,34 ty dong,

bao gébm cac nguodn: ngan sach Nha nuéc 23,9%,
tin dung Nha nuéc 15,6%, ODA 13,1%, Doanh
nghiép nha nudc va Hop tac xa (HTX) 11,3%, FDI
24,5%, nguon khac 0,4%.

Tuy nhién trong thuc té, nganh Lam nghiép khong
t6 chtic thuc hién Chién lugc PTLN 2006-2020
theo cac chuong trinh da dugc phé duyét tai Quyét
dinh 18 ctia Tha tuéng Chinh phtt ma thuc hién
cac chuong trinh, du an dugc xay dung va ban
hanh theo 3 giai doan (2006-2010, 2011-2016, va
2017-2020. Danh gia vé tién do va két qua thuc
hién dugc thé hién trong cac phan dudi day.

3.1 Giai doan 2006-2010

Giai doan 2006-2010 tiép tuc thuc hién Dy an

trong mdi 5 triéu ha riing (Chuong trinh 661 theo
Quyét dinh 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 ctia Thu
tuéng Chinh pha). D€ thuc hién Dy an 5 triéu ha

DPinh huéng chién lugc

Hinh 1.

Quy hoach 3 loai rting va dat lam nghiép: 16,24 triéu ha, bao gom
RPH 5,68 triéu ha, RBD 2,16 triéu ha, RSX 8,4 triéu ha

Quan ly, bdo vé, phat trién ring: 16,24 triéu ha riing va dat lam
nghiép dugc quan ly théng nhat trén ca sé lam phan quéc gia
6n dinh

S dung riing va phat trién céong nghiép CBLS theo co ché thi
trudng, cdng nghé tién tién, co6 tinh canh tranh cao

Phat trién lam nghiép theo 7 vuing sinh thai: Trung du mién nai
phia Bic (g6m 2 tiéu vung: Tay Bac va Dong Béc), Dong bang Bac
Bo, Bac Trung Bo, Duyén hai Nam Trung B, Tay Nguyén, Bong
Nam B, va Bong bang Séng Cliu Long

Bén dinh huéng chién lugc



Triéu Van Hung, Pham Thu Thay va Bao Thi Linh Chi

1.D8i mai chinh sach vé quan ly riing, dat Iam nghiép, tai chinh va tin dung

2.D8i méi hé théng san xuat, kinh doanh

4.T8 chic quan ly nganh

6. Dao tao nguén nhan luc

7. Hop tac quéc té

Hinh 2. Bay giai phap thuc hién chién lugc

5 chuang trinh chién lugc

1. 2. 3. 4. 5.
Quan ly va phat Bao vé, bao Ché bién gb Nghién ctiu, D8i méi thé
trién riing bén tén da dang va thuong mai giao duc, dao ché, chinh
viing sinh hoc va lam san tao va khuyén sach, lap ké
phat trién cac lam hoach va
dich vu moi giam sat
trudng nganh

Hinh 3. Nam chuong trinh muc tiéu trong chién lugc

riing, & Trung uong da thanh lap Ban chi dao
Nha nuéc va Ban Diéu hanh dy an Trung uong
theo Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu; & cac
dia phuong thanh 1ap Ban Diéu hanh hodc Ban
chi dao dy an cép tinh do lanh dao UBND tinh
lam trudng ban, va Ban quan ly dy an cip tinh do
lanh dao S6 NN-PTNT lam trudng ban; cac du
an co s& c6 Ban quan ly dy an (Chinh phu Viét
Nam 2011). Hé thong t6 chiic chi dao diéu hanh
tuong tu dugc tiép tuc duy tri va cung c6 & cac
giai doan ti€p theo, trong do tén goi dugc thay
doi dé phu hop.

Chién lugc PTLN Viét Nam 2006-2020 dugc xay
dung v6i su ho trg tich cuc, hiéu qua cta nhiéu
t6 chiic qudc té thong qua Déi tac hd trg nganh
lam nghiép (FSSP) da dua ra cac dinh huéng
phat trién nganh Lam nghiép mot cach toan dién.
Tl nam 2004, d¢€ giam sat nganh, FSSP da ho

trg BO NN-PTNT xay dung Hé thong thong tin
giam sat nganh Lam nghiép (FORMIS) v6i mot
b chi s6 gom 36 chi tiéu. Nam 2006, bd chi s6
dugc sta d6i, bs sung dé€ giam sat va danh gia
viéc thuc hién chién lugc PTLN 2006-2020 gom
72 chi tiéu, trong d6 c6 15 chi tiéu quan trong
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nhung lac d6 chua c6 s6 liéu dugc goi 1a “chi tiéu
tuong lai”. B chi s6 dugc phan thanh 4 nhom: i)
Muc tiéu téng quat c6 4 chi tiéu; ii) cac muc tiéu
cu thé vé kinh té, xa hoi va mdi truong cd 13 chi
tiéu; iii) Cac chi tiéu thuc hién theo cac chuong
trinh ¢4 47 chi tiéu; va iv) cac chi tiéu dau vao
gom 8 chi tiéu (BO NN-PTNT, FSSP 2010).

Béo cdo vé€ nganh Lam nghiép nam 2006 véi hé
thong chi tiéu néu trén dugc xem 1a Béo cdo co
s& dé theo doi, giam sat viéc thuc hién Chién
luge PTLN 2006-2020. Nam 2010, Bo NN-
PTNT véi sy ho trg ctia FSSP da xay dung “Bdo
cdo tién do nganh Lam nghiép 2006-2010” nham
phan tich sy thay ddi ctia nganh 1am nghiép
trong 5 nam dau thuc hién chién lugc, nguyén
nhan dat va khong dat cdc chi tiéu quan trong
cta nganh, xu huéng phat trién lam nghiép Viét
Nam va thé gi6i va dua ra cac khuyén nghi.

Theo Bo NN-PTNT, ESSP (2010), giai doan
2006-2010, nganh lam nghi¢p da dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong:

o Cac hoat dong lam nghiép da chuyén ti dua
vao quoc doanh sang lam nghiép xa hdi véi
nhiéu thanh phan kinh t€ tham gia, trong dé
vai tro nong cét trong trong riing la cac ho gia
dinh va CBLS la doanh nghiép tu nhan.

o Cac dy an lam nghiép dugc thuc hién hi¢u
qua, nhét la DA 661 va cac DA ODA da lam
thay d6i nhén thtic ctia cac co quan chinh
pht va xa hoi vé vai tro, tac dung cua riing.

« Tang trudng gia tri san xudt lam nghiép dat
binh quén 2,8%/ndm; GDP lam nghiép chiém
khoang 1% GDP qudc gia (néu tinh da GDP
c6 thé dat 3-5%);

o Xuit khdu do gob dat 3,2 ty USD nam 2010 dat
muc tiéu chién lugc dé ra.

« D0 che phu riing ting tli 37% nam 2015 1én
39,5% nam 2010 nhung khong dat muc tiéu
chién lugc.

o San lugng khai thac gb tang tui 3,2 triéu m® nim
2006 1én 4,95 triéu m® nam 2010, trong do gb
riing trong chi€ém 92%.

» Ty lé ngheo da giam trong giai doan 2006-2009
6 cac tinh nhiéu rting, trong d6 tii nam 2004
dén 2008, ving Trung du mién nui phia Bac
giam tu 38,35% xudng 31,6%, vung Bac Bo
trung bo va Duyén hai Mién trung ti 25,9%
xudng 18,4%, vung Tay Nguyén ti 33,1%
xudng 24,1%. Nhiéu tién bo ky thuat, nhat la
giong, dugc dua vao san xuit, gop phan tang
ndng sudt, chat lugng riing trong, c6 noi dat
15-20m*/ha/nam.

 Nhiéu chinh sach dét pha dugc ban hanh:
Quyét dinh 147/2007/QD-TTg vé phat trién
RSX da dua dién tich rting trong SX dat
838.830 ha bing 112% ké hoach; Quyét dinh
380/2007/QD-TTg vé thi diém va sau do la
Nghi dinh 99/2010/NQQ-CP vé chinh sach chi
tra DVMTR da dua Viét Nam thanh nudc dau
tién & Dong Nam A thyc hién chi trd DVMTR;
Nghi dinh 117/2010/ND-CP vé t6 ctic quan ly
rung ddc dung.

Mat khdc, giai doan 2006-2010 nganh lam nghiép
tap trung thuc hién Dy an 5 triéu ha rting nén cudi
giai doan nay viéc tong két, danh gia chu yéu dua
trén két qua thuc hién Quyét dinh 661/Qb-TTg
ngay 29/7/1998 ctia Thu tuéng Chinh pht vé muc
tiéu, nhiém vu, chinh sich va t6 chtic thuc hién
Du an trong mdéi 5 triéu ha rting va Nghi quyét s6
73/2006/QH ngay 29/11/2006 ctia Qudc hoi Khoa
XI vé diéu chinh chi tiéu, nhiém vu ctia Dy an
Trong méi 5 triéu ha riing giai doan 2006-2020
(Chinh pht Viét Nam 2011, xin xem thém Hop 1).

Trong ring 1.140.630 ha, dat 114% ké& hoach

Cham séc riing 1.351.019 ha (dat 95% KH)

Khai thac g6 riing trong 5 triéu m* ndm 2010
Go6p phan tao viéc lam, xda do6i gidm nghéo.

Hép 1. K&t qua Du an trong maéi 5 triéu ha riing giai doan 2006-2010

Khoanh nuéi xuc tién tai sinh 922.768 ha, dat 115% ké hoach
Khodn bao vé riing 2.507.355 ha (dat 167% ké& hoach)

D6 che pht ring nam 2010 la 39,5% tang 2,4% so vai 2005.
Téng trit lugng gb ca nudc nam 2010 1a 935,3 triéu m?, tang 15% so véi nam 2005

Nguodn: Chinh pha Viét Nam 2011, Téng cuc Lam nghiép 2020a
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Theo Pham va cdng su (2012), trong giai doan
2006-2009, dién tich rting ctia Viét Nam tang 1én
la cht yéu do riing trong, nha nudc da tién hanh
cdng cudc cai cach dat lam nghiép qudc gia, ap
dung cong nghé mdi, cac co hoi thi truong doi
v6i cac loai san phdm lam nghiép va su tu do hoa
va gia tang san lugng néng nghiép. Ngoai ra, mot
phan ciing la la do phén lai loai riing va gop ca
dién tich riing da bé qua vao phan loai riing trudc
day va dién tich riing tu nhién tai sinh cha yéu la
dién tich rling tre nda.

Tuy nhién, B NN-PTNT, FSSP (2010) cting chi ra

lam nghiép con mot s6 ton tai:

 Téng trudng nganh lam nghiép con thap va
chua bén viing, lgi nhudn it, stic canh tranh
yéu, tiém ndng cta riing chua dugc khai thac
hop Iy nhat 1a gb 16n, LSNG va DVMTR.

« Riing trong va RTN nang suat, chat lugng thap
chua dap ting nhu cdu nguyén liéu g6 16n cho
ché bién va xuat khau.

» Cong nghiép ché bién gb va LSNG tuy phat
trién nhanh nhung tu phat, chua viing chic,
thiéu quy hoach va tam nhin chién lugc, canh
tranh thap, san xuat gia cong la chinh, thiéu
cong nghiép phu trg, chua xay dung dugc
thuong hiéu thi€u vén dau tu cho cong nghiép
hién dai, ngudn go chu yéu nhéap khau.

o Tac dong ctia nganh doi véi xéa déi giam ngheo
con rat han ché,

o Tac dong cta riing v6i mai trudng con han ché;
vai tro cua riing tu nhién doi véi phong ho va
bao ton da dang sinh hoc con han ché.

« Kho khén bao trum ctia nganh la thiéu von cho
ca 3 loai rting; von ngéan sach cho 1am nghiép
thép va chua cong bang so v6i cac nganh khac.

Ngoai ra, trong giai doan nay dién tich rting tu
nhién van tiép tuc giam va riing ngap médn cling bi
suy thoai nghiém trong (Pham va cong su 2012).
Mac du trong riing da dem lai két qua 1a ting dién
tich c6 rting, song s6 liéu cho thdy phén l6n dién
tich 1a riing trong thudn loai, con rling tu nhién
con lai thi trong tinh trang la riing ngheo hodc
dang trong qua trinh tai sinh. Hon thé nia, xu thé
chu dao van la phuong thic phat trién va quan

ly riing manh mun va do vay cé nhiéu dién tich
riing bi suy thoai va trong giai doan nay. Ruing tu
nhién ngheo véi trii lugng goé dudi 80m? /ha chiém
t6i trén 80% tong dién tich riing vao thoi di€ém
2006-2020 (Pham va cong su 2012).

Bdo cdo ctia Chinh Phu Viét Nam (2011) va Téng
cuc Lam Nghiép (2010) ciing chi ra thanh tyu va

két qua chinh trong giai doan nay 1a nho quyét
tam cao ctia Pang, Nha nudc, duge Quéc Hoi
thong qua; van dung tich cuc co ché thi truong
dé thuc hién, quan tdm lgi ich KT-XH ngudi dan
sOng gan riing, coi trong cong tac quy hoach va
thuc hién quy hoach, ddy manh giao dit giao
riing, quyén st dung dat lau dai cho t6 chuc, ho,
ca nhén; hoan thién chinh sach khuyén khich
nhiéu thanh phén kinh t€ dau tu vao trong ruing;
tang cudng quan ly nha nudc va phan cap cho dia
phuong thuc hién du 4n va ting dung khoa hoc
cong nghé (KHCN) vé giong, co cdu cay trong ky
thuat thAm canh d€ ning cao hiéu qua du an.

Bo NN-PTNT va FSSP (2010) ciing dua ra nhiéu
khuyén nghi va dinh huéng chung cho giai doan
tiép theo nhdm giai quyét cac kho khan ton tai,
bao gdém: thay thé dan gb nhap khiu; ning cao
chat lugng RTN va RT, hoan thién chinh sach dau
tu cho riing phong ho (RPH) va rting déc dung
(RPD), ho trg trong RSX 1a nhiing uu tién cao
nhdt; trong riing g6 16n; quan ly bén viing 3 loai
riing tién t6i cap ching chi, vu tién RTSX; Quy
hoach/ké hoach st dung dit 1am nghiép, xay dung
lam phan qudc gia 6n dinh; d&y manh thuc thi
chi tra DVMTR; xay dung cac téng cong ty lam
nghiép lam nong c6t trong riing gb 16n; giao RTN
cho cong dong quan ly va st dung, giao dat trong
RSX cho h¢ mién nui thiéu dit canh tdc nong
nghiép; d6i méi cong nghé CBLS d€ dat gia tri gia
tang cao , c6 chinh sach h6 trg cho d6i méi cong
nghé, bao gdm ca cong nghiép phu trg. Ngoai ra
Bo NN-PTNT va FSSP (2010) cing nhan manh
su can thiét d€ cai tién bo chi tiéu gidm sat nganh
va thu thap s6 liéu, xay dung bao cao tién do cho
Chién lugc ciing nhu nang cao su tham gia ctia
cac bén c6 lién quan trong qua trinh hoach dinh,
thuc hién va giam sat chinh sach

3.2 Giaidoan 2011-2015

Giai doan nay thuc hién K& hoach BV&PTR giai
doan 2011-2020 (theo Quyét dinh s6 57/Qb-
TTg ngay 09/01/2012 ctia Tht tuéng Chinh pha
vé phé duyét Ké hoach bao vé va phat trién riing
giai doan 2011-2020). O trung uong 2 Ban Chi
dao nha nudc vé K& hoach BV&PTR va thanh lap
Vén phong Ban Chi dao nha nuéc vé Ké hoach
BV&PTR giai doan 2011-2020; tai dia phuong la
Ban Chi dao cip tinh vé K€ hoach BV&PTR.

Theo du kién, “Bdo cdo tién do nganh Lam nghiép
2006-2010” 13 b4o cédo tién d6 thi nhat d€ danh
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gia két qua thuc hién chién lugc PTLN 2006-
2020, tiép theo sé la bao cdo thi 2 vao nam 2005
va bao cdo thii 3 nam 2020 (B NN-PTNT, FSSP
2010).Tuy nhién, tii nam 2010 tré vé sau, viéc
giam sat cac hoat dong ctia nganh lam nghiép
v6i hé thong chi tiéu da thiét lap khong dugc
tiép tuc thuc hién mot cach ddy du va cé hé
thong. Hién nay cac thong tin va s6 liéu c6 thé
dung dé€ danh gia thuc hién cac muc tiéu cua
Chién lugc cti tan man va thiéu hé thong, do
vay rat kho dé danh gid hiéu qua thuc hién cta
Chién lugc 2006-2020.

Tuy nhién, nam 2011, Téng cuc Lam nghiép da
t6 chitic bién soan va xuit ban cudn sach “Ldm
nghiép Viét Nam trong thap ky ddu ciia Thé

ky XXI” da ghi nhan mot s6 thanh tyu trong
giai doan nay bao gom tai nguyén rting dugc
phuc héi va phat trién; hé thong phap lut,
chinh sach 14m nghiép dugc dugc sta d6i, bo
sung va ngay cang hoan thién, va hgp tac va
hoi nhép qudc té vé Lam nghiép md& rong. Mat
khac, cudn sach nay ciing chi ra 5 kho khan,
thach thtic doi véi nganh lam nghiép trong giai
doan nay, bao gom: i) cac thach thtic trong qua
trinh phat trién nhu thiéu von, tranh chép dat
dai, quan ly nha nudc véi doanh nghiép, nhat
la 1am trudng qudc doanh, thé ché kinh té thi
trudng, chat lugng ngudn nhan luc, két cdu ha
tang yéu kém: ii) tai nguyén rting con nghéo,
ndng lyc san xuat thap, kinh t€ nong thon chua
phat trién; iii) nhan thic xa hoéi chua dap ting
yéu cdu phat trién riing va nghé riing bén viing;
iv) ca ché, chinh sach chua thic ddy nang cao
sinh ké cho nguoi lam nghé rting; v) chua nhan
dién va phan tich day du cac nguyén nhéan

cta nhiing kho khan, thach thtc trong phat
trién lam nghiép.

BO NN-PTNT (2011) ciing cho ring dé nganh
lam nghiép phat trién tot trong giai doan
2016-2020, can (i) c6 nhan thtic dung vé quan
ly 1am nghiép bén viing, ii) Tiép thu va van dung
pht hop cac xu thé quan ly rting cta thé gidi,

iii) phat trién kinh t€ tu nhén, kinh t€ hgp tac

va da dang hoa cac thanh phan kinh té trong
lam nghiép, iv) ddy manh nghién ciu KHCN,
chuyén giao nhanh céng nhé méi vao san xuit,
v) xac dinh r6 vai tro va su can thiép ctia nha
nudc trong quan ly rting. Dy bao trong giai doan
ti€p theo cling chi ra thuén lgi va co hoi: i) noi
luc da tang lén, ii) co cdu nghé rting da co tién
bd, riing trong san xuit tang, cong nghiép ché
bién phat trién, DVMTR ¢ trién vong, iii) nghé

riing da tac dong dén phat trién kinh té€ ho, gop
phan xo6a déi giam nghéo ctia ngudi dan mién nui,
iv) X4 hoi hoa nghé riing dugc khing dinh.

Tuy nhién, nganh lam nghiép cling phai giai quyét
va d6i mat véi 5 kho khan va thach thic méi cua
giai doan 2016-2020: i) con nhiéu rui ro tiém 4n
cho PTLNBYV, ii) chat lugng phat trién riing va
nghé ring con thdp, iii) diéu kién ty nhién, kinh
té, xa hoi cé kho khian méi nhu dat trong riing
SX ngay cang x4u, kho tiép can, bao vé rling tu
nhién hiéu qua thip, ngudén nhan lyc khé khan,..
iv) phat sinh thach thtic 16n trong quan ly rting tu
nhién dap ting yéu ciu bao ton va kinh té, v) Vién
trg khong hoan lai ctia quoc té sé giam (Bo NN-
PTNT 2011).

Giai doan 2011-2015, viéc téng két, danh gia két
qua 5 nam déu cua Ké hoach BV&PTR giai doan
2011-2020 dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 57/
QD-TTg ngay 09/01/2012 cta Tht tuéng Chinh
phu (Chinh pht Viét Nam 2017). Sau do, Tha
tuéng Chinh phu da phé duyét Chuong trinh muc
tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan
2016-2020 tai Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay
16/6/2017 thay thé cho Quyét dinh 57 dé thuc
hién theo co ché chuong trinh muc tiéu quoc gia
theo Nghi quyét s6 18/2011/NQ-QH13 ctua Qudc
héi khéa XIIT (Nguyén 2019).

3.3 Giai doan 2016-2020

Giai doan nay thuc hién Chuong trinh muc tiéu
PTLN bén viing giai doan 2016-2020 (theo Quyét
dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét
Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép
bén viing giai doan 2016-2020) (Chinh phu

Viét Nam 2019).

Theo két qua phong van véi cac bén c6 lién quan
giai doan 2016-2020 ghi nh4n nhiéu sy d6i méi
cho nganh. Két qua phong van véi dai dién ctia
VNFOREST chi ra ring Chuong trinh muc tiéu
phat trién lam nghiép bén viing giai doan 2016-
2020 (goi tat la Chuong trinh 886) da dat dugc két
qua quan trong. Nam 2018, cac chi tiéu vé dién
tich riing trong, do che phu riing, san lugng goé
khai thac, gia tri xudt khiu d6 gb va lam san déu
dat va vugt so v6i ké hoach. Tuy nhién, bao cao va
danh gia toan dién vé giai doan nay véi cac s6 liéu
minh chiing dang dugc tong hop tién hanh du
kién hoan thién vao cudi ndm 2020 do véy chua
¢6 dugc danh gia thoi diém viét bao cdo.



4 Két qua thuc hién cac muc tiéu trong
chién lugc phat trién lam nghiép viét

nam 2006-2020

Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam dé
ra cac muc tiéu ro rang vé kinh té, xa hoi va moi
truong. Trong cac phan dudi day, ching tdi lan
lugt trinh bay cac thanh tyu cling nhu kho khan
trong viéc thuc hién cac muc tiéu nay trong giai
doan 2006-2020.

4.1 Kinhté

Bang 1 cho thdy Chién lugc lam nghiép 2006-
2020 dé ra 15 chi tiéu vé kinh té, trong d6 téi
nam 2020 c6 5 chi tiéu dat va vugt muc tiéu dé
ra; 3 chi tiéu dat muc tiéu diéu chinh; con 7 chi
tiéu chua dat muc tiéu dé ra.

7 trong 15 chi tiéu tuy chua dat dugc nhu Chién
lugc dé ra nhung da danh déu sy phat trién

vugt troi; cu thé nhu chuong trinh chi tra dich
vu mdi truong riing, tuy chua dat dugc muc

tiéu dé ra la 2 ti USD/ndm nhung dugc coila 1
trong 10 thanh tyu néi b4t nhat ctia nganh lam
nghiép. Dién tich trong rliing méi tuy chua dat
nhung riing trong da phat trién manh va dap
ung ngay cang t6t hon nhu cau nguyén liéu cho
cong nghiép ché bién. Ngoai ra, véi tién do hién
nay, tuy chua dat dugc muc tiéu dé ra nhung kha
nang dat dugc trong thoi gian t6i la rat kha thi.
Tuy nhién, cé chi tiéu dé ra qua cao nhu trong
cay phén tan 200 triéu cay/ndm la khong kha

thi; hodc 30% riing san xudt dugc cdp chiing chi
QLRBV la kho dat vi tht tuc con phic tap va
ndng luc ctia cac cht riing con han ché; hoac ty 1é
dong gop ctia GDP lam nghiép vao GDP quéc gia
2-3% la khong thé dat véi cach tinh hién nay.

Theo tong két cua Tong cuc Lam nghiép, c6 7
thanh t6 quyét dinh nhiing thanh tyu kinh t€ ctia
nganh lam nghiép trong giai doan 2006-2020,
bao gom: i) B6i mdi phép luit va co ché, chinh
sach lam nghiép; ii) thuc hién thanh cong cac
chuong trinh phat trién lam nghiép nhu du an 5
triéu ha, D€ 4n tai co cdu nganh lam nghiép va K&

hoach BV&PTR giai doan 2011-2020, Chuong
trinh Muc tiéu Bao vé va PTLNBYV giai doan
2016-2020; iii) Chinh sach chi tra DVMTR; iv)
Huy dong va st dung von cho lam nghiép thanh
cong; v) Nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong
nghé 1am nghiép; vi) Dao tao va phat trién nguon
nhan luc lam nghiép; vii) tich cuc hgp tac va hoi
nhap quoc té (Téng cuc lam nghiép 2020a).

Cac hoc gia trong nhiéu bdo cao khac nhau da li
giai vi sao mot s6 chi tiéu da khong dat dugc nhu
muc tiéu ki vong (Bang 2).

Chién luge PTLN 2006-2020 khong dat ra cac
muc tiéu dinh lugng cho cac vung sinh thai lam
nghiép nén viéc danh gia két qua dat dugc bi han
ché. Tuy nhién, Bang 3 cung cap mot btic tranh
chung v€ tinh hinh thuc hién theo viing sinh thai
vé phat trién nganh ché bién lam san.

4.2 Mai truong

Chién lugc lam nghiép dé ra 4 chi tiéu vé moi
truong. Bang 4 cho thdy ca 4 chi tiéu mai truong
da dat dugc theo muc tiéu diéu chinh vao nam
2020; tuy nhién, néu so v6i muc tiéu cua chién
lugc thi chi ¢6 1 chi tiéu dat dugc la dién tich
trong riing phong ho va dac dung. bang chuy

la ti 1é che phu rting chi dat dugc sau diéu chinh
lan 2; viéc khong dat ti 1é che pht riing 47% c6
nguyén nhan co ban la muc tiéu nay qua tham
vong, khong kha thi vi tuong duong véi 15,55
triéu ha phai la riing, bang 95,7% tong dién tich
tu nhién quy hoach cho lam nghiép la 16,24 triéu
ha bao gom ca cac séng , ho, nui d4, co s6 ha
tang, giao thong,... ?

2 Theo NQ s6 134/2016/QH13 ngay 09/4/2016 vé diéu
chinh QH st dung dit dén nam 2020 va KH st dung dét
2016-2020 t6ng dién tich ty nhién quy hoach cho 1am nghiép
la 16,24 triéu ha
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Bang 1. Muc tiéu kinh té va két qua thuc hién
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N&m Muc tiéu Muctiéu  Kétqua banh gia
TT MUC tléu, nhlém vu 2006 Chlé,n |U'O'C dléu thu'c hlén So vai muc So voi muc tiéu
(QDb 18) chinh 2020 tieu CL diéu chinh
1 Toc d6 tang gia tri san xuat 1,9 3,5-4,0 5,5-6,0" 4,87 Pat Pat
Iam nghiép (%/nam)
2 Ty trong GDP lam nghiép/ <1 2-3 0,65 Khéng dat Khéng dat
GDP quéc gia (%)
3 Thiét lap, quan ly, bao vé, 12,52 16,242 14,43 14,60 Khoéng dat Pat
phat trién va sir dung bén
ving 3 loai riing
4 Dién tich riing san xuat c6 30% 0,1trieu  269.163 ha Khong dat® Khong dat
CCR ha/nam*
Trong riing mdi (triéu ha) 1,5 0,125¢ 1,233 Khong dat’ bat 98,6%
6 Trong lai riing sau khai 0,184 0,3 0,1358 0,235 Khéng dat® Pat
thac (triéu ha/nam)
7 Khoanh nuéi tai sinh riing 0,8 0,36" 0,34 Khong Khong dat
(triéu ha/nam) dat™
8 Trong cay phan tan (triéu  202,5 200 5023 63 Khong Dat
cay/nam) dat™
9 San lugng gé trong nudc 3,01 20-24 20,5 Dat'® Dat
(triéu m3/nam)
9a  San lugng khai thac gé Ion 10 3-4 Khong dat Khong dat
(triéu m?3)
10 GO cui cho khu vuc nong 26,07 25-26 19,5 ste Khoéng dat Khong dat
thon (triéu m3/nam).
11 Xuat khiu Idm san (ty USD) 2,17 7.8 8,0-8,5' 12,0 Pat"’ Pat
11a San pham g6 (ty USD) 1,94 7,0 11,3 Pat'® Pat
11b Lam san ngoai gob (ty USD) 0,23 0,8 09 Pat Pat
12 Thutd DVMTR (ty USD) 2,0 0,728  Khéngdat  Khéng dat
1 Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan 2016-2020
2 Nghiquyét 134/2016/QH13
3 Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén ving giai doan 2016-2020
4 Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén ving giai doan 2016-2020
5 BdocdoclaTCLN; VP 886
6 Quyét dinh s6 57/QB-TTg ngay 09/01/2012 clia Tht tudng Chinh phdi vé phé duyét K& hoach bado vé va phat trién ring giai doan
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2011-2020, theo dé tréng mdi 0,125 triéu ha/nam, trong d6 RSX 0,1 tr ha, RPH, BD 0,025 tr. ha/ndam

Theo cac QP Cong bé hién trang ring ctia BO NN-PTNT

Quyét dinh s6 57/QD-TTg ngay 09/01/2012 cla Tha tudng Chinh phti vé phé duyét K& hoach bao vé va phat trién riing giai doan
2011-2020, theo d6 trébng mai 0,125 triéu ha/nam, trong dé RSX 0,1 tr ha, RPH, BD 0,025 tr. ha/ndm

Theo cac QP Cong b6 hién trang ring clia BO NN-PTNT

Quyét dinh s6 886/QBD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuaong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan 2016-2020
Sé liéu téng hgp ctia TCLN: dién tich khoanh nudi tai sinh binh quan giai doan 2006-2010 la 0,64 tr. lugt ha/nam; giai doan 2011-2015
la 0,36 tr. ha/ndm va giai doan 2016-2019 1a 0,315 tr. ha/ndm.

Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuang trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan 2016-2020.
Nghi quyét 134/2016/QH13

Quyét dinh s6 57/QD-TTg ngay 09/01/2012 clia Thi tudng Chinh phti vé phé duyét K& hoach bao vé va phat trién riing giai doan
2011-20201Tm

Bao cdo cla TCLN; VP 886

Theo cac QP Cong bé hién trang ring ctia B NN-PTNT

Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan 2016-2020
S6 lieu théng ké va bao cado ctia TCLN

S6 liéu théng ké va bao cao ctia TCLN

Nguén: Tac gia téng hop ti tai liéu ctia TCLN, 2020
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Bang 2. Nguyén nhan khéng dat dugc cac muc tiéu dé ra trong chién lugc

Muc tiéu, nhiém vu khéng dat
muc tiéu déra

Li do khong dat dugc muc tiéu

Ty trong GDP lam nghiép/GDP
quéc gia (%)

Ty lé déng gbp clia lam nghiép vao GDP thap vi mdi tinh déng goép truc
ti€ép cla cac hoat dong tréng rung va khai thac g6, khong bao gém dich
vu méi trudng ring va ché bién gé (Quyét dinh s6 38/2010/QD-TTg cua
Tha tuéng Chinh phd ngay 15/11/2010).

Néu tinh gia tri lan tda dén cac nganh kinh té khac theo phuong phap
phan tich tir bang can déi lién nganh dau vao - dau ra (I-O) ctia nam 2016
lam vi du cho thay téng déng gép cla 4 tiéu nganh lam nghiép gém tréng
ring va cham soc riing, khai thac gé, khai thac san pham khac tir riing va
dich vu méi trudng riing la 2,3% GDP quéc gia; hodc dong gop day du cla
nganh 1am nghiép tinh ca cdng nghiép ché bién g6, gidy va cac san phdm
lién quan, in &n, cdng nghiép d6 go...dén téng gia tri ting (GVA) cla sén
phdm cudi cung ctia nén kinh té 1a 5,88%

Thiét lap, quan ly, bao vé, phat
trién va st dung bén viing 3 loai
ring

TU nam 2010 dén 2017, dién tich cac vung riing dugc béo vé dé bao tén
da dang sinh hoc hoac ring ddc dung da tang, trong khi dién tich riing
phong hé lai gidm trong nam 2016 (Pham va cong sy 2020b)

Mac du téng dién tich riing do cong déng quan ly vao nam 2017 da ting
gdp do6i so vai 2005, dién tich rimg do cong déng va hé gia dinh quan

ly van con thap hon nhiéu so véi ké hoach ban dau clia chinh phu véi
mong muén ban giao cac dién tich dang dugc quan ly bai cac cong ty nha
nudc kém hiéu qua cho ho gia dinh va céng déng. Hién van con mot dién
tich 16n dat ring thu héi tir cac cong ty lam nghiép nha nudc chua dugc
chuyén giao cho cdng déng (Pham va cong su 2020b).

Dién tich riing san xut c6 CCR

Nam 2009, Viét Nam chi c6 mét ching chi ritng bén viing do FSC cung cap
cho 9904 ha riing trong nhung c6 khoang 170 FSC gidy ching nhan chubi
hanh trinh sdn phdm. Méi c6 dugc mot dién tich nhd nhu vay chii yéu la vi
su khan hiém va chi phi cao clia sdn phdm gé dugc cap chiing chi (Pham
va cdng su 2012). D€n nam 2016, chi 220.000 ha, tuong duong vai 5,3%
téng dién tich riing trong dugc cap ching chi (Pham va cdng su 2020b).
Hién nay, Viét Nam da xay dung Bé nguyén tdc QLRBV gém 10 nguyén
tac, 56 tiéu chi va 207 chi tiéu, bd tiéu chudn quéc gia vé quan ly rimg bén
viing va chiing chi riing & Viét Nam theo PEFC. Vé dién tich riing dugc

cap chung chi: Dén ngay 2/11/2017 nudc ta da c6 29 don vi dugc cap
chung chi riing vai tdng dién tich 1a 218.065ha. Nhu vay, so vdi chi tiéu

dé ra trong Chién lugc phat trién LAm nghiép giai doan 2006-2020, D& &n
tai co cau nganh 1am nghiép la dén 2020 phai c6 30% dién tich riing san
xuat dugc cap ching chi QLRBV thi dén nay chi tiéu nay mdi dat khoang
3,3%. K&t qua nay cho thay vdi tién d6 nhu hién nay thi dén 2020 rat khé
dé nudc ta c6 thé dat dugc chi tiéu 30% dién tich riing san xuat dugc cap
chiing chi QLRBV (Tran 2020).

Theo két qua phong van véi cac chuyén gia, viéc khéng dat dugc muc tiéu
vé chuing chi riing la do su khong ré rang vé quyén st dung dat, chi phi
thadm dinh cao, khé khan déi véi ngusi dan va doanh nghiép trong viéc
ti€p can véi ngudn vén, gia ca va thi trudng chua én dinh va dam béo.

Tréng riing mgi (triéu ha)

Tréng lai rirng sau khai thac
(triéu ha/nam)

Mac du Chién lugc dat muc tiéu gidm su 1é thudc vao nhap khiu gé quéc té
(tlr 80% xudng 20%) nao nam 2020 bang cach ma rong dién tich riing tréng,
phét trién riing va khu bao vé noi dia dé thay thé nhap khiu, cap phép cho
30% riing san xuat qudc gia va phat trién, nang cap nganh céng nghiép ché
bién phuc vu xuat khau, theo Pham va cdng su (2012) téng hgp diéu nay rat
kho khan béi cac li do sau:

Viéc duy tri va/hodc mé& rong dién tich rimg doi hai phai én dinh quy
hoach st dung dat nhung viéc chuyén déi dat khéng theo quy hoach
sang cac muc dich khac, (vi du nhu dé phat trién nédng nghiép va cc sé ha
tang) dan dén nguy co ké hoach nay khé c6 thé hoan thanh.

Xem tiép & trang sau



Bang 2. Tiép trang trudc

Két qua thuc hién Chién lugc phat trién Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020

Muc tiéu, nhiém vu khéng dat
muc tiéu dé ra

Li do khong dat dugc muc tiéu

« Nganh céng nghiép ché bién gé noi dia gap trd ngai bsi nganh dam gé
kha canh tranh, chi phi van tai dé chuyén g6 tu riing ti cac nha may cao,
b6 may quan li quan liéu va kém hiéu qua, dién tich dat manh mun, va
nhiéu ho gia dinh nho & quan ly

« Hogp tac, lién két gitta cac doanh nghiép con rat han ché va thiéu tin dung
ho trg va cac chinh sach dau tu. Hon nira, san xuat ndi dia yéu cau mot
khéi lugng I6n gé nhap khiu trong khi yéu cau rang budc phap ly va gé
nhap khau trén thi trudng ngay cang cao.

« Cacrung tréng hién nay chi co kha nang cung cép cac loai gé c6 dudng
kinh nho do vay chi phuc vu cong nghiép ché bién dam bao, trong khi do6
nganh céng nghiép dé gé gia dung lai doi héi gé co dudng kinh 16n.

« Tréng ring noi chung khéng dugc coi nhu la mét nganh kinh doanh dé
ton tai, chd yéu la vi su hiéu biét vé gé va 1dm san va cach thiic tao doanh
thu va lgi ich tr tréng riing con han ché. Thém vao dé, viéc cung 16n hon
cau cta gb cho cong nghiép gidy va bét gidy dan dén gia cla cac san
phdm nay ngay cang thap

« Hién nay, cdc co quan lam nghiép va cadc doanh nghiép tu nhan la hai
nhom duy nhat dau tu vao tréng riing. Hon nia, viéc ¢ nhiéu trung gian
tham gia vao thuang mai gé sé day chi phi giao dich 1&én cao va cac bén
budc phai chdp nhan gia thap; vi vay thu nhap khéng dang ké, lam cho
viéc tich tu von dé ti€p tuc tai tréng riing 1a khong kha thi.

Khoanh nudi tai sinh rithg
(triéu ha/nam)

Theo cac bén phéng van, viéc khong dat muc tiéu dién tich khoanh nuoi tai

sinh ring la do nhiéu nguyén nhan:

« Muc hé trg dau tu khoanh nudi tai sinh rimng thap. Do ngan sach han
hep nén céng tac khoanh nudi téi sinh rimg tap trung chd yéu vao riing
phong ho va dac dung la ch yéu ma chua hé trg hiéu qua vai dién tich
rling san xuat.

« Cbng tac van dong ngudi dan dac biét & nhiing ving dan téc thiéu sé ¢
truyén théng canh tac lta nuang dang ki khoanh nudi téi sinh ring rat
khé khan. Ngugi dan khong muén khoanh nuéi tai sinh riing tur dién tich
dat nuong ho dang canh tac, bai lam nuong thi co gia tri thu nhap cao
hon va ciing la van héa cla nhiéu dan toc.

« Mac du Trung uong cé cap kinh phi cho khoanh nuéi téi sinh riing
nhung nhiéu tinh trong thuc t€ khéng c6 ngudn kinh phi déi ting cho
hang muc Iap hé so giao khoan va chi phi quan |i dé thuc hién hoat
ddng nay

« Nang lyc can bo dia phuong thudng han ché do vay thudng phai thué tu
van lap hé so giao khodn. Nhung do muc chi trd va nguén kinh phi han
hep nén thudng khé tim dugc tu van thuc hién dang han

« Khoanh nuéi téi sinh riing cht yéu tap trung & cac ring trén can trong khi
dién tich va chat lugng khoanh nudi tai sinh riing d6i vdi riing ngap man
rat han ché

Tréng cay phan tan (triéu cay/
nam)

Theo két qua phong van vaéi cac chuyén gia, tai nhiéu dia phuong trén ca
nuaGc, cong tac tréng cay phan tan da dugc tuyén truyén rong rai va nhiéu
hoat dong da dugc tién hanh. Tuy nhién, nguén vén phan bé khéng dap tng
dugc véi nhu cau thuc té, chat luong cdy giong khong dam béo va quy hoach
chua phu hgp la nhitng nguyén nhan chinh dan dén viéc muc tiéu trong cay
phan tan chua dat dugc

San lugng khai thac gé I6n
(triéu m)

Theo cac bén phong van, chua dat dugc muc tiéu vé san lugng gé lon la do

cac nguyén nhan sau:

« Nhiéu dia phuong chua tich cuc chi dao tréng tham canh va chuyén héa
riing trong kinh doanh g6 Ian.

Xem tiép & trang sau
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Bang 2. Tiép trang trudc

Muc tiéu, nhiém vu khéng dat
muc tiéu dé ra

Li do khong dat dugc muc tiéu

Nhiéu dia phuang chua can déi dugc ngan sach dé c6 thé cé chinh sach
ho trg kip thoi ngudi dan tham gia trong riing gé 16n. Tuy nhién, ngay ca
tai cac tinh da c6 nguén kinh phi nay thi ngudi dan & nai co dia hinh va
thai ti€t khac nghiét vai gio bao cap dé 16n khong muén tham gia va phat
trién vao mé hinh tréng rimng goé 16n do rdi ro cao

Thiéu cac nghién ctiu khoa hoc ca bén va tuyén tap cac loai cay phu hgp
vdi cac vling sinh thai cu thé, c6 kha nang tang truéng nhanh, tao sinh
khai 16n va c6 nang suat chat lugng cao.

Thiéu cac mo6 hinh sinh ké hiéu qua gitip ngudi dan dam bao sinh ké trong
mot chu ki san xudt goé 16n thudng rat dai

G6 clii cho khu vuc néng thén
(triéu m3*/nam).

Hién nay chua c6 bao céo hay phan tich nao phan tich cu thé vé viéc muc
tiéu gé cdi cho ndng thon chua dat dugc. Tuy nhién, tai thai diém xay dung
Chién lugc 2006- 2020, gé ci dugc xac dinh la nguyén nhan chinh dan dén
pha riing va suy thoai rirng vi ngudi dan chti yéu duing gé cui cho nhu cau
dun ndu va dam bao nang lugng. Tuy nhién, véi su phat trién cta xa hoi ngay
nay, ngudi dan néng thén da chuyén sang dung loai hinh dun nau khac

vi du bép gas, biogas, bép cai ti€n nén nhu ciu va viéc stt dung gé cli da
gidam manh.

Thu tir DVMTR (ty USD)

« Chua bao gom chi tra truc ti€p va thué dich vu méi trudng rimg (MTR)
« Khai niém vé gia riing dua trén gia tri quyén st dung riing, quyén su hiu

rting la khai niém hep va chi bao gébm cac lgi ich truc ti€p tur viéc s& dung
lam san theo quy dinh hién hanh. Khai niém nay chua ti€p can theo quan
diém t6ng gia tri kinh té cta riing, do d6 céc gia tri dich vu méi trudng
riing chua dugc dé cap trong gia riing. Ngoai ra t6 chuc thuc hién va gidm
sat dinh gia rimg chua dugc quan tdm dling muc & ca cap trung uong va
dia phuang. Viéc ap dung khung gié riing do tinh dua ra cling gap nhiéu
khé khan bao gém: (1) khung gia dugc ban hanh khong thé hién dugc
gia tri cla riing tai thai diém ban hanh do viéc ban hanh van ban thudng
ra cham ti 1-2 nam so véi bao cao dé xuat khung gia; (2) cac co quan ap
dung tinh gia rirng dua trén cac dinh muc vé gia do Sé tai chinh dua ra va
chua phan anh thi truong; (3) ndng luc thuc hién dinh gia riting con han
ché& & dia phuong va (4) khung gia riing cht yéu dugc hinh thanh théng
qua cac cad quan quan ly Nha nudc, do dé gia riing c6 thé sé khéng phan
anh dung quy luat thi trudng.Bao cao ciing dé xuat rang 16ng ghép dinh
gia dich vu méi trudng riing trong chinh sach 1am nghiép can dya trén 4
nguyén tac chinh: (i) Cac dich vu moéi trudng can dugc danh gia thong qua
gdc nhin da muc dich va véi ca gid tri tir gb va ngoai g6 va trong bsi canh
su déng gdp clia riing va cac nganh 1am nghiép dé tang truéng xanh (ii)
dinh gia dich vu méi trudng rimg can phai dugc gan vao cac chinh sach
lam nghiép dé& khuyén khich viéc st dung riing da muc dich va cac cha
riing can dugc khuyén khich hodc tham chi dén bu dé cung cdp va dam
bao viéc st dung riing da muc dich; (iii) dinh gia dich vu méi trudng can
dugc dua trén ca phuong phap tinh toan khoa hoc va tham van cong
déng vé vai tro va tac dong clia dich vu méi trudng dén viéc st dung dat
hién tai va tuong lai cling nhu sinh ké dia phuong (iv) viéc xem xét su

hai hoa gilra cac dich vu méi trudng khac nhau quan trong hon danh gia
kinh té cta tiing dich vu don 1é (Pham va cong su 2017, Phuong va céng
su 2017).
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Bang 3. K&t qua thuc hién theo vling sinh thai vé phat trién nganh ché bién 1am san

Két qua
Cacvung Muc tidu Th . L Ty Ie,tang
sinh thai : DN CBG eo khu yu’c Theoquy Theosan Eham san truéng
kinh té mo xuat trung binh
2015-2018
Vung trung 718 DN 1 DN nha nuéc 11DNISn 356 DNsanxuatvan  3,76%/ nam
du va mién CBG 705 DN ngoai 363 DNvua nhan tao, gb xay
nui Bac B6 (chiém nha nudc vanho dung
7,04% 12DNvéndau 344 DN 280 DN gia cong va
sovgicd  tunudcngoai siéu nhé bdo quan g6 tu nhién
NuUGC) (FDI) 82 DN san xuat do
moc ndi that (giuong,
ta, ban ghé)
vung déng  Phat trién 2.987 1DNnhanudc  43DNIGn  1.418 DN san xuat 7,85%/ nam
bangBacBd coéngnghiép DNCBG  2.942DNngoai  1.604 DN van nhan tao, go xay
ché bién gé (27,24%  nha nudc viavanho dung
vaLSNG, cdc  sovdicd 44 DN von FDI 1.340 DN 312 DN gia céng va
lang nghé nuaGc) siéu nhé bdo quan g6 tu nhién
truyén théng 1.257 DN san xuat do
moc ndi that (giudng,
td, ban ghé)
Vling Bac Phét trién 1.891 3 DN nha nuéc 85DNI&n 626 DN san xuadtvan  6,26%/ ndm
TrungB6va congnghiép DN CBG 1.856 DN ngoai 862 DNvlia nhan tao, gb xay
Duyén hai chébiénlam (17,6% nha nuéc va nhé dung
NamTrung  san sovdicd 32DNvén FDI 944 DN 1891 DN gia cdng va
Bo nuaGc) siéu nhé bao quan g6 tu nhién
615 DN san xuat do
moc noi that (giusng,
td, ban ghé)
Vung Tay Phat trién ché 331DN 2DNnhanuéc  6DNIén 125 DN san xudtvan 5%/ nam
Nguyén bién lam san  CBG 329 DN ngoai 113 DNvlra nhan tao, g6 xay
(3,23% nha nudc vanho dung
so VGi ca 212DN 331 DN gia céng va
NnuGC) siéu nhé bao quan g6 tu nhién
80 DN san xuat do
moc ndi that
(giudng, td, ban ghé)
vungDéng  Phat trién 4.861 9DNnhanudc 391 DNIGn  475DNsan xudtvan  12,28%/ nam
Nam B6 congnghiép DNCBG 4456 DNngoai  2.420DN nhan tao, go xay
chébiénldam (40,21%  nha nudc viiavanho dung
san va xuat sovdicd 396DNvénFDI  2.050 DN 3.991 DN gia céng va
kh3u nugce) siéu nho bdo quan g6 tu nhién
1.180 DN san xuat dé
moc ndi that (giudng,
td, ban ghé)
Ving Péng 543 DN 1DNnhanudc  20DNI6n 82 DN san xuat van 10,46%/nam
bdng Séng CBG 520 DN ngoai 243DNvua  nhan tao, go xay
Clru Long (4,67% nha nudéc va nho dung
sovdicd 22DNvéon FDI 289 DN 543 DN gia cong va
nuGc) siéu nhé bdo quan g6 tu nhién

211 DN san xuat do
moc noi that (giusng,
td, ban ghé)

Nguén: Du &n Trudng son xanh 2020
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Bang 4. Muc tiéu va két qua thuc hién cac muc tiéu moi truong

N Y Péanh gia
Muc tiéu Muc tidu Két qua .
TT Muc tiéu, nhiém vu Nam 2006 chién lugc dié‘ij chinh thuchién S0 v6i muc Sc?n\ld;\:uc
(QP 18) 2020 tieucL ~ teudieu
chinh
1 Quan ly, bao vé, phat 14,6 14,4 14,62 Khong Pat
trién 3 loai riing (tr ha)
2 Ty |é che pht ruing (%) 37,7 47 423 42 Khéng Pat
44-45%
3 Trong riing phong ho, 0,25 0,075 0,696 Pat Pat
dac dung (tr.ha) (2016~
2020)°
4 Giam thap nhat cac 38.534 Giam 80% Giam 10.731 Khong Pat
vu vi pham quy dinh 30-35%
phap luat bao vé phat s02011-
trién rimg. 20157

1 Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén vimng giai doan

2016-2020.

2 Quyét dinh s6 cong bo hién trang riing toan qudc nam 2019

3 Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu phét trién Lam nghiép bén viing giai doan

2016-2020.

4 Quyét dinh s6 57/QD-TTg ngay 09/01/2012 ctia Thu tudng Chinh phli vé phé duyét Ké hoach bao vé va phéat trién riing giai doan
2011-2020, theo d6 trébng mai 0,125 triéu ha/nam, trong dé RSX 0,1 tr ha, RPH, BD 0,025 tr. ha/nam.
5 Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan

2016-2020.

6  Dénnam 2010, cd nudc da trong dugc 79.810 ha RDD va dén 2019 dién tich RT la RDD dat 86.570 ha. D&i véi RPH, dién tich RT
nam 2010 12 614.265 ha va nam 2019 13 692.730 ha. Nhu vay, tdng dién tich RT la RBD va RPH dén nam 2010 la 779.300 ha va nam

2019 13 694.075 ha; vugt muc tiéu cla Chién lugc

7 Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngay 16/6/2017 phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan

2016-2020.
Nguén: Tac gia téng hop ti tai liéu ctia TCLN, 2020

Viéc thuc hién cac muc tiéu chién lugc phat
trién lam nghiép 2006-2020 con thong qua dinh
hudng vé phat trién ti 1¢ che pht rting va dién
tich rting cho tling vung sinh thdi (Bang 5). Két
qua Béang 5 cho thdy trong giai doan 2006-2019,
4 chi tiéu bao gdom dién tich riing, dién tich
riing trong, riing tu nhién, ty 1é che phu riing
dat dugc dau 4n tang trudng tich cuc 6 Vling
Tay Bac, Bong Bac, Bac Trung Bo va Duyén hai
Nam trung bo nhung lai tang truéng am dai véi
Vung vung T4y Nguyén, Pong bing Bac Bo va
Dong bing sdong Ctiu Long. Déi véi viing Dong
bang Bac B¢ va Bong bing song Ctiu Long, ty

1é che phu riing bi giam cht yéu do chuyén d6i
muc dich st dung rting sang cac muc dich khac
phuc vu phat trién KT-XH. Dac biét ving Tay
Nguyén, viéc chuyén d6i muc dich st dung riing,
tranh chap dat dai va vi pham quy dinh vé quan
ly dat lam nghiép con phtic tap; viéc trong riing
kho canh tranh vé€ hiéu qua kinh t€ so véi cac loai
cay trong khac. Diéu nay cho théy can c6 nhiing

thay d6i v€ mat chinh sdch cu thé dé€ c6 thé viéc
quan li bao vé rting tai vung trong diém nay dugc
hiéu qua hon.

4.3 X3 hoi

Chién lugc lam nghiép giai doan 2006-2020 dat
ra 4 muc tiéu xa hoi nhung chi c¢é 1 muc tiéu lién
quan dén tao viéc lam la dat va vuot chi tiéu, 3
muc tiéu con lai déu khong dat dugc, ké ca so véi
cac chi tiéu da diéu chinh (Bang 6).

Céac muc tiéu x6a déi va giam s6 ho ngheéo khong
dat dugc c6 nhiéu nguyén nhéan. Tuy nhién

theo nhu Pham va cong su (2010), mot trong
nhiing nguyén nhan chinh la mac du da cé nhiéu
chuong trinh ctia nha nudc hé trg ngudi ngheo
nhung khong phai ho ngheo nao cling c6 du

diéu kién vé ngudn luc tai chinh va con nguoi dé
tham gia. Viéc thuc hién co ché chia sé lgi ich cua
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Bang 5. Két qua thuc hién vé dién tich va ti lé che phu riing theo cac vuing sinh thai Rirng 2006-2019

Céac vung sinh thai Tiéu chi 2006 2019 2006-2019
Vung Tay Bac Dién tich rung (ha) 1.508.740 1.757.428 248.688
trung du Rung tréng (ha) 109.573 195.379 85.806
?A?:B%L::I Rung tu nhién (ha) 1.399.167 1.562.049 162.882

Ty |é che phu rung (%) 40,33 45,52 5,19
Doéng Bac Dién tich riing (ha) 3.164.871 3.925.225 760.354
Rling trong (ha) 893.874 1.560.149 666.275
Rung tu nhién (ha) 2.270.997 2.365.076 94.079

Ty |é che pht riing (%) 47,93 56,28 8,35
Doéng bang Bac B6 Dién tich rung (ha) 95.836 82.775 -13.061
Rung tréng (ha) 48.520 36.676 11.844
Rung tu nhién (ha) 47.316 46.099 1.217

Ty |é che pht riing (%) 8,18 6,04 -2,14
Ving Bac BicTrungB6  Dién tich riing (ha) 2.611.526 3.116.921 505.395
Lrl:*yré% i‘;:’a RUng tréng (ha) 534.584 900.466 365.882
Nam Trung Rung ty nhién (ha) 2.076.942 2.216.455 139.513

B6 Ty |é che pht rung (%) 50,73 57,76 7,03
Duyén hai Dién tich rung (ha) 1.775.779 2.436.689 660.919'
NamTrung BO  Rping trong (ha) 330.914 862.189 531.275
RUng tu nhién (ha) 1.444.856 1.574.500 129.644

Ty Ié che phU rung (%) 40,57 50,35 9,78
Tay Nguyén Dién tich rimng (ha) 2.976.950 2.559.956 -416.994
Riing trong (ha) 152.115 368.734 216.619
Rung tu nhién (ha) 2.824.835 2.191.222 -633.613

Ty |é che phu riing (%) 54,66 45,92 -8,74?
Pdng Nam Bo Dién tich rung (ha) 431.137 480.892 49.755
Ruing tréng (ha) 144.942 223.735 78.793

Rung tu nhién (ha) 286.195 257.157 -29,038

Ty |é che pht rung (%) 18,23 19,37 1,14
Poéng bang sébng Cliu Long  Dién tich riing (ha) 309.307 249335 -59.702
Ruing tréng (ha) 248.992 169.459 -79.533
Rung tu nhién( ha) 60.045 79.876 19.831

Ty |é che pht rung (%) 8,25 5,4 -2,85

1 Day la vung cé dién tich ring téng nhiéu nhat trong 15 nam qua: trong do, riing trong tang gap 2,55 lan so vdi ring tu nhién.

2 Gidm nhiéu nhat trong ca nudc

Nguon: Tac gia tdng hop tU s8 liéu do Téng cuc Lam nghiép cung cdp 2020
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Bang 6. Muc tiéu xa hoi va két qua thuc hién

, , Panh gia
TT  Muc tiéu. nhiém vu Nam Muctiéuchién Muctiéu Két qua thuc - g o ”
ACHELNNIEM VY 2006  lugc (@D 18)  diduchinh  hign2020 SO VOIMuUC S0 vdimuctiéy
tiéu CL diéu chinh
1 Tao viéc lam 1,5 5 triéu Pat Pat
2 Tang thu nhap, gop 70 31,1-60,8  Khong dat’ Khéng dat

phan xoa d6i, giam
s6 ho ngheo trong
cac vung lam nghiép
trong diém (%)

3 Giao, cho thué ruing Hoan thanh 11,6 trieu ha Khong dat? Khéng dat
va dat lam nghiép nam 2010

4  Tylélao donglam 10,6 50 8,54 Khong dat? Khéng dat
nghiép dugc dao tao
nghé (%)

1 Theo sé liéu clia Ténhg cuc Thdng ké, ty 1& s6 s6 hd nghéo & 3 ving lam nghiép trong diém cu thé 1a: Trung du mién nui phia Bac
nam 2006 la 27,5%, nam 2019 con 18,4%, giam 33,1% ; viing Bac Trung BO tU 22,2% xudng con 8,7%, gidm 60,8% va vung Tay

Nguyén ttr 24% xudng 13,9%, gidm 42,1%.

2 SO lieu cla TCLN dén 2019 dat11,6 trieu ha, bang 79,5% téng dién tich riing va 70,8% dién tich dat lam nghiép
3 Theo Két quéa diéu tra clia Téng cuc Théng ké, ty 1é lao dong trong nganh Lam nghiép dugc dao tao (ca khéng co chung chi) nam
2006 12 10,63%; nam 2011 la 8,38% va 2016 1a 8,54%. Theo s liéu théng ké nam 2019 s6 lao dong dugc dao tao trong Nong Lam

Thuy sén la 4%.

Nguon: Tac gid tdng hop tu tai liéu ctia TCLN, 2020

cac chuong trinh nay khong hiéu qua va cong
béang cling dan t6i viéc ngudi dan khong duge
tiép can thong tin va cac ho trg ctia nhiing dy
an, chuong trinh bao v¢é rling day da (Pham va
cong sy 2011, Pham va cong su 2019¢). Ngoai
ra, ngudi nghéo thudng it tiép can véi thi
truong, trong khi nhu cau lao dong ngay cang
tang, cac cong nghé ngay cang tan tién va cac
phuong tién ché bién cong nghiép ngay cang
tap trung hoa. Viéc ti€p can thong tin ctia nguoi
ngheo véi cac chuong trinh chinh sach ctia nha
nudc con han ché do truyén thong va két néi
thong tin gitia cac bén kém hiéu qua (Moeliono
va cong su 2016).

Déi v6i chuong trinh giao dét giao riling, viéc
khong dat dugc muc tiéu dé ra ciing dugc
téng hgp va li giai trong bdo cdo ctia Pham va
cong su (2012) va Pham va cong su (2016a)
(Xin xem thém Hop 2).

Li giai cho viéc muc tiéu vé dao tao ngudn nhan
luc cho nganh khong dat dugc, cac bén phong
vén cho rdng médc du cac hé thong truong dai
hoc va cao ding 1am nghiép da c6 nhiéu d6i
mdi, canh tranh véi cac nganh nghé khac cling
nhu hién nay cac chuong trinh gidng day chua
di kip véi thaoi dai da khién viéc tuyén dung

sinh vién cho nganh 1am nghiép trd nén kho

khan hon. Pham va cong su (2012) ciing chira

rdng, cac chuong trinh dao tao khdéng dap ting
dugc cac nhu ciu thyc tién cta thi truong va
dia phuong. Déi v6i nhiing thach thiic vé dam
bao nguon nhan lyc, Tran (2020) ciing giai thich
nhiting khé khan bao gom:

o S0 lugng, nang luc va trinh d6 ctia doi ngi
can bo quan ly, can b khoa hoc ky thuat cua
nganh chua dap ting yéu cau khi budc vao co
ché thi trudng va hoi nhap quoc té

o BO triluc lugng can b mét can doi gitia
khau bao vé va phat trién riing lam giam
hiéu luc va hiéu qua ctia b may quan ly,
nhat la & cdp huyén va xa

« D06i v6i nguon nhén luc cho san xudt kinh
doanh lam nghiép, hién tai thi€u tram trong
cong nhén c6 tay nghé cao, ky su gioi trong
linh vuc ché bién lam san va san xuat cay
giong chat luong cao, trinh d6 dao tao chua
tuong xting véi bang cip dao tao.

o+ Su gin két gitia cac don vi dao tao, nghién
ctiu va khuyén lam long 1éo, thiéu co ché
hop tac chdt ché, cac chuong trinh gido duc,
dao tao va khuyén khong thuc hién tot hoat
dong danh gia nhu cau dao tao, ndi dung va
phuong phap dao tao chua theo kip véi yéu
cau thuc té.
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Hép 2. Nguyén nhan chinh dan dén thach thiic trong viéc giao dat va giao rirng tai Viét Nam

- Dia hinh khé khan, thiéu kinh phi va nhan su dé thuc hién do dac can thiét dé cap S6 do; ban dé dat dai c,
ranh gidi gilta cac loai dat khéng ré rang, dan dén tinh trang nhiéu gidy chiing nhan dat lam nghiép khong
khap vai dién tich dang dugc quan ly, vi cac co quan st dung cac s6 liéu hay phuong phap do dién tich khac
nhau.

«  Sukhac biét gitta cac quy dinh chinh sach, phap luat va tuc lé truyén thong cling nhu hiéu luc thi hanh cac
quy dinh phap luat kém da gay tré ngai doi vSi quan ly hiéu qua. Cac van dé nay da dugc cac bén lién quan
biét dén nhung lai chua c6 bién phap xt ly phu hgp.

- Giao dat 1am nghiép chua dam bao giao ‘thuc quyén’, tic Ia quyén phap quy va trén thuc t& c6 thé tao ra cac
diéu kién ti€ép can ma. Bat lam nghiép giao thudng khéng mau mé va trong trudng hop khong dugc hé trg tai
chinh va ky thuat ctia chinh pht thi thudng bi bd hoang. Bang lo ngai hon la, dat ma theo phan loai clia chinh
phu la ‘dat chua st dung’ trén thuc té da c6 chi theo phong tuc khéng dugc phap luat cong nhan chinh thiec.
& nhiéu dia phuong, mét s6 ho gia dinh khéng mudn nhan dat 1am nghiép vi dién tich dat d6 ndm cach xa nha
cla ho gay kho khan cho viéc quan ly, trong nom, bao vé. Trong nhitng hoan canh nhu vay cac hé gia dinh c6
thé cho céac 1am trudng quéc doanh thué lai d@é nhan muic phi chi thap bang thué st dung dat.

- Giao dat 1am nghiép khéng cho phép déng s& hiru & cip ho va cdng déng. Quy dinh nay c6 thé han ché cac
quyén clia phu nit va han ché hé théng san xuat & vung cao trén co sG cac cach tiép can dong s hitu tai san.

. O cap tinh, quy hoach st dung dét Iam nghiép thudng hay bi thay déi; diéu d6 dan dén viéc cac ho gia dinh
khong thé diéu chinh ké hoach ctia ho kip thai theo nhiing thay déi that thudng d6. Do dé, dat bi bd hoang,
hodc stir dung vao cac muc dich khac véi quy dinh.

«Ngudi dan dia phuong it khi coi viéc thu hoach c6 quy mé thuong mai la c6 Igi cho minh, ma ho coi rang
viéc nay anh hudng tiéu cuc dén mé hinh quan ly tai nguyén truyén théng cda ho. Vi vay, giao dat dudng
nhu khéng ho trg gidm nghéo vi thu nhap tir bao vé riing va trong riing it khi co déong gép vao thu nhap ctia
ngudi nghéo viing cao. Cac doanh nghiép nha nudc va khai thac gé thudng coi nhiing cay gé I6n la tai san
riéng clia ho chi khéng phai la tai san ctia nhiing ngudi séng bang nghé riing va séng gan ring.

« Theo quyét dinh 187, cac lam trudng quéc doanh phai giao lai va hgp déng dat lam nghiép ma ho dang
kiém soat cho cac bén thi ba dé st dung va bao vé lau dai theo ND s6 01 clia chinh ph; khi d6 cac bén hop
déng tha ba nay cé thé hudng Igi tir cac 1am san chinh. Tuy nhién, trén thuc té, cac Iam trudng quéc doanh
thudng chi hgp déng vai cac bén thi ba véi thai han hang nam chi khéng phai dai han. Tinh hinh d6 dan
dén cam két clia cac hé vé bado vé ring thap.

 Van dé can ban nhat |a su bat cong bang, véi dién tich dat giao uu dai cho cac té chiic doan thé, can bo
nhan vién cda cac lam trudng quéc doanh va mot s6 ca nhan. Tu dé, dat lam nghiép da tré thanh co s& dé
tich luy vén cho céac ho gia dinh c6 quyén luc chinh tri va quan hé xa héi. Bat binh déng cling xay ra giiia cac
nhém dan toc thiéu s6; nhém ngudi Kinh thudng dugc giao nhiéu dat hon cac cac nhom dan téc thiéu.

«  Mat khac, giao dat 1am nghiép da cho phép thu hit cac thanh phan khac ngoai khu vuc nha nuéc vao hoat
dong quan ly riing. Gan day, da cé 8 déi tugng gém céc cdng ty nha nudc (cac 1am trudng quéc doanh trudc
day), cac ban quan ly rting phong ho, cac ban quan ly riing dac dung nhu cac khu bao ton va vudn quéc gia;
cac ho gia dinh, cdng dong thon ban; cac UBND xa; cong ty ¢d phan; va luc lugng quéc phong. Tuy nhién,
cac céng ty nha nudc va cac ban quan ly ti€p tuc quan ly trén 50% riing clia quéc gia. Ngudi dan dia phuong
chi dugc ti€p can mét cach han ché riing phong hé va riing san xuat.

«  Céac don vi thudc khu vuc nha nudc chiém gilr cac dién tich rimng chat lugng cao nhat, trong khi cac thanh
phan thudc khu vuc ngoai nha nudc, nhat la nguai dan dia phuong dugc giao ring véi chat lugng kém va
suy thoai. Diéu nay c6 thé dan dén viéc khé khan trong viéc huy déng cac hé gia dinh tham gia vao cong tac
bao vé rung.

« Giao dat & Viét Nam ch( yéu dua vao kha nang dau tu vao dat bao gom nhan lyc va vén. Tuy nhién, da
$6 ngudi nghéo, ké cac ngudi dan téc thiéu sé, trong dé phan 16n phu thudc vao riing, déu thiéu ca lao
dong va von.

« Tai cac tinh mién nui phia Bac, thuc té giao dat giao rimg vé cling khé khan bai hé théng quan li co s6 dir
liéu nghéo nan thiéu chinh xac, su thi€u théng nhat vé s6 liéu gilia cac ca quan nha nudc, s6 liéu khong
cap nhat va thi€u nguén luc va cam két chinh tri trong viéc giao dat giao riing & nhiing noi cé tranh chap
va xung doét.
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Dau tu vao nang cao ndng luc va co sg vat
chat ky thuat cho cac don vi dao tao vé lam
nghiép rat han ché, chat lugng dao tao chua
dugc ning cao xting tdm, kho khén trong co
ché tuyén dung va khuyén khich lao dong
trong nganh Lam nghiép da khong thu hat
dugc sinh vién hoc tap tai cac truong dai

hoc va cao ding trong nganh. Céc nganh

dao tao truyén thong c6 s6 lugng ngudi hoc
rat thap cling xuat phat tu thuc trang co s&
vat chat, ky thuat, két cau chuong trinh dao
tao va bai giang chua dép tung dugc yéu cau
thuc tién, sinh vién t6t nghiép chua dam bao
c6 dugc kién thtic va ky nang can thiét ctia
nghé nghiép.

Déi ngti cac nha khoa hoc va nguoi lam cong
tac chuyén mon, ddc biét & cip dia phuong va
€O s& san xudt con thiéu vé s6 lugng, & nhiéu
linh vuc con yéu vé s6 lugng, chua dong bo,
chua hinh thanh cac é-kip khoa hoc theo tiing
linh vuc chuyén mon séu, véi cac trinh do
khac nhau, it ¢6 tinh ké thtia, do d6 kha nang
thu hat kinh phi va thuc hién cac chuong
trinh nghién ctiu téng hop, c6 tinh lién nganh
con nhiéu han ché.

Hé¢ thong khuyén nong-lam chu yéu dua vao
ngudn ngan sach va ky thuét ctia nha nuéc
v6i cach tiép cin “tu trén xudng’, hé thong
khuyén nong tu nguyén yéu va gan nhu chua
huy dong dugc sy tham gia ctia khu vuc tu
nhén vao hoat dong nay. Diéu nay cling xuat
phat tif nguyén nhan nganh lam nghiép la
nganh san xudt vat cht c6 chu ky san xuat
dai, kém hép dan trong du tu va rui ro cao.
Trong khi dich vu khuyén nong-lam lai chi tap
trung vao viéc chuyén giao ky thuat, chua thét
su mang lai 1oi ich kinh t€ truc ti€p cho ngudi
dan va khu vuc tu nhén trong viéc phat trién
san xudt, m& rong thi trudng va nang cao gia
tri tang thém cho lam san va cac san phidm
nong lam két hop.

Su nhin nhén va danh gia ctia cac cap quan ly,
ngudi dan va xa hoi vé vai tro cua nganh Lam
nghiép con phién dién, chua nhin nhén r6 gia

tri va lgi ich ma riing va nganh lam nghiép
dong goép cho xa hoi, nén kinh t&€ va moi
truong sinh thai. Viéc thi€u cac chuong trinh
nghién ctiu toan dién va khoa hoc vé dinh gia
tai nguyén rting va cac dich vu hé sinh thai
riing mang lai vé kinh t€, xa hoi va méi truong
la mot trong nhiing nguyén nhén cha yéu cta
thuc trang nay. Ngoai ra, viéc thuc hién cac
chinh sach trong thuc tién vé chi tra dich vu
moi truong riing va REDD+ ciing chua thét
su tao ra nguon tai chinh c6 y nghia dot pha
giup ting dau tu vao bao vé va phat trién riing
G Viét Nam.

o Don vi mdt kiém lam vién phai thuc hién
quan ly bao vé dién tich riing gap 2 tham chi
3 1an so véi dinh miic, trong khi con thiéu co
ché ho trg va tai chinh cho lyc lugng bao vé
riing chuyén trach & cac don vi nay. Béc thu
cong viéc nang nhoc, nguy hiém trong khi
thu nhép thip va khong 6n dinh 13 mot trong
nhiing nguyén nhan rit khé thu hut ngudi hoc
vao cac truong dao tao vé lam nghiép.

Mot diém dang luu y 1a védn dé binh dang giGi
con chua dugc quan tam ding mdc. Pham va
cong su (2012) va Pham va cong su (2016b) chi
ra rang, su tham gia ctia phu ni trong nganh lam
nghiép rt han ché va khong thdy bing chiing vé
su phéi hgp va ho trg hiéu qua ctia chinh quyén
dia phuong doéi véi phu nit ¢ cac cong dong.
Nhém téc gia nay cling chi ra nhiing thach thtc
trong viéc 16ng ghép gidi khi thiéu can bd chuyén
mon dé€ thuc hién 16ng ghép cac vin dé gidi vao
cac hoat dong 1am nghiép va mot thuc té niia

la phu nti it dugc b6 nhiém vao céc vi tri lanh
dao. Ngoai ra, mac du chinh sach lam nghiép da
c6 nhiéu cam két vé vin dé binh ding gidi, cac
chuong trinh va dy 4n lai khong c6 hudng dan va
hé thong giam sat cu thé vé tiéu chi nay (Pham
and Brockhaus 2015). Ngoai ra co ché chia sé

lgi ich va viéc cung cép thong tin vé cac chuong
trinh dy an bao vé riing rét it khi xem xét t6i nhu
cau va kha nang ti€p can cua phu nt (Pham and
Brockhaus 2015).



5 Két qua thuc hién cac chuong trinh

Nhu phén trén da trinh bay, viéc thuc hién thay Chuong trinh nay dé ra 9 muc tiéu chinh
chién lugc dugc t6 chiic qua 6 chuong trinh nhung chi cé 2/9 muc tiéu da dat va vigt muc
va trong phan dudi day, nhém tac gia sé lan tiéu; 2/9 muc tiéu khong c6 s6 liéu va hé thong
lugt trinh bay vé két qua dat dugc cta tling giam sat d€ danh gid va 5 muc tiéu con lai chi
chuong trinh. dat dugc moét phan muc tiéu du kién. Viéc li

giai cho cac nguyén nhan cho viéc khong dat
dugc cadc muc tiéu da duoc thao luan va trinh

5.1 Chuang trinh quan ly va phat bay tai phdn Muc tiéu moi trudng phia trén.
trién ring bén viing

Tuy nhién, sy thiéu hut vé hé thong giam sat
danh gia vé mot so6 chi tiéu vé lam giau rting

Chuong trinh quan li va phat trién riing bén hay dau tu xay dung hé thong thong tin co s&

viing la tru ¢4t ctia Chién lugc phat trién
nganh lam nghiép 2006-2020. Bang 7 cho

ha tang doi héi phai c6 hé thong quan li s6 liéu
trong thoi gian t6i.

Bang 7. Chi tiéu va két qua thuc hién cia chuong trinh quan li va phat trién riing bén viing

STT Chi tiéu, nhiém vu clia chuong trinh

Két qua thuc hién

1

Thiét lap 1am phan quéc gia 6n dinh
v6i 3 loai rung.

TU ndm 2006 dén 2020, ca cau dién tich 3 loai riing da tuong d6i 6n
dinh. Xin xem Hinh 4, Hinh 5 va Hinh 6 duéi day

2 Thuc hién quan ly riing bén vitng, cac  « Theo bao cao ctia TCLN, dén 2019 c6 266.974 ha dugc cap ching
ch riing san xuat kinh doanh xay chi riing bén viing tai 24 dia phuong, trong d6 nam 2019 da cap
dung va thuc hién phucng an diéu ching chi dugc 43.691 ha tai 11 tinh véi 15 ch riing; so véi téng
ché riing, it nhat 30% dién tich RSX dién tich RSX nam 2019 la hon 7,8 triéu ha mdi dat 3,4%
dugc cap chiing chi riing « Mac du téng dién tich rirng dugc cap chiing chi quan ly riing bén

viing da dat dugc 46% so véi nhiém vu clia chuong trinh bao vé
va phat trién riing 2016- 2020 theo Bdo cdo Két qua thuc hién va
ké hoach trién khai nam 2020 ctia Chuaong trinh muc tiéu phat
trién 1am nghiép bén ving giai doan 2016-2020, muc tiéu dén
2020 c6 30% dién tich RSX dugc cap chiing chi riing nhu Chién
lugc dé ra la khong thé dat

3 Trong riing mdéi 1 triéu ha dén nam Trong riing tap trung dat trung binh 227.500 ha/nam, dién tich
2010 va 1,5 triéu ha cho giai doan riing trong nam 2019 hon 4,3 triéu ha, vugt muc tiéu chién lugc 1,0
tiép theo,; triéu ha nam 2010 va 1,5 triéu ha cho giai doan sau. Tuy nhién, dién

tich trong mai (khong bao gom tréng lai sau khai thac) dén 2019
md&i dat 1,23 triéu ha, bang 82,2% muc tiéu chién lugc va bang
98,65% muc tiéu diéu chinh tai Quyét dinh s6 57/QD-TTg
Xin xem thém Bang 8 va Hinh 8 dudi day

4 Nang cao nang suat RT Nang suat rting trong binh quan nam 2019 khoang 15 m*/ha/nam,
tang 1,5 lan so véi nam 2009, riing trong tham canh cac giéng dugc
cong nhan dat 20-25 m3/ha/nam. Xin xem thém tai Hinh 7 duéi day

5 Lam giau 0,5 triéu ha riing nghéo kiét  Khéng c6 s6 liéu vé lam giau riing

Xem tiép & trang sau
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Bang 7. Tiép trang trudc

STT Chitiéu, nhiém vu ctia chuong trinh

Két qua thuc hién

6

Trong 200 triéu cay phan tan/nam.

Trong cay phan tan dat trung binh 55 triéu cay/nam; khéng dat
muc tiéu ban dau ctia chién lugc nhung dat muc tiéu diéu chinh
theo QD 886.

7

San xuat gb trong nudc 6n dinh,
dén nam 2010 dat 9,7 triéu m* gb/
nam; dén nam 2020 dat 20-24 triéu
m3/nam (trong d6 c6 10 triéu m* gb
I6n); Cung cap gb nhd cho ché bién
bot gidy dén 2010 la 3,4 triéu m3; dén
2020 la 8,3 triéu m3.

San xudt go tu riing tréng trong nuéc tang 6n dinh, san luong g6
khai thac tir RT dat 19,5 triéu m3 nam 2019, , uéc nam 2020 dat
20,5 triéu m? dat muc tiéu chién lugc; tuy nhién, chi tiéu 10 triéu m?
g6 l6n mai dat khoang 4 triéu m* (40%')

Tat ca riing va dat lam nghiép dugc
giao, cho thué cho cac chu riing
thudc cac thanh phan kinh té trudc
nam 2010, tang cudng nang luc cho
cac chl rung.

« T6ng dién tich ring da giao cho cac chd quan ly 13 11,61 triéu ha,
chiém 79,5% téng dién tich dat c6 riing; chua dat muc tiéu chién
lugc dé ra.

« Dién tich rung chua giao, tam thai giao cho UBND xa quan ly la
2,99 triéu ha, chiém 20,5% t6ng dién tich dat c6 riing

« Rung dac dung, RPH giao cho cac BQL RBD, RPH quan ly, dién
tich khodng 48% dién tich dat lam nghiép, dai dién cho hau hét
céac hé sinh thai quan trong trén can, trén bién, dat ngap nudc.

« Dién tich RSX giao do HO gia dinh, ca nhan 3,03 triéu ha, chiém 39%.

« COng dong dan cu 1,21 triéu ha, chiém 16%.

« COng ty lam nghiép sau sap xép ti€p tuc quan ly 1,07 triéu ha,
chiém 14%.

« Con lai do UBND x4, cac t6 chic quan ly.

o Xin xem thém Hinh 6

Dau tu trang thiét bi hién dai hoa
c6ng tac quan ly riing, kiém ké rimng
theo dinh ky; ciing 6 va cap nhat co
sG d liéu tai nguyén riing.

Khong cé s6 liéu bao cao vé ndi dung nay

1

Nguon: Tac gid tdng hop tur s8 lieu ctia TCLN

16.000

Theo két qua khao st cac dia phuong, ty 1& gé 16n trong téng lugng khai thac ring trong hién nay chiém khoang 20%.
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Hinh 4. Dién bién dién tich 3 loai riing giai doan 2006-2019

Nguén: Tac gid tng hgp tir 6 liéu do Téng cuc Lam nghiép cung cdp, 2020.
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Nguén: Vi 2020.
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Nguon: Tac gia tdng hop tU s8 liéu do Téng cuc Lam nghiép cung cdp, 2020
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Nguon: Tac gid tdng hop tur sé lieéu do TCLN cung cap, 2020
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Hinh 8. Dién bién dién tich RT 2006-2019

Bang 8. Ty lé riing tréng/téng dién tich riing giai doan 2006-2019

Nam 2006 2010 2015 2019
Ty |é RT/TDTR (%) 19,14 23,03 27,64 29,55
Ty lé tang so giai doan trudc (%) - 25,0 26,0 31,5

Nguén: Tac gia téng hop tr s6 liéu do TCLN cung cdp, 2020
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Hinh 9. San lugng khai thac g6 RT 2006-2019
Ngudn: Tac gia tdng hop tU s8 liéu do TCLN cung cap, 2020

5.2 Chuang trinh bao vé, bao ton da trudng ring dé€ ra 8 muc tiéu nhung chi cé

dang sinh hoc va phat trién cac dich 1/8 muc tiéu nay da dat dugc nhu Chién

vu moi tru’o’ng lugc dé ra. Rat nhiéu chi s6 khong cé s6 liéu
minh chiing r6 rang, toan dién va day du ve

Bang 9 cho thay Chuong trinh bao v¢, bao ton viéc muc tiéu nay c6 dat dugc muc tiéu dé ra

da dang sinh hoc va phat trién dich vu moi hay khong.
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Bang 9. K&t qua dat dugc ctia Chuong trinh bado vé, bdo ton da dang sinh hoc va phat trién dich vu

moi trudng riing

Khai quat chi tiéu nhiém vu Chuong trinh

Két qua dat duoc

Bao vé c6 hiéu qua 16,24 triéu ha riing va dat lam
nghiép.

DPén 2019, tng dién tich riing dugc quan ly, bao vé la
14,6 triéu ha, bang 89,9% muc tiéu chién lugc, nhung
vuot muc tiéu chuong trinh 886 la 14,4 triéu ha.

100% céc van ban quy dinh vé bao vé riing dugc tuyén
truyén phé bién dén cac chu riing va ngudi dan.

Khong 6 s6 liéu thong ké toan dién vé ndi dung nay.
Tuy nhién c6 mét s6 cac bao cao vé viéc ngudi dan
khoéng tiép can dugc cac théng tin lién quan dén chinh
sach 16n vi du nhu PFES (Yang va cong su 2015, Lé va
cong su 2016)

Giam 80% s6 vu vi pham phap luat vé bao vé va phat
trién riing.

S6 vu vi pham giam 57,6%, chua dat muc tiéu chién
lugc, nhung dat muc tiéu chuong trinh 886 (30-35%)
(Xin xem thém bang 10 dudi day)

Tang cudng dau tu co s& ha tang, trang thiét bi, chi
phi hoat ddng cho bao vé, phong chdy, chita chay va
phong tri sau bénh hai rung.

Da c6 58/63 tinh/thanh phé thanh lap Ban chi huy

vé nhitng van dé cap bach trong béo vé riing, phong
chady, chia chay rung, véi han 460/520 huyén c6 rung
va 4.816/5.985 xa c6 riing thanh 1ap cac Ban chi huy dé
chi dao, diéu hanh va kiém tra d6n d6c cac chl riing

t6 chiic thuc hién céng tac bdo vé riing, phong chay,
chta chay riing trén dia ban; dong thai truc ti€p chi huy
cdng tac chéng chat pha riing va chita chay riing & co
s&. Tuy nhién, khéng cé s6 liéu vé két qua thuc hién cac
nodi dung nay, nhat la vé quan ly sau bénh hai.

Nghién ctu dinh gia cdc DVMTR, xay dung co ché chi
trd cho cac dich vu moi truang clia nganh lam nghiép.
TUr nam 2007 xay dung va trién khai hoat dong Quy bao
vé va phat trién riing.

Thanh lap dugc hé théng Quy bao vé va phat trién
riing, bao gém Quy trung uong truc thuéc B6 NN va
PTNT va 45 Quy tinh, trong dé 11 Quy truc thuéc UBND
tinh, 34 Quy truc thuéc s NN va PTNT

Xay dung va ciing ¢6 hé théng RPH vdi téng dién
tich 5,68 triéu ha va hé thdng RDD véi téng dién tich
khodng 2,16 triéu ha.

« Rung dac dung: Hién nay, cd nuéc cé 164 BQL RDD,
quan ly 99,6% dién tich ring dac dung, trong dé: 33
BQL VQG; 57 BQL Khu Du tri thién nhién, 12 BQL Khu
Bao ton loai-sinh canh va 53 BQL Khu bao vé canh
quan do cac ca quan dia phuang quan ly; 9 BQL khu
ring nghién ctu thuc nghiém khoa hoc

« Rung phong ho: Hién nay, ca nuéc cé 231 BQL RPH.
Hé théng t6 chiic quan ly RPH tai cac dia phuong
chua théng nhat: 153 Ban quan ly RPH truc thudc S&
NN&PTNT; 55 Ban truc thuéc UBND huyén; 5 Ban truc
thudc UBND tinh va 18 Ban truc thudc Chi cuc kiém
lam.

« Khéng c6 s6 liéu vé dién tich RPH va RBD da dugc
quan li hiéu qua

Tiép tuc th&r nghiém va nhan réng mé hinh quan ly
bdo vé riing cdng dong va cac hinh thic khac.

Khong cé s6 liéu vé két qua thuc hién cac ndi dung nay.

100% céc chu riing, thon, xa cé riing cé luc lugng bao
vé rung; 100% khu RPHva RDD c6 chud quan ly, c6 quy
hoach, ké hoach BV&PTR; 100% can bd, nhan vién
BV&PTR dugc dao tao nang cao nang luc.

DPén nay da c6 512/1093 (46,84%) t6 chuc da thanh lap
lugc lugng bao vé chuyén trach

23



Triéu Van Hung, Pham Thu Thay va Bao Thi Linh Chi

Bang 10. S6 vu vi pham Luat bao vé va phat trién riing va dién tich ritng bi hai

Giai doan 2006-

Giai doan 2011-

Giai doan 2016~

Chiso PVT 2010 (Chinh phu 2015 (Chinh pha 2020 (Chinh phu
Viét Nam 2017) Viét Nam 2017) Viét Nam 2019)
Téng s6 vu vi pham Vu 195.825 136.125 83.000
% 100 69,5 42,4
S6 vu vi pham trung binh Vu/nam 39.165 27.265 16.600
% 100 69,6 424
Téng dién tich bi thiét hai ha 27.732 13.239 9.100
% 100 47,7 32,8
Dién tich bi thiét hai trung binh ha/nam 5.546 2.648 1.820
% 100 47,7 32,8

Nguén: Tac gia téng hop tU s6 liéu do TCLN cung cép

Tuy chuong trinh dé cap t6i bao ton da dang sinh
hoc, phong van véi cac chuyén gia cho thay hiéu
qua cuia cong tac bao ton da dang sinh hoc riing
chua cao la do cac muc tiéu da dang sinh hoc
khong dugc dé cao trong quy hoach, quan ly va
dau tu lam nghiép. Trong chién lugc phét trién
lam nghiép (cac giai doan trudc) dé cap dén bao
ton da dang sinh hoc, nhung khong c¢é muc tiéu
cu thé (cac ngudng can dat dugc) vé khia canh
nay. Ngay tai cac khu RPD, noi c6 muc tiéu cao
nhét 1a bao ton thién nhién, viéc dau tu cho céac
hoat dong bao ton da dang sinh hoc déu chiém
ty trong rét thdp (tham chi khong c6) trong t6ng
dau tu. Khong c6 tiéu chudn hodc yéu ciu bdo
cao cu th€ nao vé tinh trang va dién bién da dang
sinh hoc (ngoai trii d che phu rting). Diéu nay
khong khuyén khich cidc ban quan ly chu trong
dén cong tac bao ton.

3500
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1327,78

Trong chuong trinh nay, muc tiéu dat dugc duy
nhat ctia Chién lugc 1a Dich vy mdi truong riing.
Hinh 10 cho thdy, nguoén thu tu dich vu moi
truong ring (PFES) qua cdc nam tdng manh.

PFES da va dang nhan dugc su quan tim va ho
trg dang ké ttt Chinh pht, cac bo nganh c6 lién
quan va da c6 rat nhiéu cac van ban phap ly da
dugc ban hanh duéi dang Nghi dinh, Quyét dinh
cua Thu tudng; Thong tu va Quyét dinh cta Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon, tao nén
mot cd s phap ly quan trong cho viéc trién khai
Chinh sach chi tra dich vu moéi trudng riing. Tuy
nhién, theo Pham va cong su (2013), thuc hién
PFES con gap rat nhiéu khé khan do cong tac
kiém ké riing chua hoan thién, sy chdm chap
trong viéc giao dat, giao rting, s6 lugng l6n nguci
cung cép dich vu séng rai rac tai cdc vung sau,

29379 2801 2800

1709,3
1284,66

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 10. Téng thu DVMTR giai doan 2011-2020

Nguon: Tac gia téng hop ti s6 liéu do Téng cuc LN cung cap, 2020, don vi ty déng
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vung xa, nang luc ky thuat va tai chinh han ché

& ca cép trung uong va dia phuong, va su phoi
hop chua chit ché gitia cac co quan, chi phi giao
dich cao do s6 lugng 16n cac chu riing (cac cha
riing la ca nhén, ho gia dinh), tht tuc hanh chinh
phtic tap, nang luc han ché ctia can bo thuc hién,
cac mau thuan vé 1gi ich, viéc chia sé thong tin
va hop tac chua chdt ché gitia cac co quan lién
quan, sy chua ro rang vé tu cach phap nhan cua
cong dong dé€ tham gia vao nhiing thoa thuén vé
PFES lam giam sy quan tam cta cac cong dong
dia phuong téi viéc bao vé va phat trién riing, va
muc chi tra thdp doi 1ap chi phi co hoi cao. Quan
trong hon la hau hét cac huéng dan chinh sach
cho PFES déu tap trung vao cd ciu t6 chiic va
hoat ddng ctia Quy Bao vé va Phat trién rling &
cac cdp va huéng dan bao cdo tai chinh ma chua
c6 hudng dan cu thé vé cong tac gidm sat va danh
gia (Pham va cong su 2013, Pham va cong su
2018d). Mot s6 thach thiic trong viéc nang cao
tinh hiéu qua cta PFES ciing dugc Pham va cong
su (2018d) tong hgp (Hop 3).

Két qua phong van véi cac chuyén gia cho thay
tuy chi s6 lién quan t6i s6 vu vi pham phén nao
phan anh dugc thuc t€ vé tinh trang thuc thilam
luat tai cdp dia phuong, do véy gian tiép thé hién

hiéu qua dau ra vé mat moi truong, chi s6 nay
chua han da thé hién chét lugng riing va gia tri
moi trudng cta riing. SO lugng vu vi pham c6 thé
nho nhung néu quy mé va tac dong ctia s6 vu vi
pham lai cao thi ciing khdng thé hién dugc ddy
du tac dong vé mdt moi trudng. Chinh vi vay can
phai bs sung cac tiéu chi danh gia khac ddc biét
cac chi s6 thé hién chit lugng riing va cc chi tiéu
lién quan dén da dang sinh hoc. Chi tiéu vé xay
dung ddi chuyén trach bao vé riing tai cap thon,
ban va cdp xa cling chua dat dugc badi diéu nay
phu thu¢c rat nhiéu vao nguodn tai chinh, su gan
két ctia cong dong va nang luc quan li cta chinh
quyén thén ban.

5.3 Chuang trinh ché bién g6 va
thuong mai lam san

Ché bién go va thuong mai lam san dugc ki vong
sé 1a nganh kinh t€ mii nhon cta Viét Nam dong
thoi tao ra cong an viéc lam cho 2 triéu ngudi
dan. Bang 11 cho thiy cac muc tiéu dé ra cho
chuong trinh ché bién gb va thuong mai lam san
déu dat dugc hoac hoan thanh vugt qua chi tiéu,
chi riéng ctia san xudt lam san ngoai go 1a khong
dat dugc nhu ki vong.

Hop 3. Thach thuc trong viéc nang cao tinh hiéu qua ctia PFES

Viéc mat riing va suy thoai riing dién ra nhiéu nhat & viing Bac Trung Bo, Dong Bac, Tay Nguyén va Tay
Bac Viét Nam (Chinh pha Viét Nam 2016). Tuy nhién cho dén nay, nguén thu ti chi tra DVMTR chd yéu
tap trung va phan bé & Tay Bic va Tay Nguyén (tuang Ung 1a 37% va 35%) do hai viing nay c6 téng dién
tich dat lam nghiép chiém ty lé cao nhat (80% va 60%), trong khi nguén thu (va phan phoi) & Bac Trung
B6 va Dong Bac con han ché (tuong tng la 6% va 11%).

Cac khu vuc riing ngap man Ién nhat & Viét Nam tap trung & khu vuc Nam Trung Bé va Bong Nam

BO - déng mét vai trd quan trong trong thich ting va gidm thiéu bién déi khi hau va trong déng gop tu
nguyén qudc gia (NDC). Tuy vay, ngudn thu PFES phan bd cho cac viing nay chi tir 2% dén 9%

Mac du c6 ky vong cao vé nguén thu va tadc déng clia chi trd DVMTR, trong t8ng s6 40 Quy Bao vé va
Phat trién riing cta tinh, chi c6 13% quy tinh c6 nguén thu ti chi trd DVMTR I6n hon 100 ty déng, 17,5%
quy tinh c6 nguén thu duéi 1ty déng (Bi€u dé 5). Theo s6 liéu ti phdng van céc bén lién quan, cac tinh
c6 thu nhap tir DVMTR dudi 1 ty déng rat khoé co6 thé trang trai chi phi hoat ddng can ban va mét s6 tinh
con phai hé trg b sung kinh phi dé thuc hién chi trda DVMTR. Tai cac tinh nay, chinh quyén dia phuong
dang phai can nhdc phuong phap dé téi uu tinh hiéu qua ctia viéc sir dung ngudn thu DVMTR.

Tuong tu nhu vay, mac du Viét Nam cé 33 vudn qudc gia va 174 khu bao tén, theo s6 liéu ctia VNFF
(2018) cho thay, chi c6 13 vudn qudc gia (39,3%) va 36 khu bao tén (20,68%) c6 dugc ngudn thu ti chi tra
DVMTR. Biéu d6 5 cling chi ra rang chi c6 6% khu bao tén ¢6 nguén thu tur chi trd DVMTR hon 10 ty déng
50 v&i 31% vudn qudc gia, 28% khu bao ton va 15% vudn qudc gia nhan dugc dudi 500 triéu dong/nam.
Diéu nay cho thay, ciing chi mot s6 it cac vudn quéc gia va cac khu bao tén dang ti€p can dugc vai chi tra
DVMTR, vi vdy, nguodn thu tur chi tra DVMTR khéng dang ké d&i vai nhiéu vudn quéc gia

Nguon: Pham va cong su 2018b
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Bang 11. Muc tiéu va két qua thuc hién cia chuong trinh ché bién gé va thuong mai lam san

Két qua
Muc dich chuong trinh
2006 2019 2020
T6 chuc lai nganh céng nghiép ché bién gb 1.200 DN 5.500 DN
CBG' CBG?
Tang cudng nang Gi4 tri sdn xuat gb xuat khiu tang 7 ty 2,18 ty USD 11,3tyUSD 12,7ty USD
luc san xudt céng USD (3,5 triéu m? sdn pham) (xin xem (udc tinh)
nghiép ché bién thém Hinh 11 duéi day)
lam san ‘?’e dap UG 18ng gia tri thuong mai xuat khiu va tiéu 15 ty USD
co ban cac nr‘m AU thy ndi dia ting
trong nudc va xuat L e . . .
i Thi trudng xuat khau dugc maé réng 60 quobc 140 quéc
gia va vung gia va vung
lanh thé lanh thé?
Chu dong nguyén liéu gb phuc vu cho 75% nguyén
ché bién, san xuat, tiéu thu trong nudc va liéu
xuat khiu
Lam san ngoai gé trd thanh nganh san xuat chinh* 0,23 ty USD 0,9 ty USD

Gia tri xuat khu LSNG ndm 2020 dat 0,8 ty USD

(udc tinh)

AW N -

31% DN nha nudc, 65% DN tu nhan, 4% DN lién doanh
5% DN nha nudc, 95% DN tu nhan

Tap trung 5 thj trudng chinh : Hoa Ky(43%), Trung Quéc (14,6%), Nhat Ban (14,1%), EU (gan 10%), Han Quéc (8,2%)

Chiém trén 20% téng gid tri san xuat lam nghiép

Tuy nhién, nganh Ché bién va thuong mai lam
san (CB&TMLS) con mot s6 han ché, ton tai
(Hoang 2020):

Quy mo6 doanh nghiép hau hét la nho va siéu
nho, chi ¢6 3,5% c6 von dau tu trén 50 ty dong
Chua c6 nhiéu san phdm ché bién séu, c6 gia
tri cao, mang thuong hiéu Viét Nam

Ty trong xudt g6 dam, san phidm tho va
nguyén liéu LSNG con 16n

Chua c6 su lién két gitia cung cap nguyén liéu
va ché bién

Chua tao dugc vung nguyén liéu tap trung

4,7

34 39

2,8 26
19 24

o Chua cht dong dugc nguyén liéu goc 16n, chat
lugng cao

o Khong kiém soat dugc chit lugng “d4u vao”
cta san phidm ché bién

+ Xuc tién thuong mai, phat trién thi trudng
han ché

Ngoai ra, viéc mé rong phat trién nganh cong
nghiép gb & Viét Nam dang d6i mat véi rat nhiéu
kho khan trong viéc canh tranh vé nguyén liéu
tho va ap luc tuén thu cac hiép dinh quoc té méi
nhu FLEGT/VPA (Pham va cong su 2020).

11,3
94

6,8 73
6,2 ’
56

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hinh 11 . Gia tri xuat khau lam san 2006-2020

Ngudn: Hoang 2020
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5.4 Chuong trinh nghién cuu, giao tiéu. Tuy nhién chi ¢4 2/9 muc tiéu nay da dat
duc, dao tao va khuyén lam dugc va vugt ké hoach dé ra. Mot s6 nguyén

nhan cho viéc nay dugc li giai & trén phan muc
Bang 12 cho thay Chuong trinh nghién ctiu, gido tiéu xa hoi noi trén ciing nhu trong Bang 12
duc, dao tao va khuyén lam c6 9 muc tiéu va chi dudi day.

Bang 12. Muc tiéu va két qua thuc hién cia chuong trinh nghién ciu, gido duc, dao tao va
khuyén lam

Chi tiéu, nhém vu cta

STT Két qua thuc hién

chuaong trinh

1 Hoan thién va cap « Hop tac gilra Trudng Pai hoc Lam nghiép va Trudng Pai hoc Colorado, Hoa
nhat chuang trinh, Ky t nam 2010 da xay dung Chuaong trinh nganh Quan ly tai nguyén thién
gido trinh dao tao; nhién va dao tao dugc han 200 ky su; Chuong trinh thac sy quéc té nganh
lién két dao tao vdi Lam nghiép hop tac véi Puc, Lao, Campuchia tir 2017 dén 2019 da tuyén dugc
khuyén lam. 29 hoc vién tir 6 nudéc;

« M6t s6 du an hop tac quéc té vé xay dung khung chuong trinh dao tao da dugc
thuc hién nhu: chuang trinh vé Bién ddi khi hau viing do USAID tai trg; Chuang
trinh vé Giam phat thai tir mat rirng va suy thoai riing (REDD+) do UNEP tai trg;
chuong trinh vé QLRBV va kinh té sinh hoc dugc tai Chuong trinh Erasmus+

« Can bo khuyén lam co s& chua dép ting yéu cau vé sé lugng va chét lugng

« Moi lién két gilta nghién ctiu, dao tao va khuyén lam chua that su hiéu qua, kha
nang Ung dung cda cac két qua nghién cdu va chuyén giao cong nghé, ky thuat
vao thuc tién con han ché va thiéu tinh bén viing (Tran 2020)

2 Dao tao chinh quy « Dao tao chinh quy nganh lam nghiép c6 su phat trién khéng 6n dinh. Trudng
5.000 sinh vién/nam, Pai hoc Lam nghiép giai doan trudc 2015 cé lugng sinh vién kha 16n, riéng nam
dao tao nghé chonéng 2014 c6 t6i 4.800 sinh vién; tir nam 2016 dén nay cé khé khan vé thu hat nguai
dan lam nghé riing va hoc vao nganh Lam nghiép va sé sinh vién giam rd rét, tir 2018 dén 2020 trung
cac lang nghé CBLS. binh méi ndm Trudng Pai hoc Lam nghiép va cac phan hiéu truc thudc tuyén

dugc 1.000-1.500 sinh vién cac bac dao tao, trong dé bac dai hoc chinh quy chi
500-600 sinh vién'.

« Sumau thuan gitta su phat trién ctia xuat khdu gé véi s6 sinh vién theo hoc
nganh Ché bién lam san phan nao phan anh su bat cap gita néi dung, chuang
trinh va hinh thuc dao tao véi nhu cau thuc té ctia xa hoi.

3  DPénnam 2020 cb tu « Hop tac quoc té trong dao tao va nghién ctu lam nghiép da dat dugc nhiing
1-2 trudng lam nghiép budc ti€n mai, da xay dung va van hanh thanh céng cac chuang trinh dao tao
dat chudn quéc té. lien két véi cac trudng BPH nudc ngoai va thuc hién cac du an hop tac nghién

cliu Vi cac t6 chiic quéc té gop phan dap ting yéu cau d6i méi va hoi nhap
quoc té;

« Tuy nhién, chua c6 1-2 trudng dat trinh d6 quéc té chd yéu do thiéu nguén luc
dau tu; trong 16 linh vuc uu tién dau tu ctia cdc bén cé lién quan vé Iam nghiép
giai doan 2011-2019 khéng c6 ndi dung dao tao ngudn nhan luc (Pham va
cdng su 2020a) va ty Ié dau tu cho chuong trinh nghién clu, gido duc, dao tao
va khuyén 1am chi chiém 1,35% t6ng du kién dau tu thuc hién chién lugc (Pham
va cOng su 2018c)

4 BGtri 1 can bo khuyén Hinh thanh dugc hé théng khuyén nong-lam tur trung uong dén co s& véi nhiéu

lam cho méi xa nhiéu hoat ddng nang cao nang luc cho ngudi dan va chi riing va budc dau hinh
ring; phat trién thanh dugc méi lién két gitta hé thong nghién ctu - dao tao - khuyén lam.
k.wauyéA,n lam tu ng}uyéﬁ; « Can bo khuyén lam co s& chua déap ting yéu cau vé s6 lugng va chat lugng

lién két khuyén lam va (Moeliono va cong su 2016)

dao tao vai chu ring

A o « Chitiéu 100% xa c6 nhiéu rting c6 can bé khuyén lam khong dat dugc
va doanh nghiép.

Xem tiép & trang sau
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Bang 12. Tiép trang trudc

Chi tiéu, nhém vu cta

STT chuong trinh Két qua thuc hién
5 Taptrung nghiénciu « Céng tac nghién ctu da tap trung vao céc linh vuc mii nhon ctia nganh? va da

mot s6 linh vuc mai dong gop tich cuc vao cac thanh tyu ctia nganh vé ty lé che phu riing, gia tri

nhon, cai tién céong xuat khdu g6, cadc ngudn tai chinh da dang cho phat trién lam nghiép;

nghé cho cong nghiép ., g NN- PTNT da xay dung va thuc hién Chién lugc nghién cdu lam nghiép Viét

CBLS, xay dung chinh Nam dén nam 2020 theo Quyét dinh s6 78/2008/QD-BNN ngay 01/7/2008. Muc

sach c6 tinh dét pha tiéu téng quat ctia Chién lugc nghién ctu 1dm nghiép 13 “gép phan dinh hudng

trongA nganh lam phat trién 1am nghiép, thuc hién c6 hiéu qua Chién lugc PTLN va Ké hoach téng

nghiép. thé nghién ciiu Néng nghiép Viét Nam téi ndm 2020, phuc vu yéu cau cdng
nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thén Viét Nam t&i nam 2020” véi
3 muc tiéu cu thé: i) cung cap cd s& khoa hoc cho dinh hudng phat trién nganh
theo huéng xa hoi hoa, ii) San xuat Iam nghiép va bao tén da dang sinh hog, iii)
tang cudng nang luc nghién ctu. Chién lugec gém 3 ndi dung chinh: i) Xac dinh
uu tién nghién ctu; ii) Tang cuong nang luc nghién ctu va iii) Nang cao hiéu
qua nghién ctu. Chién lugc da xac dinh 6 linh vuc uu tién nghién ctu: i) Quy
hoach, giam sat danh gia tai nguyén riing; i) Chinh séch va thé ché 1am nghiép;
iii) Quan ly riing bén viing; iv) M6i trudng riing va da dang sinh hoc; v) Lam hoc
va ky thuat lam sinh (RTN, RT, LSNG); vi) Cong nghiép riing, Bdo quan va CBLS.
Cac gidi phap thuc hién bao gém: i) Giai phap vé t8 chiic nghién cdu; ii) Giai
phap vé phat trién ngudn nhan luc cho nghién cuu; iii) Giai phap vé nguén vén;
iv) Gidi phap vé chinh sach hé trg nghién cuu.

« Két qua thuc hién Chién lugc nghién cu 1am nghiép Viét Nam giai doan 2008-
2020 dat dugc nhiing két qua dang khich 1é véi 227 giong cay lam nghiép
dugc cong nhan la gidng tién bo ky thuat va giéng quéc gia, nang suat RT cac
loai cay chu luc (keo, bach dan) dat binh quan 20 m3/ha/nam; nang suat RTN
dat 4,3-6 m3/ha/nam; xay dung dugc 45 TCVN vé giéng cay lam nghiép, 61
Tiéu chuan vé ky thuat 1am sinh, 52 Tiéu chuan vé bdo quan lam san; cac két
qua nghién ctru lam ca s& cho viéc xay dung nhiéu chinh sach quan trong clia
nganh (Téng cuc Lam nghiép 2020a)

« S6 dé tai nghién cdu vé kinh t&, chinh sach con han ché, chua déng gop nhiéu
vao xay dung céc chinh sach thu hat dau tu vao lam nghiép; chua lam r6 vai trd
ctia nganh l1am nghiép trong su phat trién kinh té xa hoi bén vimng ctia dat nudc;
chua phat huy dugc vai trd cia KH&CN nhu mét nhan t6 quan trong thuc day
tang trudng va téi co cau, nang cao gia tri gia tang trong san xuat lam nghiép.

6 Tu 2008, duagidoduc  Khong co s6 liéu vé két qua thuc hién ndi dung nay
bao vé riing va bdo vé
moi trudng vao giang
day trong cac trudng
hoc phé théng.

7  80% can bo quan ly Pao tao nang cao va dao tao lai cho can bé lam nghiép dugc thuc hién dudi
riing & dia phuong nhiéu hinh thic da dang, gép phan nang cao hiéu qua quan ly riing va nganh lam
dugc dao tao. Nang nghiép. Trong nganh Ché bién va Thuang mai lam san vai khoang 0,5 triéu lao
cao nang luc cacvién,  dodng c6 55-60% dugc dao tao dap ting yéu cau nhiém vu (Téng cuc LAm nghiép
trudng lam nghiép. 2020b). Cac linh vuc khac khéng ¢é s6 liéu bao cao cu thé vé ndi dung nay.

8 Thu huit 50% cac thanh  Cac mo6 hinh khuyén lam da thu hat trén 58.350 ho tham gia va trong duoc
phan kinh té€ tham gia  khoang 86.000 ha riing trén 40 tinh, ch yéu & Mién nui phia bac, Mién Trung va
hoat dong khuyén lam  Tay nguyén. Hon 80% s6 hé néng dan vuing nguyén liéu gidy da biét ap dung ky

thuat trong riing tham canh dat nang suat 15- 20m?/nam déi véi Bach dan, Keo
lai. Nhiéu mo6 hinh nong lam két hgp cho thu hoach binh quan 8-10 triéu déng/

ha/nam, mé hinh vudn riing, trai riing tir 10-15 triéu déng/ha/nam (Tran 2020)

9 Nangcao trinh do cho  Khéng c6 s6 liéu vé két qua thuc hién ndi dung nay

80% ho néng dan

1 S8 liéu udc tinh qua trao ddi, tham véan can bod Trudng Dai hoc 1am nghiép, 2020
2 Cong nghé sinh hoc, giéng cay riing, ché bién 1am san, tréng riing/phuc héi riing

Nguon: Tac gid tdng hop tir s8 liéu do TCLN cung cap 2020, Tran (2020)
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Ngoai ra, mot s6 thach thiic khac trong viéc thuc
hién chuong trinh nay bao gom:
« Dau tu tt nguodn vén nha nudc vao chuong

ctiu hién nay vé linh vuc lam nghiép chu yéu
thuc hién va tai trg boi nguon tai chinh quoc
t€ thong qua cac t6 chiic nghién ctiu quéc té

trinh nghién ctiu va dao tao rat nho, chi

chiém c6 1,3% ctia tdng nhu cdu von ctia ca 05
chuong trinh thudc Chién lugc phat trién Lam
nghiép giai doan 2006-2020 (Tran 2020).

S6 lugng va cong trinh nghién ctiu hién nay
cht yéu tép trung vao ki thuét 1am sinh (chiém
khoang 75% t6ng ngudn ngan sach nha nudc
cho nghién ctiu), cong nghiép rting, bao quan
va ché bién lam san (16,4%) trong khi nghién
ctiu vé cac linh vyc kinh t€, thi trudng, danh
gia tac dong cua chinh sach lai rat han ché.
Ngén sach dau tu cho cdc nghién ctiu vé kinh
té, thi trudng va thé ché 1am nghiép chi chiém
c6 2% va nghién ctiu vé dich vu moi truong
riing, da dang sinh hoc chi chiém c6 6% tong
kinh phi danh cho nghién ctiu khoa hoc (Tran
2020). Chinh diéu nay giam kha nang tGing
dung thyc tién ctia nhiéu nghién ctiu khi qua
cht trong vao nhiém vu ki thuét. Sy thiéu hut
nghién ctiu trong cac linh viic méi va can tinh
tng dung cao nhu dinh gia tai nguyén riing,
phat trién dich vu hé sinh thai rting, cho thué
moi trudng riing, phat trién thi trudng, phat
trién du lich sinh thdi, co ché tai chinh va chinh
sach phat trién riing, phat trién san xut theo
chubi gia tri, thu hut dau tu tu nhan vao nganh
lam nghiép, chia sé lgi ich va hudng lgi trong
lam nghiép da dan dén danh gia va nhin nhan
khong day du ctia xa hoi vé vai tro ctia nganh
lam nghiép (Tran 2020). Phan I6n cac nghién

nhu CIFOR, ICRAF va qua céc t6 chtic dan
su xa hoi nhu PanNature.

» Trong giai doan 2008-2017, cac nghién ctiu
va cic nhiém vu KHCH v€ linh vyc Lam hoc
va lam sinh chu yéu tép trung cho linh vuc
rling trong, sau d6 dén lam san ngoai go,
riing tu nhién con rét it dugc quan tam (Tran
2020). Phén 16n cac nghién ctu tap trung
vao ruing tu nhién déu dugc tai trg béi cac to
chiic quoc té khac.

5.5 Chuang trinh d6i ma&i thé ché,
chinh sach, lap ké hoach va giam
sat nganh

Phan 16n cac bén tham gia phong van déu cho
rang hé thong chinh sach 1am nghiép da c6
nhiéu tién b nhung van chua hoan thién, s6
lugng vin ban nhiéu nhung con chong chéo,
chua thong nhét va hiéu qua thyc thi thap. Mot
6 chinh sdch bat cép, chua phu hgp thuc tién
nhung chdm dugc diéu chinh; thiéu cac chinh
sach cu thé d€ bao dam thuc hién dugc céc tiéu
chuén quén ly riing bén viing theo thong 1é quoc
té. Mot s6 linh vuc con thiéu chinh sach phu
hgp nhu: ché bién 1am san, thi trudng, thuong
mai 14m san, nghién ctu, chuyén giao tién bo
khoa hoc ky thuat trong lam nghiép, dao tao
nang cao nang luc cho chu rting, khuyén lam.
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Bang 13. Muc tiéu vé thé ché va két qua dat dugc

Khai quat chi tiéu, nhiém
vu clia chuong trinh

Két qua dat dugc

Xay dung va cap nhat hé
théng chinh sach phéap
luat va thé ché chinh
sach, phap luat theo
hudng phan cap nhiéu
hon cho dia phuong va
phét trién [am nghiép
bén viing theo hudng san
xudat hang hod va xa hoi
hod nghé riing

Giai doan 2006-2010:

« Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cia Chinh pht vé chinh séch chi tra
DVMTR;

« Quyét dinh s6 147/2007/QD-TTg va Quyét dinh s6 66/2011/QD-TTg ctia Chinh phu vé
chinh sach phat trién RSX giai doan 2007-2015.

» B6 NN&PTNT da phéi hop vai cac B, nganh xay dung, ban hanh 100 van ban quy
pham phap luat vé linh vuc I[am nghiép, tao khung phap ly dé t6 chic thuc hién phat
trién lam nghiép.

Giai doan 2011-2015:

« S6 van ban quy pham phap luat vé lam nghiép dugc xay dung, ban hanh la 48 van ban.

« Hé théng van ban giai doan nay da thé ché hoa kip thai chu truong, chinh sach cta
Dang va Nha nudc vé xa hoi hoa nghé riing, téi co cau nganh lam nghiép, quan ly chat
ché RTN, phat trién ldam nghiép bén viing, gép phan tao viéc lam, ting thu nhap va cai
thién sinh ké cho ngudi lam nghé ring.

Giai doan 2016-2020:

« Chuong trinh muc tiéu PTLN bén viing giai doan 2016-2020 va Chuong trinh quéc gia
vé gidm phat thai khi nha kinh thong qua han ché mat va suy thoai riing (REDD+) dugc
phé duyét, nham phat trién lam nghiép toan dién theo chudi gia tri, @m bao bén viing
ca vé kinh t&, xa hoi va moi trudng gan véi thuc hién muc tiéu quéc gia vé giam phat
thai khi nha kinh, tién téi ti€p can thi trudng cac - bon, tang trudng xanh, thu hat su hd
trg clia quéc té, nang cao ddi séng clia ngudi dan va phat trién bén viing dat nudc.

« Sau khi Luat Lam nghiép 2017 dugc Quéc héi théng qua, dén nam 2019 da ¢ 15 van
ban quy pham phap luat dugc ban hanh dé huéng dan thi hanh Luat, tao budc chuyén
md&i vé chinh sach lam nghiép (Tran 2020).

« Quyét dinh s6 07/2012/Qb-TTg da phan cap trach nhiém quan ly nha nudc vé riing va
dat lam nghiép d6i véi UBND céc cap; trong dé nhan manh tam quan trong & cap huyén,
cap xa badi day la cdp quan ly truc ti€p tai nguyén riing, quan ly viéc giao dat, khoan riing
va kiém soat qua trinh st dung dat 1dm nghiép cho cac chii riing trén dia ban

Xay dung ca ché, chinh
sach tao dong luc thuc
ddy cac thanh phan kinh
té tham gia bao vé va
phét trién riing, khuyén
khich cac thanh phan
kinh té trong va ngoai
nudc, cong déng dan cu
thon va ho gia dinh tham
gia phat trién kinh t& lam
nghiép

« Cac BQL RPD phét trién cac du 4n bao dam bao tén va quén ly bén viing nguén tai
nguyén (Quyét dinh s6 186/QD-TTg nam 2010 clia Tha tudng Chinh pha va Nghi dinh
s6 117/2010/ND-CP vé t6 chic va quan ly RDD); phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat
trién Lam nghiép bén viing giai doan 2016-2020 theo dinh hudng thi trudng va da
dang hoa céc loai hinh dich vu lam nghiép.

« Viét Nam va EU da ky Hiép dinh d6i tac tu nguyén vé thuc thi luat Iam nghiép, quan
tri ring va thuong mai lam san (VPA/FLEGT) ngay 19/10/2018,tao co hdi ma rong thi
trudng, cai thién thé ché vé quan ly riing, gidi quyét tinh trang khai thac va thuang mai
g0 trai phép, gop phan phat trién bén viing nganh ché bién gé xuat khau ctia Viét Nam.

« Chinh sach chi tra DVMTR theo Nghj dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cta Chinh
pht la mot budc tién mdi o tinh dot pha trong xay dung va thuc thi chinh sach Lam
nghiép: huy déng cac nguén vén xa héi cho phat trién nganh; gop phan cai thién thu
nhap cho hd gia dinh, cdng déng (hdé nghéo va déng bao dan téc thiéu s) théng qua
giao khoan bao vé riing, gidm suic ép 1én pha riing va mat rimg. Thu nhap binh quan
cUa cac ho gia dinh nhan khoan bao vé riing dat 2 triéu ddng/hd/ndam. Ngoai ra, nguén
thu DVMTR g6p phan thao g& kho khan cho 199 BQL, 84 Cong ty ldam nghiép trong béi
canh doéng clfa RTN.

« Luat L&m nghiép 2017 da thé ché hda chd truong xa hoi hoa lam nghiép, xac dinh
quyén va nghia vu lién quan cla cac té chic va ca nhan dugc giao riing va dat riing.

Xem ti€p & trang sau
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Khai quat chi tiéu, nhiém
vu clia chuong trinh

Két qua dat duoc

T6 chc lai va nang cao
hiéu luc ctia hé thong
quan ly nha nudc vé lam
nghiép theo hudng théng
nhat chic nang quan ly,
bao vé, sit dung va phat
trién rimg; lam ré chiic
nang, nhiém vu cda té
chuc lam nghiép cac cap
va da dang hoa céc loai
hinh dich vu lam nghiép

« Trudc nam 2019, hoat dong 1am nghiép dugc thuc hién theo Luat Bao vé va Phat trién
rung 2004. Tt 2019 thuc hién theo Luat Lam nghiép.

« Viéc nang cao hiéu luc ctia hé thdng quan ly nha nudc vé 1am nghiép da dugc cu thé
hoa trong tling giai doan, mot s6 ndi dung dang chu y bao gém: Phan cap trach nhiém
quan ly nha nudc vé riing va dat lam nghiép d6i vai Uy ban nhan dan cac cap (Quyét
dinh s6 07/2012/QD-TTg phan cédp trach nhiém quan ly nha nudc vé ring va dat lam
nghiép); Quy dinh chic ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu té chiic ctia B6 NN&PTNT
(Nghi dinh 199/2013/ND-CP ngay 26/11/2013 cta Chinh pht quy dinh chic nang,
nhiém vy, quyén han va co ciu té chiic ctia BO NN&PTNT); Kién toan t8 chiic kiém lam,
dam bao cac diéu kién dé Kiém lam thuc hién day du chdc nang bao vé riing, bé sung
chic ndng phat trién riing déi véi Chi cuc Kiém 1am thanh dau méi co quan quan ly vé
lam nghiép tai dia phuang; c6 dt quyén han dé thuc hién nhiém vu quan ly, béo vé
riing dugc giao théng qua viéc tang cudng quan ly vé chuyén mon, nghiép vy, v khi,
céng cu hé trg (Quyét dinh s6 1920/QD-TTg ngay 24/10/2014 ctia Thi tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an kién toan t8 chuc, nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cla kiém
lam giai doan 2014-2020); Sau nay xac dinh Chi cuc Kiém 1am tai cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong la co quan tham muu quan ly Nha nudc vé lam nghiép gidp S6
No6ng nghiép va PTNT tai dia phuong (Nghi dinh s6 01/2019/ND-CP ctia Chinh pha vé
Kiém lam va Luc lugng chuyén trach béo vé ring).

Xay dung ca ché chinh
sach cho cac lam trudng
qudc doanh da té chuc,
sap xép d6i mdi thanh
cong ty va hoat dong san
xudt, kinh doanh c6 hiéu
qua, tiing budc thuc hién
¢6 phan hoa cac cong ty
kinh doanh lam nghiép,
tao diéu kién thuan lgi
cho hoat déng san xuat,
kinh doanh theo co ché
thi truong.

« Thuc hién chd truong xa héi hda cac hoat déng lam nghiép, khuyén khich va hé trg
thanh 1ap cac héi, hiép hoi vé [am nghiép, ngoai cac té chic da co truyén théng ti lau
nhu Héi KHKT Lam nghiép Viét Nam (VIFA), Hiép hdi G6 va Lam san Viét Nam (VIFORES)
ma con €6 cac té chiic mai thanh 1ap nhu Héi Chi riing Viét Nam'

« Thuc hién viéc d6i mai hé théng t6 chic san xuat kinh doanh 1am nghiép, téng s6 256
lam trudng quéc doanh da dugc sdp x€p, chuyén thanh: 148 Céong ty TNHH MTV [am
nghiép do nha nudc lam chd s& hiiu, 03 cong ty cd phan, 91 BQL riing phong ho, gidi
thé 14 1am trudng.

« DEn 2019, c6 136 cOng ty lam nghiép tiép tuc dugc sap xép dat két qua nhu sau:
chuyén thanh céng ty TNHHMTV 100% v6n nha nudc thuc hién nhiém vu san xuét kinh
doanh 3/3 céng ty; chuyén thanh Céng ty TNHH MTV 100% vén Nha nudc thuc hién
nhiém vu cdng ich 59/60 cong ty; ¢ phan hda 9/30 cng ty; chuyén thanh cong ty
TNHH hai thanh vién trg 1én 8/22 céng ty ; chuyén thanh Ban quan Iy ritng 5/5 cong ty;
gidi th€ 9/16 cong ty.

Xay dung, thuc hién va
md& réng hinh thiic quan
ly bao vé riing cdng déng.

« Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg da tao khung phép ly cho viéc thuc hién déng quan ly
riing, chia sé gi ich, quyén va nghia vu ctia Ban quan ly RBD va céng déng dia phuong
nham gép phan tao thu nhap va cai thién sinh ké cho cong dong dan cu gan véi giao
khoan bao vé rung;

« Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg vé Chinh sach dau tu phat trién RDD giai doan 2011-
2020 da quy dinh hé trg cac cdng déng viung dém cac khu RDDva cho phép sir dung
cling nhu cho thué méi trudng RBD dé phat trién du lich sinh thai

Thiét 1ap hé théng
khuyén lam nha nudc cac
cap va c6 co ché ho trg
t6 chuc khuyén lam tu
nguyén cho thén, xa cé
nhiéu riing.

« Trén cd s& Dé an phat trién khuyén 1am giai doan 2008-2010 va dinh huéng dén 2020
dugc Bé Nong nghiép va PTNT ban hanh tai Quyét dinh s6 832/QD-BNN-KHCN ngay
17/3/2008, hé thong khuyén lam dugc hinh thanh tir trung uong dén dia phuong da
gop phan nang cao nang luc clia ngudi dan va cac chi riing, budc dau hinh thanh moi
lién két gilta nha quan ly, nha khoa hoc, chii doanh nghiép va cac chti riing & mot s6
vung va chudi san pham.

Xem ti€p & trang sau
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Khai quat chi tiéu, nhiém

vu cua chuong trinh

Két qua dat duoc

Xay dung céc don vi
chuyén trach vé giam

sat, danh gia gan véi viéc
kién toan hé thong lap
ké& hoach lam nghiép cac

cap.

Thuc hién Dy an “Téng diéu tra, kiém ké riing toan qudc giai doan 2013-2016" theo Quyét

dinh s& 594/QD-TTg ngay 15/4/2013 ctia Tha tuéng Chinh ph(, Théng tu s6 12/2014/
clia Bd NN&PTNT; két qua du an da xay dung va cap nhat co s& dit liéu tai nguyén riing

[dm nghiép.

Xay dung hé théng giam sat, danh gia gan vdi lap k& hoach lam nghiép: Hé théng thong

tin quan ly nganh lam nghiép (FORMIS) da thiét lap dugc mot hé théng nén cho phép

xay dung co s& dit liéu tai nguyén riing trong ca nudc tich hop vai két qua chuong trinh
téng diéu tra, kiém ké riing va cac dit liéu cap nhat dién bién riing, di liéu tiém ning vé

REDD+, dit liéu gidng cay trong lam nghiép, di liéu chi tra dich vu méi trudng ring,...

Hé thong Giam sat va theo déi dién bién rimng (FMS) dugc xay dung véi su hé trg clia cac

t6 chiic quéc té (USAID, CIFOR, GIZ,..) da két néi tu ddng t6i cong cu phat hién thay déi
riing tir dnh vé tinh déng thdi gui téi co quan Kiém Lam va cac chi ring 16m; hé théng

con tich hgp dir liéu vé ranh gidi, quy hoach 3 loai riing, hién trang riing, cé thé theo doi

dién bién rirmg mét cach truc quan va dé dang (Tran DN 2020).

1 Dugc thanh lap theo Quyét dinh s& 2905/QD-BNV ngay 22/8/2016, BO N&i vy, day la mot t8 chic xa hoi — nghé nghiép dai dién cho

khodng 1,5 triéu ho gia dinh, 10.000 cdng dong dan cu thén ban dugc giao riing va hang tram BQLRDD, RPH va cac Cong ty Lam

nghiép; nham tap hop,

lam nghiép.

hé trg, giup d& nhau trong quan trj ring, thuc hién quyén va nghia vu ctia chd rimg, gép phan vao phat trién

Nguén: Danh muc mét s6 van ban chinh sach, phéap luat vé Lam nghiép giai doan 2006-2020 xem Phu luc 5.

2020

(XD CL m¢i)

2018+

20174

2016

re®  QUyét dinh 5264 QD-BNN-TCLN (NRIP)

Luat [dm nghiép (16/2017/QH14)
Quyét dinh 419 QD-TTG
REDD+ dén 2030) - 886/QD-TTg (CTMT PT lam n% iép BV)
- 168/2016/ND-CP (trong BQL RPH, RDD

2015

- 44/2016/QBb-TTg (lyc lugng BVR chuyen trach)
« 147/2016/ND-CP vé stta d6i, bd sung ND 99

+ Quyét dinh 7/2015/QP-TTg (Quy ché QLRPH)

20134

2012 1

2010+

2007

- Nghi dinh 75/2015/ND-CP (PTR gan vai GN nhanh BV 2015-2020)

r—  899/QD-TTg (TCC nganh NN) 1565/QD-BNNTCLN (TCC-LN)

e 07/2012/QD-TTg (MGt s6 chinh sach téng cudng BVR)

free®  99/ND-CP (Chii trd DVMTR)

2006+

P38i méi thé ché, chinh sach, l1ap ké hoach va giam sat nganh lam nghiép

CLPT Lam nghiép VN (18/2007/QD-TTG)
fre®  23/ND-CP (thi hanh luat BVPTR)

2004 -

Luat BVPTR (12/2004)

Hinh 12. Mét s6 méc xay dung chinh sach 1am nghiép giai doan 2004-2020

Nguén: Tran 2020

TTLT-BTC-BNNPTNT ngay 24/01/2014; Quyét dinh s& 1157/QD-BNN-TCLN ngay 26/5/2014

trén cd nudc, phuc vu cong tac theo déi, giam sat tai nguyén riing va quan ly, phat trién


https://vanbanphapluat.co/quyet-dinh-594-qd-ttg-phe-duyet-du-an-tong-dieu-tra-kiem-ke-rung-toan-quoc
https://vanbanphapluat.co/thong-tu-lien-tich-12-2014-ttlt-btc-bnnptnt-kinh-phi-ngan-sach-tong-dieu-tra-kiem-ke-rung-toan-quoc
https://vanbanphapluat.co/thong-tu-lien-tich-12-2014-ttlt-btc-bnnptnt-kinh-phi-ngan-sach-tong-dieu-tra-kiem-ke-rung-toan-quoc
https://vanbanphapluat.co/quyet-dinh-1157-qd-bnn-tcln-2014-nghiem-thu-du-an-tong-dieu-tra-kiem-ke-rung-toan-quoc-2013-2016

6 Két qua huy dong nguon luc thuc

hién chién luoc

Tai chinh bén viing 1a yéu t6 quan trong dé
thuc hién chién lugc hiéu qua. Bang 14 cho thay
nganh lam nghiép Viét Nam da huy dong nguon
luc thuc hién chién lugc thanh céng va vugt
mtic ki vong.

Tt nam 2010 dén nay, Nha nudc da ban hanh
nhiéu chinh sach dau tu theo huéng nang mtuic
ho trg cho cong tac BVPTR; Vi du: Khoan quan
ly bao vé riing ting tu 100.000 dong/ha/nam
(nam 2006) 1én 200.000 dong/ha/nam (Quyét
dinh s6 60/2010/QDb-TTg ngay 20/9/2010), sau
dé 1én binh quén 300.000 dong/ha/nam (Quyét
dinh s6 38/2016/QD-TTg ngay 14/9/2016) va véi
cac xa tai khu vuc I, 1T 1én 400.000 dong/ha (Nghi
dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015); khu
vuc ven bién gdp 1,5 lan muc khoan binh quan
(Nghi dinh 119/2016/ND-CP ngay 23/8/2016).

Két qua nghién ctiu ctia Pham va cong su (2018)
cho thély rang, ngan sdch nha nudc, bao gébm ca
ngan sach trung uong va dia phuong, chi chiém
21,5% t6ng ngudn vén huy dong va dat 97% so
v6i ké hoach dit ra; dugc phan bg cha yéu cho
trong riing. Mdc du khong dat muc tiéu ban dau,
nhung viéc taing nguon dau tu tli ngan sach nha
nudc theo thai gian da phan anh su quan tam
ctua Chinh pht d6i v6i nganh 1am nghiép; day la
nguon tai chinh cht dao & cac tinh ngheo, noi
huy dong ngan sach ngoai qudc doanh la rat nho.
Tt nam 2006 dén 2010, nguon huy dong tu cac
t0 chtic, ca nhéan va hd gia dinh chiém hon 30%
va giai doan 2011-2016 tang lén 48% dau tu tai
chinh nganh lam nghié¢p. Chi tra DVMTR chiém
22% téng ngan sach lam nghiép va dong mot

vai trd quan trong trong viéc chi tra chi phi bao
vé riing. Dau tu ngoai ngan sach nha nudc ngay
cang tang ching té chinh sach xa hoi hoa lam
nghiép da budc dau thanh cong. Tuy nhién, hiéu
qua va hiéu suat dau tu hién tai vao lam nghiép
con thap va phén tan, da liéu vé tai chinh 1am
nghiép khong thong nhat va khong dugc thu
thap mot cach c6 hé thong gay ra nhiing thach

thiic 16n cho viéc dua ra mot bic tranh toan dién
vé tai chinh lam nghi¢p. Nhiing khoang trong
thong tin can dugc giai quyét trong tuong lai

bdi mot hé thong theo doi tai chinh 1am ghiép
qudc gia minh bach va c6 trach nhiém giup cac
nha hoach dinh chinh sach cai thién ké hoach

tai chinh cho nganh, cling nhu huéng t6i muc
tiéu cac nguon tai chinh cho 1gi nhudn 16n hon
(Pham va cong su 2018c).

Pham va cong sy (2018a) cling nhan manh

vai tro clia cdc ngu'on tai chinh méi déc biét 1a
REDD+ trong bdi canh cia Viét Nam. Nhém
téc gia cho rang REDD+ c6 tiém nang 16n trong
viéc tao lap va dong gop tai chinh dé hé trg cho
nganh lam nghiép & Viét Nam. Tuy nhién, viéc
gidm ca ngudn von va su cam két tai trg cho
REDD-+, thach thtic trong viéc dap ting cac yéu
cau clia nha tai trg, kho khin d€ dam béo yéu cau
v€ nguon tai chinh can c6 gitp thuc hién chuong
trinh REDD+ qudc gia cho thdy tiém dé REDD+
trd thanh nguon dong gép chinh cho nganh lam
nghiép con han ché. Chinh phu Viét Nam da xac
dinh cac nguon tai trg cho cac giai doan thuc thi
chuong trinh REDD+ ¢6 thé dén tui khu vuc tai
chinh cong hodc tu nhén. Ngoai ra trong thuc té,
nguon tai chinh cho REDD+ & Viét Nam van chua
yéu dén tu cac nha tai trg quoc té, su dong gop tai
chinh tii ngan sdch nha nudc va tu nhan van con
han ché. Cho téi nay, nguon tai chinh REDD+
dugc stt dung phan tan khong cé su phdi hop
gitia cdc bén bdi cac van dé uu tién cia REDD+
tai Viét Nam chua dugc xac dinh r6 rang. Thuc
hién va nang cao tinh hiéu qua va hiéu ich cac
hoat dong REDD+ & Viét Nam dang gap nhiéu
khé khén béi: d liéu tai chinh vé REDD+ tai
Viét Nam con thiéu va chua chinh xdc; dinh
nghia r6 rang vé tai chinh cho REDD+ chua dugc
xac dinh; hé thong giam sat tai chinh REDD+
qudc gia con thiéu; va nang luc ky thuat han ché
(trong ca t6 chuic chinh phu va xa hoi dan sy)
lién quan dén giam sat tai chinh REDD+. Dé tang
tiém ndng vé dong gop tai chinh cia REDD+ cho
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Bang 14. Két qua huy ddéng nguén luc thuc hién chién lugc

Nhu cau

Két qua huy dong thuc té

Téng nhu ciu vén toan giai doan 2006-2020 cho thuc
hién Chién lugc la 106.759,06 ty dong, trong dé

« Giai doan 2006-2010 la 33.885,34 ty dong
« Giai doan 2011-2020 la 72.873,72 ty déng.

Két qua huy dong nguén von thuc hién phat trién 1am

nghiép giai doan 2006-2020 la 125.886 ty dong, dat

118% so vGi nhu cau du kién

« Giai doan 2006-2010, cac nguén vén huy déng dugc
35.236 ty, dat 104% ké hoach;

« Giai doan 2011-2020 huy déng dugc 90.402 ty, bang
124%so0 vdi ké hoach.

Nguén: Tac gia tu tdng hop tur tai liéu ctia Téng cuc lam nghiép, 2020

nganh lam nghiép 6 Viét Nam, can phai: c6 su
phoi hgp tot hon gitia cac nganh, gitia cac nha
tai trg va cac co quan chinh pht; ndng cao ning
luc céc co quan chinh phu va t8 chiic xa hoi dan
su trong giam sdt va quan ly nguodn tai chinh
REDD+, phat trién va thuc hién hiéu qua cac
chinh sich va bién phap REDD+ dé€ chinh phua
c6 thé tiép can chi tra dua vao két qua tii nhiéu
nguon tai trg quoc t€ khac nhau.

Tai cép tinh, nguon tai chinh danh cho cong tac
bao vé rting dén ti 6 ngudn chinh: ngan sach
trung uong; ngan sach tinh; chuong trinh quéc

gia v€ chi tra dich vu moi trudng riing; cac du an
qudc t&; von doi tac cong-tu két hop; va ti khu
vuc tu nhan (Pham va cdng su 2019a). Su cdng
hudng ctia cac nguodn tai chinh nay da khuyén
khich chinh quyén c4p tinh va cac chu rting va
cac ca quan nha nudc cép tinh thuc hién tét hon
cong tac bao vé va phat trién riing. Tuy nhién,
cac chu rting van gap nhiéu khé khan trong viéc
ti€p can cac nguodn kinh phi nay do cac tha tuc
xin cdp von con phtic tap trong khi yéu cdu can
c6 kinh phi déi ting cting nhu chi phi dau tu ban
dau kha cao d€ dap ting cac tiéu chi tiép cin cac
nguon von(Pham va cdng su 2019a).



7 Bai hoc kinh nghiém rut ra tu qua
trinh thuc hién chién lugc phat trién
lam nghiép 2006-2020

Két qua thuc hién Chién lugc giai doan 2006- t6 chuic thuc hién phat trién 1am nghiép.Viéc khong
2020 cting cho thdy nganh 1am nghiép da dat dat dugc nhiéu chi tiéu moi trudng va xa hoi ¢
dugc phan 16n cac chi tiéu vé kinh t€ nhung nhiéu nguyén nhan (Bang 15).

thach thic dat ra ndm & viéc thuc hién va dat

dugc ki vong & cac muc tiéu xa hdi va moi Mot s6 han ché, ton tai trong phét trién lam nghiép
truong. D€ dat dugc thanh tyu nhu hién nay la giai doan 2006-2020 dugc thé hién trong bao két
nhd cam két chinh tri manh mé cua chinh phu. qua thuc hién chién lugc phét trién 1am nghiép giai
Chién lugc da dugc trién khai trén pham vi toan doan 2006-2020 ctia 49 tinh dugc tdng hgp trong
qudc véi sy vao cudc caa ca hé thong chinh tri Bang 16. Bang 16 chi r6 kho khédn trong dam bao
ti Trung uong dén dia phuong, thong qua cac nguon von (87,5%), tinh phtc tap ctia tinh hinh
chuong trinh dé an quan trong cap qudc gia, vi pham lam luat (68,7%) va hé¢ thong chinh sach

vi vay da dat dugc nhiéu két qua tot, ty 1é che chua hoan thién, chua pht hgp thuc tién, s6 lugng
pht riing lién tuc tang, nhan thiic xa hgi vé lam vin ban nhiéu nhung con chong chéo, chua théng
nghiép dugc nang cao. Hé thong van ban quy nhat va hiéu qua thyc thi thap; mot s6 chinh sach
pham phap luét da thé ché hoa kip thdi cdc cha bat cap nhung cham dugc diéu chinh (64,6%), va
truong, chinh sach ctia bang va Nha nudc vé lam chinh sach giao dét giao rling chua hiéu qua la 4
nghiép, tao khung phép ly dé€ cac cdp, cac nganh kho khén cht chét trong viéc thuc hién Chién lugc.

Bang 15. Nguyén nhan

Nguyén nhan Li giai

Chinh tri, Thé ché .
chinh sach .

Cong tac quy hoach va quan ly quy hoach con han ché

Theo cac bén phong van, tinh trang vi pham cac quy dinh vé bao vé riing dién ra
phuc tap bdi trong thuc té van con trudng hgp chat pha, khai thac rimng trai phép,
chay ring, xam lan rting, chéng ngudi thi hanh cong vu

Chinh phu thiéu kién quyét ap dung ché tai da manh mé

Dia phuong chua thuc hién day da trach nhiém quan ly, nang luc can bo han ché,
chua du diéu kién phat huy vai tro dia phuong

Chinh sach chua hoan thién, khéng cu thé, mét s6 thiéu thuc té

Quan ly riing, chat luogng gidng chua chét ché
Hé théng Tiéu chuin, quy chudn ky thuat chua day da

Nhan thiic vé 1am nghiép chua toan dién vé gia tri riing, quan hé lam nghiép va KT-
XH, cac nhu cau véi lam nghiép trong thai ky hoi nhap va BBKH...

Nhu cau vé cac sdn phdm quy hiém ti riing van ton tai va c6 Igi nhuan cao

Mat dé dan s6 cao gay suic ép Ién rimng do thiéu dat san xuat

Céng tac tuyén truyén, gido duc han ché

Xem ti€p & trang sau



36

Triéu Van Hung, Pham Thu Thay va Bao Thi Linh Chi

Bang 15. Tiép trang trudc

Nguyén nhan Li giai

Tai chinh/Kinh té .

Co sd vat chat con bat cap

Nguén vén Nha nudc cho lam nghiép thap hon so vai nhu cau

Chua c6 chinh sach, co ché hap dan nha dau tu

Mai trudng dau tu han ché, tiém nang lam nghiép chua dat dugc nhiéu sy quan tam
Nguyén nhan pha riing va suy thodi riing gan lién vai cac muc tiéu phat trién kinh
té, ca sG ha tang doi hoi cé su lién két gilra cdc nganh chét ché. Nhu cau st dung dat
dé phat trién cac nganh kinh té khac dan dén quy hoach thiéu én dinh va thuéng bi
diéu chinh

Thu nhap tir nghé riing con han ché chua tao déng luc kinh té cho ngudi dan va
céng doéng tich cuc tham gia

Piéu kién tu nhién .

Rung phan bé trén pham vi réng, dia hinh bi chia cat, & cac vung KT-XH kho khan
Bién déi khi hau

Chat lugng riing thap, chua dap (ing yéu cau vé nguyén liéu cho cdng nghiép ché
bién va xuat khau

Chu ky san xuat cay lam nghiép dai, nhiéu rui ro, tinh canh tranh thap

Nang luc .

Nguoén nhan luc con thiéu va yéu, ca nhan lyc ky thuat va quan ly
Co s6 vat chat, ky thuat con nghéo, lac hau
Nguén luc tai chinh han ché, thiéu so véi nhu cau

Bang 16. Han ché, ton tai trong phat trién 1am nghiép giai doan 2006-2020 clia dia phuong

TT  N&idung tén tai, han ché

Ty 1é s6 tinh dé cap téi ndi dung nay

(%)
1 Nguén vn ngan sach Nha nudc con thap so vai yéu cau 87,5
nhiém vu dé ra, co cdu dau tu chua can déi; chua quan tam
dau tu xay dung co s& ha tang lam nghiép.
2 Tinh hinh vi pham phap luat lam nghiép con phuc tap 68,7
3 Hé théng chinh sach 1dam nghiép chua hoan thién, chua 64,6

phu hgp thuc tién, sé lugng van ban nhiéu nhung con
chdng chéo, chua théng nhat va hiéu qua thuc thi thap;
Mot s6 chinh sach bat cap nhung cham dugc diéu chinh
4 Thuc hién chinh sach Giao dat giao riing, khoan béo vé 53,5
riing dé thuc hién xa hoi héa lam nghiép con nhiéu kho
khan, phc tap, ti€n dd cham va chua hiéu qua;

Co s& ha tang lam nghiép thap kém 52,1

6 Cong tac quy hoach 3 loai riing va st dung dat 1am nghiép 44,2
chua sat vdi thuc t€, cham dugc diéu chinh va thudng bi
pha v&; Ranh gidi riing trén ban d6 va trén thyc dia chua ro
rang; viéc lan chiém, tranh chap dat dai dién ra phuc tap

Dong méc ranh gidi riing cham 39,6

8 Quan ly Nha nudc vé Lam nghiép con han ché, chua kién 39,5
quyét chi dao, kiém tra, viéc thuc hién phap luat va chinh
sach [am nghiép; chua x{ ly nghiém cac hanh vi vi pham
phap lut vé bdo vé va phat trién riing

Nguén: Tac gia téng hop ti bdo cdo cuia cac tinh, 2020.



8 Dé xuat cho chién luoc phat trién
2021-2030 tam nhin 2050

8.1 Tiém can vai xu,thé' phat trién thu cdc bai hoc trong qud trinh thyc hién chién
Iam nghiép trén thé gidi lugc giai doan ct, don ddu xu thé phat trién

thé gisi (HOp 4) va xem xét cin trong trong boi
Chién lugc phat trién 1am nghiép giai doan canh cua Viét Nam (Hop 5).

2021-2030 tam nhin 2050 ngoai viéc can tiép

Hép 4. Xu thé thé giGi téi nam 2030

Trong 10 nam t&i tinh hinh khu vuc va thé gidi dién bién nhanh chong, phuc tap va khé lusng. Hoa binh, hap
tac va phat trién van |a xu thé 16n nhung canh tranh chién lugc, xung dot cuc bé tiép tuc dién ra phic tap va
gay gat hon. Toan cau héa va hdi nhap quéc té tiép tuc tién trién nhung gap nhiéu tré ngai, thach thic. Canh
tranh chién lugc, chién tranh thuong mai, tranh gianh cac nguén tai nguyén, thi trudng, céng nghé, nhan luc
chat lugng cao gilta cdc nuGc ngay cang quyét liét. Cac dong von ODA sé giam di, von FDI sé tang 1én, huéng
t6i nhiing vung lanh thé c6 méi trudng dau tu thuan Igi va cac nganh san xuat dem lai hiéu qua kinh té cao.

Nhiéu van dé toan cau lién quan dén tai nguyén riing va Lam nghiép sé dién bién phuic tap nhu Bién déi khi
hau va can kiét tai nguyén: hon 50% dan sé toan cau vao nam 2030 sé thiéu nudc lién tuc, do da dang loai sé
giam 10% vao nam 2050 va cac khu ring gia sé bi gidm 13% trén toan cau; Phat thai KNK tang 50% va nhiét
d6 trai dat co thé tang tir 30-60 d6 C vao nam 2050, nguy ca chdy riing va dich bénh lan rong; Nang lugng
sinh hoc sé phat trién manh trudc nhu cau thuc hién cac cam két vé tiing pho véi BDKH. Thi trudng carbon thé
gidi va ndi dia sé tang nhanh va van hanh trén dién réng véi su hé trg ciia KHCN lam giam chi phi do dém,
tham dinh va giao dich thuong mai. Mot s6 xu thé méi vé phat trién kinh té trén ca s& st dung mot cach
théng minh cac tai nguyén sinh hoc c6 khd nang téi tao va than thién véi méi trudng dugc cha y, dac biét la
Chau Au nhu: Kinh t€ sinh hoc; Kinh té tudn hoan va Kinh té chiéc banh vong (Pham va cdng su 2020c).

Dén nam 2030, dan s6 thé gidi c6 thé dat 9 ti ngudi, thi dan chi€ém 60% va nhom trung luu ngay cang tang;
nhu cau thuc phdm an toan va méi trudng séng xanh, sach, dep, cai thién stic khée con ngudi ngay cang
tang, thic ddy phat trién Ldm nghiép dé thi va nang cao vai trd clia nganh 1am nghiép trong dam béo an
sinh xa héi, y té va nghi duéng.

Su phét trién nhanh chéng clia Khoa hoc cédng nghé, dic biét 1a cong nghé sinh hoc va cach mang cong
nghiép 4.0 tao d6t pha trén nhiéu linh vuc, mang lai thai co va thach thic cho moi nganh, linh vuc & tat ca cac
qudc gia. Phat trién kinh té - xa héi chuyén tir dua vao tai nguyén thién nhién sang dua vao KHCN nhu: céng
nghé théng tin, 5G, cong nghé tu déng hoa,... Trong mét bdi cdnh thay d6i nhanh chéng va da dang, nganh
Lam nghiép sé phai xay dung céc gidi phap t6i uu hda, dau tu céng nghé, dau tu nhan luc va chat xam, phat
trién cac gia tri gia tdng va cac san phdm mdi, cac vat liéu, sdn pham than thién véi moéi trudng, thay thé gé hay
két hgp gb véi cac loai vat liéu khac nhu nhua, gidy, kim loai,... Cac doanh nghiép Lam nghiép sé huéng vao
phat trién thuong mai gia tri cao, chuyén tir tap trung vao khéi lugng sang tap trung vao gia tri san phdm taora
dé tang thu nhap tu gia tri gia tang. Nhu ciu s6 héa, cdc phan mém ng dung va tu ddng héa cho nganh lam
nghiép va cac dich vu hé trg, logistic, chdam séc khach hang trong lam nghiép sé gia tang.

Xem tiép & trang sau
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Hop 4. Tiép trang trudc

Mot s6 van dé dit ra can gidi quyét tir nam 2020: Anh hudng cta dai dich Covid-19 lam kinh té thé gidi tang
trudng cham lai, tiém &n nguy co khding hodng va suy thoai. Chién tranh thuang mai gilta cac cudng quéc sé
tdc ddng manh dén cac nganh nang lugng, gé va gidy. Nhu ciu san xuat gidy sé gidm do phat trién truyén
thong dién t, nhu cau gé x&, gb xay dung tang do xay dung nha clta ngay cang tang. Cling vdi su thay

d6i nhanh chéng ctia méi trudng kinh doanh va thi trudng sadn phdm gb, mot s6 xu hudng phat trién Lam
nghiép trén thé gidi can cha y la: Lam nghiép d6 thi; LSNG; da dang hda san pham vai ty & ngay cang tang
cac san pham ché bién sau, gia tri gia tdng cao; Thi trudng va Thuong mai phat thai ; Phat trién thué va thué
gia tri gia ting cla hé sinh thai riing; Phat trién thi trudng ching khoan, c8 phiéu va trai phiéu riing.

Dac biét, vai tro Lam nghiép ngay cang gia tang déi véi an sinh xa hoi, Y té, xba doi giam nghéo va tng phé
vGi BDKH dang ngay dugc thé gigi ghi nhan.

Nguon: Pham va Lé 2020, Pham va céng su 2019b, Pham va cong su 2019

Hoép 5. Tinh hinh phat trién cda Viét Nam trong giai doan 20 nam tr& lai day

Sau 35 nam déi mdi, nudc ta da dat nhiéu thanh tuu quan trong trong phét trién kinh té - xa hoi; tang truéng
kinh té kha cao va 6n dinh; muc séng ctia ngudi dan dugc cai thién; chat lugng ngudn nhan luc cé nhing
chuyén bién tich cuc; hé théng luat phap ngay cang hoan thién; Thé va luc clia dat nudc, sic manh téng hgp
qudc gia, uy tin quoc té ngay cang nang cao. Trong giai doan tdi, Viét Nam tiép tuc hoi nhap quéc té ngay cang
sau, rong hon véi nhiéu thuan Igi déng thai véi nhiing kho khan thach thic méi dan xen va khé du bao.

Nén kinh té& phat trién tuy kha nhanh nhung chua bén viing, chat lugng va hiéu qua tang trudng con thap;
nang luc canh tranh yéu; hiéu qua st dung dat dai con thap; chuyén dich co cau sén xuat cham; chat lugng
nguén nhan luc chua dap Ung yéu ciu phat trién, khoa hoc va cdng nghé chua thanh déng luc cho phat trién;
hé théng phap luat chua day du va dong bo. Mot sé nguy ca con gay gat hon nhu bay thu nhap trung binh,
BDKH, chat lugng dan sé con thap va xu hudng gia hda dan sé nhanh la cac thach thic I16n trong giai doan téi.

Gia tang dan s6. Dan s6 Viét Nam nam 2020 hon 97 triéu ngudi, chiém 1,25% dan s6 thé gidi va ding tha
15 trén thé gidi v6i mat do 313 ngudi/km?2 va tudi trung binh 32,5 tudi. D&n ndam 2030 dy kién tang 1én 104
triéu ngudi, tudi tho trung binh 1a 75; Xu huéng bién d8i ca cdu dan s6 theo hudng gia di; Du bao Viét Nam
sé trd thanh nudc c6 dan sé gia vao nam 2038 vdi ty 1& ngudi ti 60 tudi trd 1én dat trén 20%, d&€n nam 2049,
ty 1& ngudi cao tudi sé chiém khoang 25% dan sé, tuc la 4 ngudi dan c6 mét ngudi cao tudi.

Cam két chinh tri manh mé vé vai tré ciia nganh 1dm nghiép. Bang va Chinh phd luén c6 quan diém, dinh
huéng nhat quan va xuyén sudt vé vai trd quan trong clia riing va nganh Lam nghiép déi vai su phat trién
bén viing clia dat nudc, bao vé moi trudng va ing pho vsi BBKH, gép phan bado dam an sinh xa hoi, xéa doi
giam nghéo va quéc phong an ninh. D6 che phu riing la mot chi tiéu qudc gia quan trong.

Gia tri san xudt 1am nghiép tiép tuc ting trudng n dinh; Kim ngach xuat khau sdn phdm gé va LSNG duy
tri tang trudng & mic cao, dac biét & nhiing thi trudng truyén théng. Cac doanh nghiép 1am nghiép chuyén
d8i ca cau san xuat kinh doanh vao nhiing sdn pham chinh, nhu cau s6 lugng I6n va bén viing; Doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI) vao nganh gb va s6 doanh nghiép tham gia xuat khau cé xu hudng
tang. Phat trién manh nguén nguyén liéu ti RT trong nudc, dap Ung ngay cang tét hon nhu cau nguyén liéu
cho céng nghiép ché bién g6 va xuat khau.

Nguon: Nhom tac gid téng hap ti Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2021-2030 clia Dang va Bo Néng nghiép - PTNT, 2020
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8.2 Pé xuat chia dia phuong vé phat
trién lam nghiép giai doan tgi

Mot s6 ndi dung dé xudt dugc tong hgp tii 49 Bao
cdo cua cac tinh dugc téng hgp trong viéc xay
dung Chién lugc 1am nghiép giai doan 2021-
2030, tdm nhin 2050 dugc thé hién trong Hinh 13.

Hinh 13 cho thdy, cac dé xuat ctia dia phuong
lién quan dén viéc xay dung uu tién cho xay dung
Chién lugc chu yéu tap trung vao viéc nang cao
co 6 ha tdng, nang cao muc dau tu trong riing va
xay dung cac chinh sach 1am nghiép phu hop véi
vung mién.

8.3 Tiép can da nganh va toan dién

Nhoém téc gia dua vao két qua phong van, ra soat
va phén tich cac vin dé uu tién khac cin dugc
xem xét dudi day.

Phat trién 1am nghiép giai doan 2021-2030, tim
nhin 2050 theo huéng d6i méi mo hinh ting
trudng ti dya vao md rong dién tich, khdi lugng
va nguon luc sang tap trung vao gia tri san phdm
tao ra d€ tang thu tu gia tri gia tdng dua vao ning
suat, chat lugng va hiéu qua. Trudc boi canh thé
gidi va Viét Nam, can xay dung Lam nghiép Viét
Nam thuc sy tré thanh mdt nganh kinh té, ky
thuat hién dai va sang tao; phat trién bén viing

Can ¢6 chinh sach dac thu cho Lam nghiép, chinh
sach can phu hgp véi dac diém clia cac vung mién.

Tang suat dau tu cho cac hoat déng lam nghiép:
tréng riing, bao vé ring, lam giau ring tu nhién

Tang cudng dau tu trang bi cho céng tac bao vé
riing, bao gém trang thiét bi PCCCR, trang bi cho
luc lugng BVR chuyén trach va Kiém lam;

Tang cudng dau tu nang cap co sé ha tang
Lam nghiép, bao gobm lam dudng, vudn uom
giéng céng nghé cao, bién bao, méc gidi ‘

0% 10%

theo chuoi gia tri, phtt hgp co ché thi trudng va
hoéi nhéap quéc té sdu rong, cé vi thé quan trong
trong trong phat trién KT-XH ctia dat nuéc, gop
phan xay dung thanh cong mo hinh xa hoi thinh
vugng/phon vinh. Can thic ddy phat trién lam
nghiép theo chubi gia tri thong qua khuyén khich
phat trién cdc mo6 hinh lién két san xuét theo
chubi gia tri gitia cht rling v6i doanh nghiép ché
bién va thuong mai lam san.

Quy hoach dat riing va giao dit giao rung.

Hién nay, BO NN-PTNT dang thuc hién nhiém
vu dugc Chinh phu giao vé 1ap quy hoach Lam
nghiép quoc gia thoi ky 2021-2030, tdm nhin
dén 2050 theo Quyét dinh s6 995/QD-TTg ngay
09/8/2018 ctia Thu tuéng Chinh pht giao nhiém
vu cho cac B¢ t6 chiic lap quy hoach nganh quéc
gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén 2050; trong
nhiém vu nay can ra soat quy hoach st dung
16,24 triéu ha riing va dat lam nghiép dugc giao
cho nganh Lam nghiép quan ly theo Nghi quyét
ctia Qudc hoi theo Nghi quyét s6 134/2016/QH13
ngay 09/4/2016 ctia Quéc hoi khoa XIII vé diéu
chinh quy hoach st dung dat dén nam 2020 va ké
hoach st dung dat ky cudi (2016-2020) cap qudc
gia; hudng t6i lam phén qudc gia 6n dinh. Pinh
hudng quy hoach, phat trién hé thong 3 loai riing
dugc thé hién trong Hinh 14. Riing va dat rting
la tu liéu san xudt cot 16i ctia nganh lam nghiép.
Cong tac giao dit gan véi giao riing can dugc

coi trong va tiép tuc ra soat, bao dam théng nhat

18,70%
37,50%
43,70%
51,16%
]
20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ty lé cac tinh c6 ndi dung nay (%)

Hinh 13. Kién nghi cia dia phuong vé phat trién 1am nghiép giai doan téi

Nguén: Tac gia t&ng hop ti bdo céo clia cac tinh, 2020
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RPH

Rung c6 trén dat

RSX ngoai quy hoach

- Nang cao chat lugng riing
va gia tri da dang sinh hoc

- Pam bao dat cac tiéu
chuén quéc gia va quéc té

+ Nang cao chat lugng
RPH dau nguén luu vuc
séng Ién

- Khoi phuc va phat trién
RPH ven bién

-+ Xay dung RPH bao vé moi

trudng cac dé thi, khu
cong nghiép

- Nang cao hiéu qua san

- Phat trién mét s6 vung

cho lam nghiép

. Rasoat, diéu chinh theo
hudng dam bao moi khu
riing déu dugc quan ly
théng nhat,

« Co6 chl thyc su

« Pam bao l1am phan én dinh

xuat kinh doanh

ring nguyén liéu tap
trung, uu tién riing go
I6n, 1am sdn ngoai go va
néng lam két hop

Hinh 14. Dinh huéng quy hoach phat trién cac loai riing

ranh gidi trén ban do va trén thuc dia; cap Gidy
chiing nhan quyén st dung dit 1am nghiép; bao
dam rling c6 chu thyc sy va xac dinh r6 quyén va
lgi ich lau dai ctia nguoi st dung dét va cac cha
riing, hudng t6i 6n dinh 1am phan quéc gia; phat
huy tiém nang, 1gi thé cta riing, x4y dung cac
chinh sach tao ngudn thu cho bao vé, phat trién
riing nhu chi tra DVMTR, nhait la trong béi canh
BDKH ngay cang nghiém trong hon.

Khuyén khich sy tham gia ctia cac thanh phan
kinh té. Nhu ciu nguyén liéu gb 16n cho cong
nghiép ché bién la rdt 16n, trong khi phat trién
riing kinh doanh g6 16n doi hoi cac diéu kién
khat khe nhu dat dai va loai cay pht hgp, nhu cau
von dai ngay, ky thuét phtc tap,va qua trinh tham
gia quyét dinh c6 sy tham gia ddy du cua cac bén.
Can 6 cac giai phap ddc thu phu hgp thuc té va
du hip dan d€ khuyén khich cac thanh phén kinh
té tham gia dau tu vao linh vuc nay.

Pau tu vao Khoa hoc va cong nghé. KH&CN
da gop phan quan trong vao tdng trudéng nganh,
nhit la nang cao hiéu qua kinh té€ RT béng cac
loai gidng c6 nang sudt, chat lugng cao, lua chon
O cu cay trong va ky thuat tham canh phu
hgp. Can ddy manh viéc nghién ctiu, Ging dung
KH&CN, nhat la cong nghé cao trong san xuat
lam nghiép, uu tién cac linh vuc nhu: giong, lam
sinh, giam sat tai nguyén rling, quan ly sdu bénh
hai va chay rting; phat huy vai tro cia KH&CN
nhu mot nhan t6 quan trong trong nang cao
ndng sudt, hiéu qua san xuat kinh doanh lam
nghiép. Cin ho trg va d4u tu nghién ctiu va ting
dung KH&CN nham phat huy cac tiém néing,
lgi thé va stt dung hiéu qua tai nguyén rting; do6i
mdi co ché, chinh sach nham khuyén khich cac
thanh phan kinh té€ tham gia nghién cttu khoa
hoc va ting dung cong nghé tién tién, than thién
modi truong; ho trg d6i méi sang tao va phat

trién nguoén nhan luc chit lugng cao dé san xudt
san phdm mdi, c6 gid tri gia tang cao, tiét kiém
nguyén liéu, mang thuong hiéu Viét va phat
trién san xudt hang hoa theo chudi gia tri.

M4 rong thi truong va phat trién 1am nghiép
bén viing theo co ché thi trudng va hoi nhap
quoc té. Van dung sang tao co ché kinh té thi
truong dé t6 chuc thuc hién chién lugc, mé
rong thi truong, tich cuc tham gia cac hi¢p
dinh thuong mai va cht dong héi nhap quéc

té€ ngay cang sau, rong; Nhat quan dinh huéng
phat trién phu hgp véi xu thé toan ciu vé phat
trién bén viing, tang trudng xanh va ting phé
v6i BDKH la rat quan trong dé tao sy dong
thudn va huy dong cac nguon luc xa hoi va cong
dong quoc té tham gia phat trién 1am nghiép.
Phat trién 1am nghiép bén viing theo co ché thi
truong va hoi nhap quéc té; ddy manh xa hoi
héa va t6 chitic lién két san xuit, kinh doanh
theo chudi gia tri lam san; thu hut cac nguén
luc va bao dam su tham gia ctia cac thanh phan
kinh té trong hoat dong lam nghiép trén nguyén
tac thi truong dong vai tro chu yéu trong huy
dong, phan bd va st dung cac nguon luc san
xudt, nhat la dat dai va tai nguyén riing; cht
dong tham gia chudi cung ting toan cau, phat
huy cac lgi thé va tdn dung cac co hoi dé€ phat
trién; hai hoa cac chudn muc qudc té va phat
trién thuong hiéu Viét; thuc thi day du cdc cam
két quoc té€ vé bao ton thién nhién, da dang sinh
hoc, bao vé moi trudng va ting phé véi BDKH,
cac quy dinh vé thuong mai lam san, phan d4u
trd thanh mot trong nhiing nudc hang dau thé
giGi vé san xudt, ché bién, xudt khiu san phdm
gd va 1am san, gop phén nang cao vai tro vi thé
qudc gia trén truong quoc té. Nha nudc dau tu
phat trién RPH, RPD va ddy manh xay dung co
s& ha tdng 1am nghiép d€ thu hat va ho trg cac
thanh phan kinh té tham gia phat trién riing.
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Nang cao da dang sinh hoc. Bao v¢, phuc

héi RTN va quan ly RTN theo cac phuong an
QLRBV gén véi bao ton DPDSH va cac DVMTR;
han ché t6i da chuyén muc dich sti dung RTN
sang muc dich khac ngoai lam nghiép; khai thac
hop ly cac dién tich dat riing chua st dung, hodc
dang st dung kém hiéu qua; hoan thanh viéc giao
dat, giao riling, cho thué rting gin véi cdp gidy
chiing nhan quyén st dung dat 1am nghiép, bao
dam tat ca dién tich riing va dat lam nghiép phai
dugc giao, cho thué dén nhiing chu riling thuc
su thudc moi thanh phan kinh té; dam bao du
cac diéu kién dé t6 chiic quan ly bao vé rling va
phét trién bén viing tai nguyén ring. P4y manh
QLRBYV gan két gitia bdo ton va phat trién véi

su tham gia tich cuc cta cac bén lién quan nhu
Nha nudc, khu vuc tu nhan, chu riing trong quan
ly rting; ddy manh CCR; tiép tuc hoan thién cac
chinh sach va huéng dan ky thuat vé QLRBV va
CCR, c6 nhiing chinh sich cu thé vé quyén s&
hiiu hoac st dung dét va vé chinh sach thué; c6
huéng dan riéng cho cac nhém déi tugng cé tinh
dac thu khac nhau nhu cé nhéan, h6, nhém ho,
cdng dong. Tang cudng nang cao nang luc cho
cac bén lién quan vé QLRBV va CCR. Long ghép
va xay dung cac chinh sach va huéng dan lién
quan dén thich ting dua trén h¢ sinh thai (EBAs).
Hién nay c6 rat nhiéu thao luan lién quan dén
viéc phén loai riing. Tuy nhién, viéc phén loai
riing cht yéu dya vao muc tiéu quan li va hiéu
qua ctia cong tac bao vé va phat trién riing, bao
ton da dang sinh hoc khong phu thudc vao viéc
dat tén phan loai riing 1 gi ma cac bién phap dé
dat dugc muc tiéu béo ton va phat trién riing.
GOp hai loai rting phong ho va riing dac dung
vao mot phan hang sé khong gitp Viét Nam dat
dugc muc tiéu Aichi 11 (vé mé rong dién tich
bao ton). V6i quy dat lam nghiép hién co, kha
nang md rong dién tich riing dac dung la khong
cao. Cac dién tich con lai c6 thé b sung vao hé
thong riing dac dung (hodc cac hé thong khu
béo ton trén can khac) nho 1é, c6 1é chi thém
dugc mot vai khu Bao ton Loai va Sinh canh ¢é
dién tich nho. C6 y kién cho rang viéc xac dinh
cac Khu Da dang Sinh hoc Trong yéu (KBA-
Key Biodiversity Area) c6 thé gitp cho viéc m&
rong hé thong khu bao vé. Piéu nay dung vé mit
nguyén tic, KBA la cong cu t6t dé xac dinh cac
diém noéng vé da dang sinh hoc. Tuy nhién, véi
quy dat hién cd, viéc m& rong dién tich riing dic
dung ra toan bo cac KBA la khong kha thi. KBA
sé 1a mot cong cu quan trong va phu hgp hon
v6i viéc giup xac dinh (v€ mat dia ly) cac noi can
uu tién dau tu bao ton. Riing phong ho cta Viét

Nam khong phai khu bao vé (protected areas)
hodc khu bao ton (conserved areas), do vay viéc
gop hai loai rling nay khong gitp tang dién tich
dugc bao ton nhu yéu ciu cua Aichi 11. D€ tang
dién tich dap ting Aichi 11, Viét Nam can dua ra
khuon khé phap ly dé thua nhan va bao céo cac

OECM (trong d6 c6 thé€ c6 nhiéu dién tich riing

phong ho, va tham chi ca rling san xuat). Ngoai

ra OECM c6 thé gitp nhan dién va bao cao két
qua bao ton & cac khu vuc khong phai dat 1am
nghiép, vi du nhu cac khu dat tu nhén, hodc cac
khu quan sy v.v... Viéc cai thién cac két qua bao
ton da dang sinh hoc trong nganh lam nghiép sé
phu thudc vao 2 viéc: a) cung c6 hé thong riing
ddc dung, chu trong dau tu vao cac muc tiéu va
hoat dong bao ton da dang sinh hoc, va b) cai
thién cong tac bao ton da dang sinh hoc ngoai

hé thong rting ddc dung (rting phong ho va san

xudt). D€ ning cao hiéu qua va ham lugng bao

ton da dang sinh hoc rting, Chién lugc Phét trién

Nganh Lam nghiép méi nén yéu cau:

« Xac dinh cdc khu riing phong ho hién con
¢ cac gia tri bao ton va c6 kha nang dong
go6p cho muc tiéu bao ton da dang sinh hoc.
Giup cac khu dua ra muc tiéu quan ly vé khia
canh nay.

 Xac dinh r6 cac muyc tiéu bao ton da dang sinh
hoc & cac cap do khac nhau: toan nganh, cdp
tinh, va cdp khu v.v... v6i cac yéu cau giam sat
va bao cao cu thé€ doi véi hién trang va dién
bién ctia cac cau thanh da dang sinh hoc chinh
(loai, sinh canh, hé sinh thai v.v...). Yéu cau
nay nén la bat budc véi tt ca cac khu RPD va
mot s6 khu riing phong hd va san xudt c6 gia
tri va muc tiéu bao ton da dang sinh hoc.

o Ap dung viéc ddnh gia cdc khu RDD theo tiéu
chudn qudc t€ vé hiéu qua quan tri va quan ly
khu bao vé va bao ton. Hién tai, Chuong trinh
Danh luc Xanh ctia ITUCN da dua ra mot bd
tiéu chudn toan céu, c6 thé ap dung & cip do
dia phuong phu hgp véi cac khu RDD va mot
6 khu rting phong h¢ trong viéc danh gia va
theo d6i vé quan tri, thiét ké va lap ké hoach,
hiéu qua quan ly va két qua bao ton (IUCN
2020) (Viét Nam da tham gia chuong trinh
nay va cac huéng dan lién quan déu da co
bang tiéng Viét). Danh luc Xanh cting da dugc
CBD chdp thuan va yéu cau cac Bén Tham gia
Cong udc (trong dé c6 Viét Nam) st dung.

 Phén bd ngudn kinh phi cho céc hoat dong
bao ton da dang sinh hoc, dic biét 1a cho giam
sat, bao cdo vé da dang sinh hoc tai cac khu
RDD va phong ho. Kinh phi cho cac hanh
dong bao ton loai bao gom ca bao ton in-situ
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va bao ton ex-situ nhu nghién ctiu, nhan nudi,
tai tha cling can dugc dua vao chién lugc dau
tu cia nganh lam nghiép.

« Rasoat, b6 sung va t6 chiic thuc hién cac
dé an, chuong trinh hién c6 nhu D¢ an ting
cuong nang luc quan ly h¢ thong khu bao ton
dén ndm 2025, tam nhin dén nam 2030; bé
an “Bao vé va phat trién riing ven bién ting
pho véi bién doi khi hau giai doan 2021-2025,
tam nhin dén 2030 ; D¢ 4n Bao ton, khai thac
va phat trién ngudn gen ciy lam nghiép; Quy
hoach Bao tén da dang sinh hoc quéc gia thoi
ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050; D¢ an
Bdo ton, khai thac va phét trién ngudn gen cay
lam nghiép.

« Nang cao nang luc hé théng RDD, RPH co 56
ha tang ky thuét, trang thi€t bi BVR va theo
doi, giam sat tai nguyén ruing; nang luc hé
thong Ban quan ly RPH, RDD dép ting yéu
cau nhiém vu QLRBV bao ton tai nguyén
DDSH va nguon gen cdy riing, hai hoa véi tiéu
chuén quéc té.

Phat trién riing bén viing ca trén thuc hién quy
hoach hiéu qua va khai thac st dung rting bén
viing. Trén co sé ra soat quy hoach st dung dat,
giai quyét triét dé viéc tranh chdp dat dai, quy
hoach cac viing nguyén liéu tép trung, uu tién
trong rting gob 16n, bao dam phat trién 6n dinh 3
loai rling; Pdy manh x4 h¢i hoa dau tu vao phat
trién riing thong qua hé thong chinh sach khuyén
khich vé dat dai, tin dung, thué, thi trudng,...
doi véi cac chu riing va cac nha dau tu thudc cac
thanh phan kinh té khac nhau. Nang cao nang
sudt, chat lugng va hiéu qua RT san xuat theo
hudng t6i uu hda hé thong san xudt va chubi gia
tri lam san thong qua viéc ddy manh ting dung
KHCN, bao goém: xdc dinh co ciu cay trong, loai
cay trong phu hgp diéu kién dat dai, khi hau,

c6 gia tri kinh t€ cao va phtt hgp muc dich kinh
doanh va cong nghé khai thac, ché bién; ap dung
cac tién bo ky thuét tii viéc st dung giong chat
lugng cao, trong rting tham canh, co giéi hoa

va cong nghé cao trong cac khau san xuat. Can
han ché khai thac gb non tu RT it tudi, dang sinh
trudng manh; tang cudng trong riing gob 16n; khai
thac hop ly RPH la RT viia dam bao chtic nang
phong ho, viia cung cap gb cho ché bién; khoanh
nudi, cai tao va lam gidu RTN 1a RSX nhdm nang
cao chat lugng d€ tao nguodn cung cip go 16n sau
nam 2030. Phat huy t6i da cac dich vu hé sinh
thai rting nhu hap thu va luu git cac-bon va cac
dich vu méi khac. Khuyén khich cac t6 chiic, ho
gia dinh, tu nhé4n va cdng dong dan cu dau tu,

quan ly, khai thac, st dung riing theo phuong

an QLRBYV, dugc c4p CCR. Can ddy manh cay
trong, st dung LSNG, tap trung vao cac nhom
san phdm c6 thé€ manh nhu may tre, dugc liéu,
dau nhua, thuc phdm; C6 co ché cho cac chu
riing dugc quan ly, khai thac va st dung hgp
phap LSNG. Ngoai ra, cin ti€p tuc cac Dé an, du
an dang trién khai thuc hién nhu D€ an bao vé,
khoi phuc va phat trién riing bén viing vung Tay
Nguyén giai doan 2016-2030 (Quyét dinh s6 297/
QDb-TTg ngay 18/3/2019); bé an QLRBV&CCR
(Quyét dinh s6 1288/QDP-TTg ngay 01/10/2018);
bé an BV, khoi phuc va PTRBV vung Tay Béc
giai doan 2021-2030; D€ 4n “BV&PTR ven bién
ung pho véi BDKH giai doan 2021-2025, tam
nhin dén 2030. Can xay dung va thuc hién mot
s6 D€ an, du an mdéi nhu Dé an phat trién giong
cay lam nghiép giai doan 2021-2030; D¢ an

phat trién ving nguyén liéu tap trung gan véi
CNCB&TMLS ( quyét dinh s6 1717/QD-BNN-
TLCN ngay 14/5/2019 ban hanh ké hoach thuc
thi chi thi s6 08/CT-TTg ngay 28/3/2019), bé

an phat trién lam san ngoai gb; Dé an phat trién
cac dich vu hé sinh thdi rting; D€ dn phat trién
trong rting gob 16n, chuyén hoa RTgd nho sang gbd
16n; d€ 4n ho trg ho gia dinh tham gia hiéu qua
chuong trinh chiing chi rting.

D4ay manh phat trién cong nghiép ché bién va
thuong mai lam san. Can xay dyng Viét Nam
thanh mét trong nhiing trung tdm san xuat,
CB&TMLS hang dau cua thé giéi thong qua

viéc thic ddy hinh thanh dugc nhiing tip doan,
khu cong nghiép 16n mang tdm c& khu vuc va
toan cau, du nang luc vé cong nghé, quan trj va
thuong hiéu dé€ tham gia chui gia tri toan cau;
phat trién thuong mai hién dai, thuong mai truc
tuyén cuing véi xay dung thuong hiéu Viét. Phat
trién cadc Khu cong nghiép CBLS cong nghé cao,
cac cum cong nghiép nganh go tai nhiing noi
thuan lgi vé nguyén liéu, co s6 ha ting; Di méi
cong nghé; Phat trién cong nghiép phu trg; Tap
trung phat trién cac san phdm c6 uu thé canh
tranh cao va bén viing. Phat trién cong nghiép
CBLS gén v6i co cdu lai nganh 1am nghiép theo
huéng san xut hang hoéa 16n, hién dai, thong
minh, hiéu qua, nang cao gia tri gia tang, an toan
va bén viing; khuyén khich céc thanh phan kinh
t€ va ddy manh hop tac qudc té trong dau tu phat
trién cong nghiép CB&TMLS. Phat trién cac mat
hang c6 gia tri gia ting cao; Tang ty trong cac
san phdm ché bién sdu; Nang cao chit lugng, da
dang hoéa mau ma san phidm ché bién cho phu
hop véi thi hi€éu khach hang trong va ngoai nudc;
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xay dung thuong hiéu Viét va stt dung ngudn go
hop phap, dugc cap ching chi QLRBV cho cac
mat hang xuét khiu. Han ché din viéc xuit khiu
dam gb. M4 rong thi trudng d€ ddm bao phat
trién 6n dinh, bén viing; chu y cac thi trudng l6n
nhu M, Lién minh chau Au va Nhat Ban, Trung
Quéc, Han Quéc, Uc.... TS chuc t6t viec nhap
khiu nguyén liéu g6, 1am san, han ché nhap khau
san phdm do6 g noi that ma doanh nghiép Viét
c6 thé san xuit dugc. Thuc hién hiéu qua FLEGT
cling sé dong gop vao muc tiéu nay.

Phat trién 1am nghiép theo vung lanh thd. Gan
muc tiéu, nhiém vu phat phat trién 1am nghiép
theo viing lanh thé véi quy hoach phat trién lam
nghiép qudc gia giai doan 2021-2030 dé bao dam
tinh thong nhat, dong b va kha thi doi véi cac
muc tiéu chung ctia quéc gia cing nhu moéi vung
lanh thd. Phat huy lgi thé so sanh cac ving mién
vé diéu kién dat dai, khi hau, tai nguyén riing;
cht trong cac dac diém déc thu vé co s6 ha ting,
van hoda, xa hdi va trinh d¢ phét trién; phat trién
lam nghiép theo huéng nang cao hiéu qua kinh
té tong hgp trén co s& co cdu nganh hang va moé
hinh t6 chiic san xuit pht hgp theo chubi gia tri
t6i uu; phat trién mot s viing riing nguyén liéu
tap trung gan véi cong nghiép ché bién; vu tién
phat trién rting g6 16n, 1am san ngoai gb va nong
lam két hgp. D6i v6i viing Mién nui Phia Bac va
Tay Nguyén, can ddc biét quan tam nhiém vu bao
vé, khoi phuc va phat trién riing theo huéng bén
viing, bén canh nang cao chat lugng rting hién c6
can tiép tuc nang cao ty 1é che pht ctia riing dén
muic ¢ thé, nham bao dam yéu cau phong ho
dau nguodn va bao ton DPDSH cuia cac vung nay
ciing nhu ca nuéc. Daéi véi vung Mién nui Phia
Bac cin xem xét viéc diéu chinh pham vi lanh thé
dé pht hgp véi phan viung va quy hoach chung
ctia qudc gia.

Phat trién Lam nghiép do thi va trong riing
canh quan. Phat trién lam nghiép do thi la mot
xu thé quoc t€ va cac quoc gia trong khu vuc va
trén toan cau déu long ghép linh vuc nay trong
cac chién lugc lam nghiép tii nam 2020 tré di.
Ngoai ra, xay dung canh quan moi trudng xanh —
sach — dep - an toan la mot tiéu chi trong xay
dung nong thon mdi (Quyét dinh 1980/Qb-TTg
ngay 17/10/2016 ctia Thu tuéng Chinh pht ban
hanh B¢ tiéu chi ndng thon méi 2016-2020).
Trong cay xanh, duong giao thong, kénh, rach,..
vtia cai thién canh quan moi trudng viia gép
phén giai quyét nhu cau gb cho sinh hoat ngudi
dan va nguyén liéu cho ché bién lam san. Can cé

co ché va chinh sach X4y dung va té chuic thuc
hién chuong trinh phat trién LNDT st dung hiéu
qua dién tich danh cho céy xanh trong quy hoach
cac do thi, khu cong nghiép, cum dan cu, cac
tuyén giao thong, kénh rach,.. € trong cay xanh
v6i co cau hgp ly, ky thuat tién tién, hién dai, bao
ddm yéu ciu van hoa canh quan, thdm my, bao vé
moi truong va gia tri kinh té. Can c6 chinh sach
va cd ché tai chinh nham cdi tao, nang cép cac
khu riing hién c¢é (RPH, BD, SX) va phat trién
cac dai xanh xung quanh thanh pho, khu dan
cu,.. thanh cac khu riing bao vé cung cap cac dich
vu chét lugng cao dap ting yéu cau BVMT, nghi
dudng phuc hoi stic khoe va giai tri, va cac nhu
cdu ngay cang cao ctia cu dan do thi va phat trién
trong cay phan tan trong nhan déan, nang cao quy
mo, chét lugng, hiéu qua Tét trong cdy; huy dong
cac ngudn luc theo hudng xa hoi hoa.

Hoan thién, P3i méi thé ché, chinh sach, lap
ké hoach va giam sat nganh. Viét Nam hoi nhép
qudc t€ ngay cang sau, rong; su thay d6i nhanh
chong, ctia thé gidi doi hoi su thay d6i chinh sach
quoc gia, trong do c6 chinh sach 1am nghiép. Luat
Lam nghiép 2017 can dugc tiép tuc huéng dan
thuc hién, hai hoa v6i cac Luat khac lién quan va
cac quy dinh quéc t€ (vi du quyén carbon, lgi ich
phi carbon, cam két tu nguyén quéc gia, CITES,
CBD, cac bién phap dam bao an toan, Hiép dinh
béi tac Tu nguyén (VPA) thong qua Thoa thudn
Tu do Thuong mai ciing nhu K& hoach Hanh
dong Thuc thi Luat Lam nghiép, Quan tri Riing
va thuong mai Lam san (FLEGT) theo sang kién
ctia Lién minh Chau Au). C4c luat 1¢ thi tridng
va hinh thai thuong mai qudc t€ mdi cing mang
dén nhiing thach thic dang ké cho Viét Nam,
dac biét khi nganh 1am nghiép trong nudc, van
con dugc van hanh béi nhiéu Doanh nghiép nha
nudc, chua dap ting dugc cac yéu cau mdi nay.
Thém vao do, tii chinh sach téi thuc hién trong
thuc té€ con 1a khoang cach 16n, trong khi thuc
thi phap luat con gdp nhiéu tré ngai dac biét

vé co chia sé 1gi ich, dam bao cac bién phap an
toan, ti€p can thi truong phat thai va thi trudng
carbon, huy dong ngudn von va giam sat hiéu
qua thuc thi phap luat va danh gia hiéu qua cta
chinh sach. C6 thé thdy nhiing nd luc cta chinh
pht va cong dong qudc té trong viéc dé ra cac
chinh sach vé€ 1am nghiép da tao diéu kién cho
cac bén tham gia vao qua trinh chinh sach nhiéu
hon trudce day. Cac tai liéu xay dung chinh sach
da ghi nhén rang cin phai ddy manh sy tham gia
cac t8 chiic xa hoi dan su (CSO) va cdc nhédm
dan tdc thi€u s6 vao qua trinh dua ra quyét dinh.
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Ngoai ra, ciing nhu nhiéu quéc gia khac, giai
quyét cac nguyén nhan clia mét riing va suy thodi
riing 1a mot thach thic 16n cho Viét Nam, nhat la
khi viéc gidi quyét nhiing nguyén nhén nay gan
lién véi phat trién kinh té€. Cin x4y dung cac co
ché chinh sach phéi hgp lién nganh dé€ giai quyét
dugc van dé nay. X4y dung hé thong giam sat va
danh gia v6i phan bd ngudn luc con ngudi va tai
chinh pht hgp ciing diéu kién quan trong dé dam
bao hiéu qua thuc hién chinh sach.

Nang cao cOng tac tuyén truyén, giao duc nang
cao nhin thic cua toan xa hdi vé vai tro va tim
quan trong cta riing d6i véi su phat trién bén
viing, bdo ddm an ninh quéc phong va an ninh
moi truong cta dat nudc; vé gia tri DDSH va y
nghia bdo ton cac ngudn gen quy hiém; thay déi
tap quan st dung cac san phdm c6 ngudn goc tu
dong, thuc vat hoang da; ndng cao nhan thtic ctia
cac nganh, cac cdp va ngudi dan vé quyén loi,
nghia vy va trach nhiém xa hdi ctia cac bén lién
quan dé6i v6i cong tac bao vé rling, trong boi canh

hoéi nhép qudc té va ting pho véi bién déi khi
hiu. Cong tac nang cao tuyén truyén, gido duc va
nang cao nhan thic xa héi phu thudc rat nhiéu
vao cac chuong trinh va ndng luc truyén thong
ctia bdo chi. Tuy nhién, Pham (2011) da chira
rdng ning luc, cach tiép cin vé cac vin dé bién
d6i khi hiu va vai tro cta riing trong boi canh
nay con rat han ché. Trong khi d6 cac bén tham
gia phong vén cho rang cac can b chuyén moén
ctia nganh lam nghiép chua thuc su c6 ki ndng
truyén thong tot d€ cé thé truyén tai ndi dung vé
nganh lam nghiép hiéu qua do vay nhan thic cta
cac nganh khac va ctia cong chung vé nganh rat
han ché. Pao tao b sung cho cac nha bao vé vai
tro ctia rting trong bién d6i khi hau, phéi hgp va
chia sé kién thtic tét hon gitia cac bén lién quan
sé la yéu t6 quan trong nhat gitp cai thién lugng
thong tin ddng tai vé nganh lam nghiép trén cac
phuong tién thong tin dai ching. Ngoai ra can da
dang hoa hinh thtic dao tao; khuyén khich doanh
nghiép va cac chu rting tham gia nghién ctiu; lién
két gitia nghién ctiu, dao tao véi khuyén lam.
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Phu luc

Danh muc van ban chinh sach, phap luat Lam nghiép giai doan 2006-2020

TT NGi dung

I Phat trién 1am nghiép gan véi x6a déi gidm nghéo, hé trg dong bao dan tdc thiéu sé

1 Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ctia Chinh pht vé Chuang trinh hé trg gidm nghéo
nhanh va bén viing dgi vai 61 huyén nghéo

2 Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 ctia Chinh ph vé chinh sach bao vé va phat trién riing gén
vGi chinh sach gidm nghéo bén viing va ho trg dong bao dan toc

3 Quyét dinh s6 2621/QD-TTg ngay 31/12/2013 ctia Thi tudng Chinh pha vé viéc stia déi, bd sung mét s6
dinh muc hé trg phat trién san xuat quy dinh tai Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua
Chinh pht

4 Thong tu lién tich s6 93/2016/TTLT-BTC-BNNPTNT ngay 27/6/2016 ctia BO Tai chinh, B& NN-PTNT hudng
dan ché d6 quan ly, st dung kinh phi sy nghiép thuc hién Nghi dinh s& 75/2015/ND-CP;

] Chinh sach dau tu phat trién riing dic dung, phong hé

5 Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay 24 thang 12 nam 2010 cta Chinh phd vé té chiic quan ly hé théng
rung dac dung

6 Quyét dinh s6 24/2012/QP-TTg ngay 01/6/2012 cla Tha tudng Chinh phi vé chinh sach dau tu phat trién
rung dac dung giai doan 2011-2020

7 Quyét dinh s6 17/2015/QD-TTg ngay 09/6/2015 clia Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché quan ly
rung phong hd

8 Thoéng tu lién tich s6 100/2013/TTLT-BTC-BNNPTNT ngay 26/7/2013 ctia B6 Tai chinh, Bo NN-PTNT hudng
dan thuc hién mot sé Diéu ctia Quyét dinh 24/2012/QbP-TTg ngay 01/6/2012 clia Thu tudng Chinh phi vé
chinh sach dau tu phat trién riing ddc dung giai doan 2011-2020

[} Chinh sach phat trién rifng san xuat

9 Nghi dinh s6 119/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 ctia Chinh pht vé mét s6 chinh sach quan ly, bao vé va
phét trién bén viing riing ven bién ting pho vai bién déi khi hau

10 Quyét dinh s6 38/2016/QD-TTg ngay 14/9/2016 clia Thi tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh moét s6 chinh
sach bao vé, phat trién riing va dau tu hé tro két cdu ha thang, giao nhiém vu cong ich d6i véi cac cong ty
noéng, lam nghiép

1 Quyét dinh s6 49/2016/QD-TTg ngay 01/11/2016 ctia Thu tudng Chinh phd ban hanh Quy ché quan ly
riing san xuat

12 Chi thi s6 02/CT-TTg ngay 24/01/2014 cta Thu tudng Chinh phu vé viéc tang cudng chi dao thuc hién
tréng riing thay thé dién tich riing chuyén sang muc dich khac

13 Thong tu sé 23/2013/TT-BNNPTNT ngay 04/5/2013 ctia BO N-PTNT quy dinh vé cai tao riing tu nhién
nghéo kiét la rirg san xuat

14 Thong tu sé 24/2013/TT-BNNPTNT ngay 06/ 5/2013 ctia Bd NN-PTNT quy dinh vé tréng riing thay thé khi
chuyén muc dich st dung riing sang muc dich khéc

15 Théng tu s6 26/2015/TT-BNNPTNT ngay 29/07/2015 clia B& NN-PTNT stia ddi, b6 sung mét s6 di€u clia

Thong tu s6 24/2013/TT-BNNPTNT ngay 06/5/2013 cia BO Nn-PTNT quy dinh vé tréng riing thay thé khi
chuyén muc dich s dung riing sang muc dich khac

Xem tiép & trang sau
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T Néi dung

v Chinh sach chi tra dich vu méi truéng riing

16 Nghi dinh s6 99/2010/NB-CP ngay 24 thang 9 nam 2010 ctia Chinh pha vé chinh sach chi tra dich vu méi
trudng rung

17 Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP ngay 02/11/2016 ctia Chinh ph( vé stia déi, b6 sung moét s diéu ciia Nghi
dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cia Chinh pht vé chinh sach chi tra dich vu moi trudng riing

18 Thong tu lién tich s6 62/2012/TTLT-BNNPTNT-BTC ngay 16/11/012 ctia BO NN-PTNT - B Tai chinh hudng
dan quan ly sir dung tién chi tra dich vu moi trudng riing.

\ Chinh sach quan ly bao vé riing

19 Chi thi s6 13-CT/TW ngay 12/01/2017 ctia Ban Bi thu vé tang cudng su lanh dao clia Dang déi vai cong
tac quan ly, bao vé va phat trién riing

20 Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh ph quy dinh x phat vi pham hanh chinh vé
quan ly riing, phat trién riing, bdo vé riing va quan ly 1am san;

21 Nghi dinh s6 40/2015/ND-CP ngay 27/4/2015 cta Chinh ph stia d6i, b sung mét s6 diéu Nghi dinh s6
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh x& phat vi pham hanh chinh vé quan ly riing,
phat trién riing, bdo vé riing va quan ly 1am sén

22 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 ctia Chinh phi quy dinh vé khodn riing, vuan cay va dién
tich mat nudc trong cac Ban quan ly riing dac dung, ring phong hé va Cong ty TNHH MTV Nong, lam
nghiép Nha nudc

23 Quyét dinh s6 07/2012/QB-TTg ngay 08/02/2012 clia Thu tudng Chinh phd ban hanh mét s6 chinh séach
tang cudng céng tac bao vé rung

24 Quyét dinh s6 44/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 clia Thu tudng Chinh pha Quyét dinh vé luc lugng bao
vé rung chuyén trach cta chu riing

25 Chi thi s6 1685/2011/CT-TTg ngay 27/9/2011 ctia Thii tudng Chinh ph vé viéc Tang cudng chi dao thuc
hién cac bién phap bao vé riing, ngan chan tinh trang pha riing va ch6ng ngudi thi hanh céng vu

Vi Chinh sach khuyén khich dau tu vao Lam nghiép

26 Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 ctia Chinh ph vé chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép, néng thén

27 Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh pht vé ca ché, chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao ndng nghiép, néng thén

28 Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 ctia Chinh ph vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién
nong nghiép, néng thon

29 Nghi dinh s6 02/2017/ND-CP vé ca ché, chinh sach hé trg sdn xuat néng nghiép dé khoi phuc san xuat
vung bi thiét hai do thién tai, dich bénh; trong d6 ¢6 ca linh vuc lam nghiép

\ Chinh sach d6i méi cong ty ndong lam nghiép.

30 Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 ctia B6 Chinh tri BCH Trung uong Bang Cong san Viét Nam vé
tiép tuc sép x€p, d6i mdi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat déng ctia cdng ty ndng, Iam nghiép

31 Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cta Chinh ph vé sap xép, d6i méi va phat trién, nang
cao hiéu qud hoat dong clia cdng ty ndng, lam nghiép

32 Thong tu s6 02/2015/TT-BNNPTNT ngay 27/01/2015 ctia B& NN-PTNT huéng dan xay dung dé an va
phuong én téng thé sap xép, d6i méi cong ty néng, lam nghiép theo Nghi dinh s 118/2014/ND-CP ngay
17/12/2014 ctia Chinh phti vé sap xép, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat déng cda cong ty
néng, lam nghiép

viil Chinh sach quan ly riing tu nhién

33 Quyét dinh s6 2242/QD-TTg ngay 11/12/2014 cta Tha tudng Chinh phi phé duyét Dé an Tang cudng
coéng tac quan ly khai thac gé rting tu nhién giai doan 2014-2020

34 Thong tu s6 24/2016/TT-BNNPTNT ngay 30/6/2016 ctia BO NN-PTNT ban hanh danh muc va cong bé ma

HS d8i v6i hang héa cdm xudt khiu la gé tron, gb xé cac loai tir gé rimng tu nhién trong nudc va hang héa
xuat khau theo gidy phép la cti, than lam tir gé hodc cli c6 ngudn géc tir gé riing tu nhién trong nuéc

Xem ti€p & trang sau


https://luatvietnam.vn/chinh-sach/nghi-dinh-210-2013-nd-cp-chinh-phu-83596-d1.html#noidung
http://tongcuclamnghiep.gov.vn/default.aspx?com=AuflaNews&page=article&aid=3066&mtid=122
http://tongcuclamnghiep.gov.vn/default.aspx?com=AuflaNews&page=article&aid=3066&mtid=122
http://tongcuclamnghiep.gov.vn/default.aspx?com=AuflaNews&page=article&aid=3066&mtid=122

50

Triéu Van Hung, Pham Thu Thay va Bao Thi Linh Chi

T Néi dung

35 Thoéng tu sé 330/2016/TT-BTC hudng dan lap du toan, cdp phat, thanh toan, quyét toan kinh phi hé trg
tr ngan sach nha nudc dé bao vé dién tich riing tu nhién clia cac cong ty lam nghiép phai tam ding khai
théac theo Quyét dinh s6 2242/QD-TTg ngay 11/12/2014 clia Thi tuéng chinh phu

IX Chinh sach bao ton da dang sinh hoc

36 Thong tu s6 90/2008/TT-BNN ngay 28/8/2008 cia BO NN-PTNT hudng dan xu ly tang vat la dong vat riing
sau xt ly tich thu

37 Quyét dinh s6 95/2008/QD-BNN ngay 29/9/2008 ctia B& Nong nghiép va PTNT vé viéc ban hanh Quy ché
quan ly gdu nuoi

38 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP cta chinh phl vé vé quan ly thuc vat riing, déng vat riing nguy cap, quy,
hiém va thuc thi cdng udc vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap (thay thé
Nghi dinh 95/2008/QD-BNN)

39 Nghi dinh s6 99/2009/ND-CP ctia Chinh pht vé xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly riing,
bdo vé rung va quan ly lam san

40 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP vé quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1dm nghiép (thay
thé& Nghi dinh 99/2009/ND-CP)

41 Thong tu s6 59/2010/TT-BNNPTNT ngay 19/10/2010 ctia B& NN-PTNT ban hanh Danh muc cac loai dong
vat, thuc vat hoang da thudc quan ly ctia Cong udc vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cap (CITES)

42 Thong tu sé 04/2017/TT-BNNPTNT vé viéc ban hanh danh muc cac loai dong vat, thuc vat hoang da quy
dinh trong cac phu luc ctia céng udc vé budn ban quéc té€ cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap
(thay Thong tu s6 59/2010/TT-BNNPTNT)

43 Thong tu s6 35/2011/TT-BNN ngay 20/5/2011 cia BO Nong nghiép va PTNT da ban hanh hudng dan thuc
hién khai thac, tan thu g6 va lam san ngoai g6

44 Thong tu S6 27/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé quan ly, truy xuat nguén géc lam san (thay thé Thong tu
35/2011/TT-BNN)

45 Quyét dinh s6 11/2011/QD-TTg ngay 18/02/2011 ctia Thi tudng Chinh pht vé chinh sach khuyén khich
phat trién nganh may tre

46 Thong tu s6 01/2012/TT-BNN ngay 04/01/2012 cia B NN-PTNT quy dinh hé sa lam san hgp phéap va
kiém tra nguén géc 1am san

47 Théng tu s6 42/2012/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2012 clia B& NN-PTNT stia ddi, b6 sung mét s6 diéu clia
Théng tu s6 01/2012/TT-BNNPTNT quy dinh hé s 1am san hop phap va kiém tra nguén géc 1am san

48 Thong tu sé 47/2012/TT-BNNPTNT ngay 25/9/2012 Quy dinh vé quan ly khai thac ti ty nhién va nuéi
dong vat rung thong thudng

49 Thong tu S6 27/2018/TT-BNPTNT quy dinh vé quan ly, truy xuat ngudn goc lam san (thay thé Théng tu
47/2012/TT-BNNPTNT)

50 Quyét dinh s6 39/2012/QBP-TTg ngay 05/10/2012 ctia Tha tudng Chinh phd vé Quy ché quan ly cay canh,
cay bong mat, cay cé thu

51 Quyét dinh s6 11/2013/QP-TTg ngay 24/01/2013 clia Thi tudng Chinh phd vé cdm xuat khiu, nhap khau,
mua ban mau vat mét sé loai dong vat hoang da thudc cac Phu luc ctia Cong udc vé budn ban quéc té
cac loai déng vat, thuc vat hoang da nguy cap

52 Quyét dinh s6 176/QD-TTg ngay 30/10/2013 ctia Thi tudng Chinh phd vé viéc phé duyét Quy hoach téng
thé phat trién dugc liéu dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030

53 Nghi dinh s6 65/2017/ND-CP ngay 19/5/2017 ctia Chinh phl ban hanh chinh sach dac thu vé giéng, vén
va céng nghé trong phét trién nudi tréng, khai thac dugc liéu

X Linh vuc khac

54 Thong tu lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011 ctia B6 N-PTNT - B6 Tai nguyén va
Méi trudng huéng dan moét s6 ndi dung vé giao riing, thué rimg gén lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép

55 Thong tu sé 172/2011/TT-BTC ngay 01/12/2011 clia B6 Tai chinh quy dinh vé quan ly, thanh toan, quyét

toan von dau tu xay dung céng trinh 1am sinh thudéc nguén vén ngan sach nha nudc

Xem ti€p & trang sau
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Thong tu sé 51/2012/TT-BNN ngay 19/10/2012 ctia B NN-PTNT hudng dan thuc hién nhiém vu bao vé va
phét trién riing quy dinh tai Quyét dinh s& 57/QD-TTg ngay 09/01/2012 cla Thu tuéng Chinh ph
Thong tu s6 18/2013/TT-BTC ngay 20/02/2013 clia B6 Tai chinh hudng dan trinh ty tha tuc thanh ly riing
tréng va quan ly, s&r dung sé tién thu dugc tir thanh ly rirng trong khong thanh riing, riing trong khéng
¢6 khd nang thanh riing

Thong tu lién tich s6 10/2013/TTLT-BNNPTNT-BTC ngay 01/02/2013 ctia B NN-PTNT, B6 Tai chinh hudng
dan quan ly, st dung vén dau tu ti ngan sach nha nudc thuc hién K& hoach B&PTR giai doan 2011-2020
theo Quyét dinh s6 57/Qb-TTg ngay 09/01/2012 ctia Thi tuéng Chinh pha

Thong tu lién tich s6 80/2013/TTLT-BTC-BNN ngay 14/6/2013 ctia BO Tai chinh, B& NN-PTNT huéng dan
ché& d6 quan ly, s&r dung kinh phi su nghiép thuc hién bao vé va phat trién riing

Théng tu lién tich s6 20/2013/TTLT-BNNPTNT-BTC ngay 27/3/2013 ctia B& NN-PTNT, B6 Tai chinh slta déi,
bé sung mot s diéu tai Théng tu Lién tich s6 61/2007/TTLT-BNN-BTC ngay 22/6/2007 cta Lién Bé6 NN-
PTNT - Tai chinh hudng dan ché dé quan ly, sit dung kinh phi ngan sach Nha nudc cap cho hoat déng co
quan Kiém lam cac cdp; thanh toan chi phi cho céac té chic, ca nhan dugc huy dong dé ngan chan tinh
trang chdt pha riing trai phap luat va phong chdy, chira chay riing

Thong tu s6 38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/11/2014 ctia B& NN-PTNT huéng dan vé phuang an quan ly
riing bén viing

Thoéng tu s6 40/2015/TT-BNNPTNT ngay 21/10/2015 vé viéc stra d6i, b6 sung mot sé diéu clia Théng tu
$6 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04/01/2012 ctia B& NN-PTNT quy dinh hé so lam san hap phép va kiém tra
nguén goc 1am san

Thong tu s6 44/2015/TT-BNNPTNT ngay 23/11/2015 ctia Bd NN-PTNT ban hanh Danh muc giéng cay
tréng l1am nghiép chinh

Thong tu s6 21/2016/TT-BNNPTNT ngay 28/6/2016 ctia BO NN-PTNT quy dinh vé khai thac chinh va tan
dung, tan thu lam san

Thong tu s6 23/2016/TT-BNNPTNT ngay 30/6/2016 ctia BO NN-PTNT hudng dan mét s6 ndi dung quan ly
cong trinh lam sinh

Xi
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Van ban hudng dan thi hanh Luat LAm nghiép

Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cla
Luat Lam nghiép

Nghi dinh s6 01/2019/ND-CP ngay 01/01/2019 ctia Chinh ph( vé Kiém 1am va Luc lugng chuyén trach
bao vé riing cla chd riing

Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cta Chinh pht vé quan ly thuc vat riing, dong vat riing
nguy cap, quy, hi€m va thuc thi Cong udc vé budn ban qudéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy
cap

Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ctia Chinh pht quy dinh x& phat hanh chinh trong linh vuc
Lam nghiép

Théng tu s6 27/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 clia B& Néng nghiép va Phat trién ndng thén quy
dinh vé quan ly, truy xuat nguén géc lam san

Théng tu sé 28/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 ctia B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén quy
dinh vé quan ly ring bén viing

Thoéng tu s6 29/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 clia Bd Néng nghiép va Phat trién nong thén quy
dinh vé cac bién phap lam sinh

Théng tu s6 30/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 clia B& Néng nghiép va Phat trién ndng thén quy
dinh Danh muc loai cay trong lam nghiép chinh; cdng nhan giéng va nguén giéng; quan ly vat liéu giéng
cay tréng lam nghiép chinh

Théng tu'sé 31/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 ctia B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén quy
dinh vé phan dinh ranh gidi riing

Thoéng tu s6 32/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 clia Bd Néng nghiép va Phat trién nong thén quy
dinh phuong phap dinh gia ring; khung gié riing

Xem ti€p & trang sau
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76 Thoéng tu s6 33/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 clia Bd Néng nghiép va Phat trién nong thén quy
dinh vé diéu tra, kiém ké va theo déi dién bién riing

77 Théng tu s6 12/2019/TT-BNNPTNT ngay 25/10/2019 clia B& Néng nghiép va Phat trién ndng thén quy
dinh cong tac théng ké trong linh vuc lam nghiép

78 Théng tu sé 13/2019/TT-BNNPTNT ngay 25/10/2019 ctia B Néng nghiép va Phat trién néng thén quy
dinh vé tréng riing thay thé khi chuyén muc dich st dung riing sang muc dich khac

79 Thoéng tu s6 15/2019/TT-BNNPTNT ngay 30/10/2019 cia Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén hudng
dan mét s6 ndi dung quan ly cong trinh 1am sinh

80 Théng tu s6 25/2019/TT-BNNPTNT ngay 27/12/2019 clia B& Néng nghiép va Phat trién néng thon hudng

dan thuc hién vé ché dg, chinh sach d6i véi ngudi tham gia phong chay, chita chay rung.
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Cdc bdo cdo chuyén @é cta CIFOR chuyén giao céac két qué nghién ctru quan trong déi véi nganh 1am nghiép. Néi dung clia bao céo
déu dugc danh gia bai cac chuyén gia trong va ngoai té chuic.

Chién lugc phat trién lam nghiép Viét Nam |a mot trong nhiing chinh sach dinh hudng quan trong ctia nganh. Qua méi thdi ki, dinh
huéng, muc tiéu va gidi phap cda chién lugc c6 thé khac nhau tlly vao muc tiéu va quan diém chinh tri ciing nhu dinh hudng vai trd
ctia nganh lam nghiép trong téng thé phat trién kinh té xa hoi chung clia ca nudc. Viéc ké thiia cac bai hoc kinh nghiém, phat trién
Chién lugc mai dua trén nén tang kinh nghiém thu dugc tur viéc gidi quyét kho khan va tan dung cac co héi luén la uu tién hang dau
c@a Chinh pha Viét Nam.

Chién lugc phat trién lam nghiép dau tién téng thé cda Viét Nam dugc ra ddi vao ndm 2006 dat ddu mSc quan trong cho viéc chuyén
déi phat trién nganh 1am nghiép theo hudng truyén théng vén chi tap trung vao cac gia tri truc tiép cla riing sang cach tié€p can méi
bao gom ti€p can nganh, ti€p can canh quan, ti€p can theo chudi va ti€p can theo dich vu méi trudng va dich vu sinh thai riing. Tuy
nhién, Chién lugc nay sé két thdc vao ndm 2020 va Téng cuc Lam nghiép (VNFOREST), B NN&PTNT dang trong qua trinh xay dung
Chién lugc phat trién lam nghiép giai doan 2021-2030 tdm nhin 2050. Bao cao nay la két qua hgp tac gilta T6 chiic Nghién cdiu Lam
nghiép Quéc té (CIFOR) va Téng cuc lam nghiép (VNFOREST) nham hé trg thong tin ddu vao cho VNFOREST trong qua trinh xdy dung
Chién lugc mdi. Bao cdo ra soét thanh tuu va thach thic trong qua trinh thuc hién Chién lugc phat trién 1am nghiép 2006-2020 dong
thdi dua ra cac kién nghi dé cac nha hoach dinh chinh sach xem xét trong qua trinh xay dung Chién lugc trong giai doan mdi théng
qua nghién ctu tai liéu thi cap va phong van cac bén co lién quan.

Két qua nghién cdu chi ra rang, tinh téi thai diém 2020, Viét Nam da vugt mot sé chi tiéu dé ra trong Chién lugc Phat trién 1am
nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 bao gém: ddy nhanh t8c d6 tang gia tri sdn xuat nganh, nang cao gia tri xuat khau san pham
g6 va lam san, nang cao san lugng khai thac goé trong nudc, tréng riing phong ho, dac dung. Tuy nhién, nganh [am nghiép con gap
nhiéu thach thuc trong viéc thuc hién mét sé chi tiéu quan trong khac nhu: nang cao dién tich rirng san xuat (RSX) c6 ching chi
Quan li ring bén viing (QLRBV), nang cao san lugng go I6n, nang cao nguén thu dich vu méi trudng riing (DVMTR), dam bao dién
tich giao, cho thué riing va dat Iam nghiép, gidam s6 hd nghéo & cac ving lam nghiép trong diém, va nang cao ty lé laoc déng lam
nghiép dugc dao tao. Mac du c6 mét s chi tiéu dé ra trong chién lugc ci khdng thé dat dugc nhu du kién, nhung so véi mét s6 muc
tiéu phat trién nganh lai vuat tri, vi du nhu; ty |é che pha riing, tréng lai ritng sau khi khai thac, gidm cac vu vi pham vé bao vé riing,
tréng cay phan tan. Cac muc tiéu da dat dugc hodc vugt muc tiéu dé ra la nhd cé su cam két chinh tri manh mé ctia chinh pha, chinh
sach phu hgp véi xu thé va thi trudng, nang luc quan li ctia trung uong va dia phuong da dugc cai thién va su ho trg tich cuc clia cac
nha tai trg quéc té, su tham gia clia cac t6 chiic dan su va khéi tu nhan. Viéc chua dat dugc mét s6 cac chi tiéu la do khé khan trong
viéc thuc hién chinh sach ddm bao hiéu qua, hiéu ich va cong bang tai cap co sa di kém vai thi€u hut vé nguén luc, nguén vén, mét
s6 muc tiéu va chi tiéu tham vong khéng thuc té trong béi canh kinh té, chinh tri, va thi trudng. D€ giai quyét cac nguyén nhan nay
can c6 cach ti€p can mai va cac gidi phap kinh té& xa hoi va ki thuat hiéu qua han. Viéc xay dung Chién lugc phat trién Iam nghiép
giai doan 2021-2030 tam nhin 2050 can xem xét ca thanh tuu lan thach thuc trong qua trinh thuc hién chinh sach giai doan trudc,
dén dau cac xu thé toan ciu va hai hda héa trong bdi canh phat trién chinh tri, kinh té, xa hoi clia ca nudc.

Pinh hudng phét trién ctia Chién lugc mdi cling can phai xem xét trong béi cdnh héi nhap hoda véi cac yéu cau qudc té dé tao diéu
kién cho viéc huy déng nguén tai chinh trong nudc va ngoai nuéc gitip hién dai hdéa nganh, nang cao vai tro va gia tri cia nganh
trong viéc xéa déi gidm ngheéo, phat trién kinh té va cung cap hé sinh théi riing bén viing.

Chuong trinh nghién ctru ctia CGIAR vé Riing, Cay g6 va Nong lam két hop (FTA) la chuong trinh phat trién
L&J BRoCRAM ON nghién c(u I6n nhat thé gidi nhdm nang cao vai tro clia riig, céy’g(’) va nong 1am két hop véi muc tiéu
%? Forests, Trees and Phattrién bén vimg va dam bao luong thuic dé ting phé véi bién dbi khihau. CIFOR chti tri cac nghién cdu
Ag rofo'restr FTA trong mé&i quan hé déi tac chién lugc véi Bioversity International, CATIE, CIRAD, INBAR, ICRAF va TBI.
CGIAR y

Nghién ctiu nay dugc hé tro béi Quy doi tac CGIAR: cigar.org/funders/

cifor.org forestsnews.cifor.org

Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation
and Nuclear Safety % NOrad

T6 chiic Nghién cttu LAm nghiép Quéc té (CIFOR)

CIFOR thuc day su phén vinh cda nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thuc ddy su binh dédng théng qua tién hanh céc L$J

nghién clu sang tao, nang cao nang luc ctia cac bén déi tac, tich cuc tham gia d6i thoai véi cac bén lién quan dé hé trg dinh =
hinh chinh sach va thuc tién tac dong téi riing va con ngudi. CIFOR Ia t6 chiic nghién cu thudc lién minh CGIAR va cha tri %

&

CIFOR ¢4 chuong trinh nghién cdiu cta CGIAR vé Riing, Cady gb va Nong lam két hop (FTA). Tru s& chinh cda CIFOR dat tai Bogor,  CGIAR

Indonesia va cac van phong clia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.
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