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Tom tat

Cac chuong trinh lam nghiép cong dong hay lam nghiép xa hoi (sau day sé dugc goi chung la SF) da
trad thanh phuong thic quan ly ritng mdéi trao quyén cho nhiéu nha quan ly riing & dia phuong va
nh& do két hop linh hoat nhiéu phuang thiic quan li riing va ho trg sinh ké dia phuong. Tuy nhién
viéc thuc hién cac sang kién nay dang d6i mat vai nhiéu thach thuic. Vi du, cac chuong trinh cong
déng ma nha nudc dé ra sé khong thé tao ra thay déi néu thi€u nhimng thay déi trong khuén khé
quan tri kinh té va xa hoi & quy mo I6n, bao gobm viéc trao quyén cho cac nhém st dung riing & cap
dé dia phuong. Su bén viing vé mat tai chinh ctia cac bién phap nay thuéng khéng ré rang va thiéu
6n dinh trong khi d6 cac van dé nay sinh lién quan dén tinh cong bang gilta cdc nhém va cong déng
tham gia vao SF c6 thé trd nén tram trong hon. Trong bai bao nay, ching t6i dua ra cau hoi: Cac
chinh sach SF phuc vu cho lgi ich cda ai? Tinh hiéu qua clia cac chuong trinh SF sé phu thudc vao
déng luc va muc tiéu phan quyén quan tri ring dén cong déng. BE hiéu cac dong luc cot 16i phia
sau viéc cac chinh phu thic day SF, chung t6i da phan tich cac chinh sach quéc gia clia Viét Nam va
Indonesia, cac thay doi vé chinh sach trong thai gian qua, va cac quan diém vé chinh sach da thay
déi qua trinh phat trién clia cac chinh sach SF nhu thé nao. Viét Nam va Indonesia c6 su khac biét

rd rét vé mat muc tiéu dan chd cling nhu vé su phong phu cua riing, diéu nay dua ra mot so sanh
thu vi trong b6i cdnh toan khu vuc Ddng Nam A dang thac ddy hudng dén SF. Chang téi thdo luan
viéc hai nudc nhin nhan vé SF khac nhau thé nao cliing nhu SF da dugc thuc hién & hai nudc ra sao.
K&t qua clia ching t6i cho thay rang cac thao luan trén toan cau da cé anh hudng téi hai chinh phu
trong viéc diéu chinh SF thong qua cac dinh nghia va cac quy dinh chinh théng. Mat khac thi cac
cdng déng c6 thé khong ting hé va phan déi cac chuong trinh duge nha nudc théng qua théng qua.
Dudi stic ép nay, SF, vén dugc dua ra dé phuc vu cho Igi ich ciia ngudi dan dia phuaong, thi trén thuc
té khéng thuc hién dugc nhiing ki vong nhu da hura han.



Vi

Loi cam on

Nghién ctu nay dugc thuc hién trong khudn khé D&i tac ASEAN-Thuy Sivé Lam nghiép Xa hoi
va Bién d6i Khi hau (ASFCC) do Co quan Phat trién va Hgp tac Thuy Si (SDC) tai trg - Switzerland
F-07476.02.04 (Lam nghiép Xa hoi, cac Hé théng Du canh va cac Mang lugi Xa hoi: Bai hoc tu
Thiét ké REDD+ & Péng Nam A, Hop déng S6 810245657).

Nghién ctru dugc chu tri béi Trung tam Nghién ctiru Ldm nghiép Qudéc té (CIFOR) hgp tac cung
Pai hoc Qudc gia Lao (NUOL), Vién Han lam Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam (VAFS), va Dai hoc
Tanjungpura (UNTAN). Chung t6i xin dugc cam on Nhém Céng tac ciia ASEAN vé Lam nghiép
Xa hoi (AWG-SF), cac doi tac dia phuong va nhitng ngudi cung cap théng tin, vé su hé trg, tu
van va kién tri hgp tac trong thai gian thuc hién nghién ctru. Ching téi xin dac biét cam on
nhiing ngudi da trao dGi thong tin da bo thai gian quy bau va cung cap nhimng thong tin sau
sac lam co s& cho bai viét nay. Chang téi cling xin cdm on cac ca nhan da tra |6i phong van vé
nhitng dong gép mang tinh xay dung va hitu ich cho bai viét nay.

Ngoai ra, nghién clu cia ching téi con dugc nhan thém su hé trg tai chinh tir Co quan Hgp tac
Phat trién Na Uy, Co quan Phat trién Quéc té Australia, Lién minh Chau Au, Sang kién Khi hau
Quadc té (IKI) ctia Bd Mai trudng, Bao ton Thién nhién, Xay dung va An toan Hat nhan CHLB Duc,
va Chuong trinh Nghién ctu Riing, Cay gb va Nong lam Két hgp cia CGIAR. Chung téi xin tran
trong cam on cac nha tai trg trén.



G khép Dong Nam A, cé khodng 140 triéu
nguai dan cé sinh ké phu thudc vao ring va
ho da phat trién nhiing hé théng cta chinh
minh dé quan ly tai nguyén riing dua trén
kién thurc, tap quan, luat lé va tin nguéng
truyén théng trai qua nhiéu thé hé ('sir dung
theo luat tuc’) (Chao, 2012). Téng cuc Lam
nghiép Viét Nam (VNForest) udc tinh vao
thai diém 2008, co khoang 247.030 ha dat
lam nghiép dugc quan ly theo cac phuong
thic truyén théng khéng coé tinh trang
phép ly ré6 rang tai Viét Nam (Nguyen, 2009;
Sikor and Nguyen, 2011). Trong s6 nay c6
175.395 ha dat c6 rung 71.634 ha dat trong.
Tai Indonesia, 1.500 thon ban cé dién tich it
nhat 1a 11 triéu ha dugc phan bé vao dat lam
nghiép thudc nha nudc, la noi sinh séng cla
80 dén 95 triéu dan (B6 Lam nghiép va Cuc
Thong ké, 2009) va cé rat nhiéu ngudi dan
khac séng & cac vung tiép giap vai ring.

Hang triéu cu dan nay da phat trién cac
phuong thuc thuc hanh lam nghiép dua theo
diéu kién va van héa dia phuong, dugc ho tro
bdi cac cau tric quan tri dia phuong da va
dang van hanh hiéu qua giup duy tri ring va
tao ra cac nguon sinh ké tai ché. Tuy nhién,
cac phuaong thiic va cac cau tric nay thudng
khéng dugc nha nuéc nhin nhan, ching

nam ngoai su kiém soat clla nha nudc hoac
don gidn bi bé qua (Scott, 1998; Soriaga &
Walpole, 2006). Déng thai, ngudsi dan déi khi
cling lya chon & bén bia ring (hoac cac vung
ngoai vi) dé tranh su kiém soat ciia nha nudc
dudi cac hinh thiic nhu hé théng hanh chinh,
thué hodc kiém soat dat dai (Scott, 2009).
Cho du nha nudc da tuyén bé quyén va kiém
soat ring, ngudi dan & cac vung rung xa xoi
van tiép tuc thuc hanh cac phuong thic dat
va riing truyén thong (Arnold, 2001), dong
thdi tich hgp va thich nghi véi cac chinh sach

va hé théng kinh té chung ctia nha nudc
(Scott, 1998; Soriaga & Walpole, 2006). Cho
dén thai diém nay, ngudi dan & cac khu vuc
Nnoi trén van van la déi tuong chinh va la
dong luc cho su phat trién cac cau trac lam
nghiép xa hoéi chinh théng gan day nhat.

Lam nghiép Cong déng hay Lam nghiép Xa
hoi bat dau xuat hién vao cudi nhiing nam
1970, khi nhiing quan ngai vé téc dé mat
riing ngay cang tang da dat cau hoi doi vsi
hé théng kiém soat tai nguyén riing cia nha
nudc va khd nang cla n6 trong viéc bao vé
va quan ly riing hiéu qua va bén ving. Lam
nghiép Cong déng hodc Lam nghiép Xa hoi
dugc xem la mét bién phap thay thé dé giai
quyét cac van dé ctia quan ly ring (Gilmour,
2016) va cac mau thuan trong quan ly riing
(Purnomo & Anand, 2014). Theo thdi gian,
cacy tudng vé dan chu va cong ly (Brosius et
al. 1998; Larson, 2005), cung véi cac y tuéng
tan tu do (McCarthy, 2005) va ngay cang
nhiéu bang chiing cho thay cac phuong thiic
truyén théng c6 thé mang lai cac két qua tich
cuc cho viéc bao ton riing (Chomba et al.,
2015) da dinh hinh cach thuic phat trién cac
chuong trinh 1am nghiép cong déng va lam
nghiép xa hoi tai cac quoc gia khac nhau.

Tuy c6 nhiéu dinh nghia khac nhau, trong tai
liéu nay chung st dung ca hai thuat ngr Lam
nghiép Cong déng va Lam nghiép Xa hoi,
viét tat la SF, dé dé cap dén“bat ci nd luc nao
gan két chat ché ngudi dan dia phuong trong
cac hoat dong lam nghiép” (Arnold, 1992).
Chung téi ap dung cach hiéu da dugc chap
nhan réng rai theo dé SF bao gém ca: (1)

viéc si dung tai nguyén ring, ca tiéu dung
va buoén ban, b&i ngudi dan dia phuong, &
cap dé ca nhan hoac hoé gia dinh; va (2) viéc
quan ly céng déng déi véi ring, trong dé



Moira Moeliono, Pham Thu Thuy, Indah Waty Bong, Grace Yee Wong va Maria Brockhaus

dé cap dén cac hanh déng tap thé do mét
nhém ngudi dia phuong quan ly ritng doc
lap hodc véi su hd trg tir bén ngoai dé tao ra
tai nguyén cho muc dich s dung hodc buén
ban (RECOFTC, ASFN & SDC, 2010).

Viét Nam va Indonesia la hai quéc gia dang
thuc hién viéc phan quyén bao gobm ca phan
dat lam nghiép cho cac céng déng théng qua
SF nhu mét phan trong khuén khé phap ly
cla quéc gia. Trong khuén khé du an Daéi tac
ASEAN-Thuy Sy vé Lam nghiép Xa hoi va Bién
d6i Khi hau (ASFCC) ctia CIFOR, hai quéc gia
nay cho phép thuc hién mét phép so sanh
tha vi do su khac biét vé lich sir phat trién xa
hoi va muc d6 khac nhau vé d6 pht riing va
suc ép lén rung. Tuy nhién, viéc thuc hién va
cac két qua da gay nhiing that vong & khia
canh la viéc phan quyén khéng bao gom day
du toan bé cac quyén di kém véi trach nhiém
quan ly rung (Maryudi, 2012; Maryudi et al.,
2012; RECOFTC 2014; Chomba et al., 2014;

Chomba et al.,, 2015; Gilmour, 2016; Schusser
etal., 2015).

Chung to6i dat ra cau hoi: SF phuc vu cho Igi
ich ctia ai? D€ danh gia dugc tinh hiéu qua
clia SF thi yéu cau dau tién la phailam ro cac
déng luc dan dén viéc cac chinh phu chap
thuan SF, diéu nay sé cho phép cé mét danh
gia day da vé cach thuc thuc hién cac chinh
sach SF. Trong bai bao nay, chung t6i 4p dung
khung 4i (institutions-thé ché, interests-lgi
ich, ideas-y tudng, va information-théng tin)
do Brockhaus & Angelsen (2012) dé xuat dé
phan tich cac méi quan hé quyén luc co ban,
cac déng luc kinh té va cac suy luan thyc tién.
Chung t6i xem xét va so sanh cac chinh sach
qudc gia tai Viét Nam va Indonesia, cac bién
dong chinh sach theo thai gian va thay déi vé
y tudng thao luan chu dao dé xem SF da phat
trién thé nao, dugc hiéu va thuc hién ra sao
tai hai quéc gia.



2 Cacy tudng va su phat trién cila Lam

nghiép Xa hoi

Trai qua hon 40 nam phat trién lam nghiép
xa héi/cong déng, nhiéu dinh nghia khac
nhau vé SF da xuat hién, thuong la do bi anh
hudng bdi cac y tudng toan cau khac nhau
va thudng dugc diéu chinh dé phu hgp vai
cac b8i canh dia phuong. Cac hiéu biét va
quan diém vé SF dugc phat trién viéc chuyén
d6i cach nhin nhan ngudi dan dia phuong la
nguyén nhan dan dén mat va suy thoai riing
sang géc nhin rang ngudi dan dia phuong
chinh la giadi phap cho van dé nay, tir nguai
dan dia phuong dugc “cho phép”tham gia
vao viéc quan ly riing sang tiép can quan tri
dia phuong theo dé viéc quan ly riing dugc
chuyén giao day du cho cac cong déng dia
phuong. Mac du déng luc clia cac nudc doi
véi SF khac nhau, va y tudng vé cong bang
thudng khéng dugc tinh dén trong cac déng
luc nay, thi tinh than cGa SF van la mot tién
trinh phan quyén va dan chu héa.

Mac du cac luan diém khéac nhau xuat hién &
cac thoi diém khac nhau, cac yéu té cét 16i lién
quan dén viéc dinh nghia van dé, xac dinh giai
phap chinh sach phu hgp va muc tiéu téng thé
cla SF dang ngac nhién la hau nhu khong thay
déi theo thai gian. Luan diém hinh sach néi troi
nhat xuat hién ti nhirng nam 1970 la viéc nhin
nhan SF nhu mét giadi phap chéng déi nghéo,
xuat phat cling lic véi nhiing thay déi vé y
tudng cha dao trong cac dién dan phat trién
theo dé nguai dan néng thon dugc coi nhu la
‘ngudi nghéo’va cac chuong trinh phat trién
dugc dat muc tiéu la dap ing ‘nhu cau co ban’
cla ho (Pollock, 1973 Streeten, 1981; Todaro
& Smith, 2012). Cac y tudng vé SF bao gobm
thém cac muc tiéu khac nhu phan quyén va
phuc héi cac quyén; quan tri tét hon; phat
trién cac doanh nghiép xa héi (RECOFTC,
ASFN & SDC, 2010; Sam & Shepard, 2011;

de Jong, 2012); giao quyén (Maryudi, 2012;
Maryudi et al., 2012; RECOFTC, 2014); cc ché

giam ganh nang tai chinh cda nha nudc;
hodc cdi thién quan ly tai nguyén thién nhién
thong qua ap dung céac kién thic dia phuong
(Meinzen-Dick et al., 2008; Arnold, 2001). Su
két hgp clia cac y tudng va ly |é nay dugc hau
hét cac chinh pha & Dong Nam A 4p dung
dudi nhiéu hinh thuc khac nhau va dugc st
dung dudi cac tén goi (thuat ngl) khac nhau
nhu: 1dam nghiép cdng déng, lam nghiép co6
su tham gia, lam nghiép thén ban, quan ly
riing dua vao cdng déng hay lam nghiép xa
hoi.

Tuy SF rat da dang, cac chinh pht thudng xac
dinh ba muc tiéu chinh: 1) gidm déi nghéo
cho cac cong déng dan cu séng phu thuéc
vao riing, 2) théng qua viéc trao quyén va
xay dung nang luc quan ly ring, tao diéu
kién cho cac cong dbng ti€p can va cé quyén
s& hitu d6i véi tai nguyén va cac loiich tu
ring, va 3) cai thién chat lugng ruing (Blaikie,
2006; Maryudi et al.,, 2012; Chomba et al.,
2014; Gilmour, 2016). Viéc hai hoa cac muc
tiéu phuc tap dugc tréng doi bao gom bao
tén, sinh k& va quan tri c6 thé sé gap nhiéu
kho khan. Trong nhiéu truong hap, cdc muc
tiéu bao ton da tao ra rao can doi vai viéc
trao quyén cho dia phuong, cho thay ba
muc tiéu nay cé thé khéng luén luon déong
thuan va hé tro cho nhau (Kellert et al., 2000;
Arnold, 2001; Ribot et al., 2010; Chomba et
al., 2015).

Viéc trao quyén cé vé la thach thuc I6n nhat.
Trao quyén ngu y rang ngudi sif dung riing
dia phuong va’/hoac céng dong phu thudc
vao riing c6 quyén tu chu trong viéc dua ra
muc tiéu, kiém soat tai ché déi véi quan ly
va st dung riing va quyén s& hitu cac lgi ich
cua rung (Kellert et al., 2000; Blaikie, 2006).
Do d6, n6 cliing bao ham quyén kiém soat
viéc str dung dat lam nghiép va tai nguyén
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trong pham vi quyén han ctia ho. Tuy nhién,
viéc trao quyén hoac phan quyén bi han ché
bdi cdc mau thuan gitra nha nudc va cong
déng trong viéc tranh gianh quyén kiém soat
dat 1am nghiép va tai nguyén. Adiwibowo et
al. (2016) stt dung thuat ng(t“phan quyén co
tranh chap” trong d6 viéc tiép can va kiém
soat tai nguyén ring va cac lgiich tu rung
dugc diéu chinh qua su tuong tac va dam
phan gilra cac bén lién quan dién ra trong
qua trinh thuc hién. Viéc tiép nhan chi nghia
tu do mai (McCarthy, 2005) cang thuc day
luéng y ki€n cho la d€ c6 thé xba bo doi
ngheéo, SF can phai dugc quan ly nhu mot
doanh nghiép kinh doanh (De Jong 2012),
tur do6 gidam dién tich ring va tai nguyén riing
trd thanh hang hoa. Trong cac tién trinh phan
quyén, dam phan va chuyén déi, cac nhom
lgi ich manh & dia phuong thudng c6 tim
cach dé chiém quyén kiém soat déi véi cac
Igi nhuan ma khéng quan tam dén cac lgi ich
clia toan b6 céng dong (Maryudi et al.,, 2012;
Schusser et al., 2015).

C6 su khong gén két gilra “tinh than” ctia SF
va cac chinh sach - liéu SF cé that su' la da
phan bé cac quyén dé cai thién viéc trao

quyén va quan ly riing & cap do dia phuong?
Hodc nhu Maryudi (2012) cho rang la cach dé
Nha nudc va cac cong ty khai thac gb chiém
lai quyén kiém so&t? Cac chinh sach SF & Viét
Nam va Indonesia phuc vu cho lgi ich cia

ai? Nghién cttu cac cau héi nay, chung téi su
dung khung 4i — Thé ché, Y tuéng, Lgi ich va
Thoéng tin (Brockhaus and Angelsen, 2012),
nham muc dich ly giai cach thiic ma cac yéu
t6 nay tuong tac va déng gop hoac thuc

su can tré nhing thay déi chinh sach 16n &
nhiéu cap d6 quan tri, véi rat nhiéu cac bén
tham gia thudng c6 su mau thuan va khac
biét vé lgi ich va muc tiéu kinh té chinh tri.

(i) Thé ché: cac thé ché& trong mét bdi canh
chinh sach cu thé, dugc mé ta duéi dang cac
quy tac, quy dinh va cac thoa thuan chinh
thidc hoac khoéng chinh thidic da dinh hinh
chinh sach. Su tuan thua cac luat 1é cu thé
nham quan tri dat dai va cac phuong thuc su
dung dat va phu hgp véi cac théa thuan da
c0, cho du ¢6 cac bang chiing mai va dang
xuat hién c6 thé dugc quy cho cac déi tugng
¢6 nhiéu quyén luc nhat va mong mudn duy
tri nguyén trang dé dam bao lgi ich clia ho.
(ii) Lgi ich, trong khi Brockhaus & Angelsen
(2012) dé cap dén la cac lgi ich vat chat thi

Bang 1. Y tudng cha dao vé 1am nghiép xa hoi theo De Jong (2012)

Y tuéng Mé ta

Y tudng CF « Khai xuéng béi FAO

do tainguyén « Trong tadm: nhan thiic vé nguy ca khan hiém tai nguyén riing do st dung khéng bén viing sé

khan hiém

dan dén suy giam d&i séng néng thén. Tai nguyén dia phuong hiu han dugc coi la rao can

dai vai viéc dap Ung cac nhu cau co ban.

« Hamy: chuyén trong tdm trong cac y tudng/chuong trinh phat trién dinh hudng téi cu dan
ndng thén va san xuat néng nghiép va dé dap ing “nhu cau co ban” ctia ngudi dan ndéng
thon. Cac dy an c6 muc dich trong ring va tai trong riing.

Y tudng CF dé
bao ton thién
nhién

Do cac NGO bao tén khaéi xuéng

Trong tdm: Mat riing la mét van dé toan cau can phai dugc ngan chan, va“quan ly riing céng
dong thong qua khai thac va budn ban bén viing cac LSPG la cach thic st dung mang lai
nhiéu lgi ich hon cho céc viing riing nhiét déi va déng thoi dong gép vao viéc bao tén riing
nhiét déi'

Ham y: cac du &n bao tén-phat trién lam viéc véi cac cdng ddng dé xay dung cac loai 1am san
ngoai go co gia tri thi trudng va thiét 1ap cac chuéi gia tri lién quan.

Y tudng CF
véi cdc doanh
nghiép cong
déng

Khéi xudng bdi cac co quan hgp tac phat trién, cac co quan 1am nghiép va cac NGO phat
trién coéng doéng.

Trong tam: SF la mot muc tiéu ctia cong dong dang quan ly dat va tai nguyén riing, cha yéu
la dé€ san xuat cac hang héa lam nghiép.

Ham y: Thic ddy cac hanh déng SF theo mé hinh doanh nghiép phucng tay véi cac tiép can
phan cdp va quan ly kinh doanh lién quan. Quén ly riing dugc thé hién trong cac ké hoach
quan ly riing va cac ké hoach diéu hanh hang nam dugc xay dung theo cac quy chuan dugc
quy dinh hop phap.




trong nghién clu nay, chung t6i mé rong ra
doi vai ca cac lai ich phi vat chat dugc dinh
hinh bai van hoéa va truyén théng la cac yéu
t6 cling lién quan rat nhiéu dén SF. Diéu nay
lién quan dén (iii) Y tudng, dé cap dény thuc
hé, niém tin chinh tri, va cac yéu té thudc vé
cam tinh, trén thuc té dugc xay dung trén
nén tang cua (ii) va (iii). Khi nhan manh cac
yéu té nay sé anh hudng téi viéc cac bén
nhin nhan dau la van dé va dau la cach giai
quyét . Cacy tudng hay y thuc hé la rat quan
trong bai né li gidi cdc bén mudn gi va mudén
lam bang cach nao (Vanberg & Buchanan,
1989 trich tir Campbell, 2002). Y tudng thao
ludn va cacy tugng cu thé cla cac bén ciing
lién quan dén théng tin ma ho ¢, chinh la

Lam nghiép X& hoi - tai sao va cho ai?

yéu t6 thi 4 trong khung phan tich. Quan
diém va quyét dinh lua chon chinh sach
phu thudc rat nhiéu vao viéc théng tin nao
dugc lua chon, bdi ai va nhu thé nao.

Ap dung khung 4i cho phép chiing t6i ndm
bat dugc boi canh kinh té chinh tri cGia lam
nghiép xa hoéi tai Déng Nam A vén it dugc
nhin nhan trong cac nghién cldu trudc day.
V&i khung phan tich nay, chung téi cé thé
ly gidi lgi ich va y kién clia ai trong boi canh
thé ché hién c6 dugc thé hién trong cac
quyét dinh cu6i cing vé viéc thiét ké va
thuc hién SF va diéu gi cé y nghia véi kha
nang thay d6i chuong trinh chinh sach
rong hon.



3 Phuong phap

Trong phan tich nay, ching téi chl yéu tap
trung vao ba yéu t6 trong khu 4i, thé ché, Igi ich
va y tudng thao luan. Chung t6i st dung khung
4i trong nghién ctu nay thong qua ap dung
nhiéu phuong phap, cu thé 1a phan tich noi
dung chinh séch, ra soat tai liéu, cac phong van
ban cau tric dugc thuc hién tir nam 2012 dén
2016, va quan sat co su tham gia.

Khi phan tich cac tai liéu chinh sach Iam nghiép
xa hoi hién hanh quan trong nhat & Viét Nam
va Indonesia, chung t6i tap trung vao viéc SF
dugc dinh nghia va quy dinh nhu thé nao, béi
ai. Diéu nay cho chung téi cai nhin sau hon

vé thé ché& thong qua xem xét cac bién dong
chinh sach theo thai gian, cung cap théng tin
vé nhiéu Igi ich khac nhau va cac méi qua hé
quyén luc dang sau dé. Ap dung géc nhin nay
dé ra soat cac tai liéu hién c6, ching t6i phan
tich cach thuc ma cacy tuéng thdo luan chung
vé lam nghiép da anh hudng va thic day cac
hinh thdc 1am nghiép xa hoi va lam nghiép
cdng dong & hai quoc gia. Chung toi cling

tim hiéu muic d6 ma Viét Nam va Indonesia da
dung hoda cac lgi ich cta chinh pht lién quan
dén kiém soat vai mot ti€ép can dua trén quyén
théng qua SF, hay noéi cach khac, lam thé nao
dé cac thé ché dang tén tai co thé cung hoat
dong véi tién trinh phan quyén‘co tranh chap’

Pé dua ra cac thdo luan cé da can ct hon,
ching bé sung thém vao ra soat nay cac nhan
dinh ca nhan ctia minh dua trén viéc nhom
nghién ctru da truc tiép theo doi va tham

gia va cac hoat déng clia cdc nhém cong tac
lam nghiép xa hoi dugc giao nhiém vu phat
trién cac chinh sach qudc gia tai Viét Nam va
Indonesia.

Sau cung, s6 liéu con dugc thu nhan tir cac
phong van khong chinh thic véi moét s6 bén cé
lién quan va qua quan sat trong tiép trong cac
chuyén thuc dia tai cac tinh Son La va Nghé An
cuia Viét Nam va Tay Kalimantan cta Indonesia
vao cac nam 2012 va 2016 trong khuén khé du
an ASFCC cua.



4 Két qua

4.1 L6 trinh phat trién chinh sach
lam nghiép xa hoi (SF)

4.1.1 Viét Nam

Phuong thuc SF vén dugc ap dung rong rai
tai Viét Nam cho dén tan cuéi nhiing nam
1960. Sau khi chinh quyén trung uong bat
dau viéc kiém soat riing qua cac tién trinh
tap thé hoa, cac hé théng dia phuong dan
dugc thay thé béi cac hgp tac xa (Sunderlin &
Huynh 2005) va cac lam trudng quéc doanh
(SFE). Nam 1991, nha nudc tién hanh cong
cudc DSi mai, chuyén sang mét nén kinh

té dua trén dinh hudng thi trudng nhiéu

hon bao gobm vai viéc nhan ra hé théng SFE
khong dat dugc hiéu qua va that bai vé mat
tai chinh. K&t qua I3, viéc nha nuéc kiém soat
rirng chat ché dan dugc xda bo va ti€p can
tu nhan héa lam nghiép bat dau dugc thu
nghiém, cha yéu la trong cac du an tai trg
(Wode & Huy, 2009). Cac thén ban va hé gia
dinh dugc chi dinh thay thé cac SFE trong vai
trd quan ly rung tu nhién (Sikor & Apel 1998).
Pé tao déng luc cho ngudi dan trong cac
hanh déng bao vé va phuc héi riing, Chinh
phu Viét Nam da dua ra hang loat chinh sach
dé thuc day su tham gia ctia cong déng trong
[inh vuc Iam nghiép (Sikor & Nguyen, 2007).
Viét Nam da thuc hién cac chuong trinh quéc
gia dé (i) tu nhan héa giao dat riing cho cac
ho hoac nhém ho gia dinh, dac biét la cac

hé nghéo va cac ho dan téc thiéu sé cé sinh
ké gan két chat ché véi phuong thic quan

ly riing truyén théng; (ii) phan cap quan

ly rirng; va (i) xay dung cac ca ché huéng
nghéo nham téi cdc nhém tham gia vao cac
gidi phdp quan ly ring sang tao. Tuy chién,
chi dén khi Luat Bdo vé va Phat trién Riing
dugc ban hanh nam 2004, khai niém “Quan
ly Rtrng Cong dong (CFM)” mdéi chinh thic
dugc thira nhan. CFM dugc dinh nghia la “bat

cu théa thuan qudn ly nao trong d6 ngudi
dan dia phuong dugc chia sé trach nhiém

va quyén Igi tap thé tur viéc quan ly ring tu
nhién, trong ranh gi¢i cdng déng cua ho,

noi hoc cé cac quyén dai han theo luat phap
hoac luat tuc hodc dugc cap quyén s& hiu/si
dung” (Wode & Huy, 2009; RECOFTC, 2014).
SF tai Viét Nam cling c6 su gan két chat ché
véi Chuong trinh Giao dat Giao riing clia
chinh phu (FLA) (Sunderlin, 2006).

SF tai Viét Nam c6 thé nhém thanh hai kiéu
chinh. Tha nhat la quan ly riing thén ban
(VFM), trong d6 riing dugc quan ly tap thé
b&i mét nhédm quan ly riing bao gom tat ca
cac ho thanh vién ctia mot thén ban. Kiéu
thu hai la quan ly riing b&i nhém ho, dugc
t6 chuc b&i mét nhém nhéd cac ho trong mot
thén ban (HHG). M6 hinh HHG thudng dugc
ap dung khi dan cu trong moét thén ban séng
phan tan tai cac khu dan cu tach xa nhau.
Méi HHG trong quan ly mot khu vuc riing
gan nai ho sinh s6ng va dac trung la cac
nhém nhoé khéng qua 20 ho va thudng kha
déng nhat vé thanh phan dan téc hoac vé lgi
ich. Trong khi d6, m6é hinh VFM cé su tham
gia cla toan bo ngudi dan trong thén ban.

SF c6 thé dugc mo ta nhu mét ti€p can thuc
tién trong viéc gan két cac muc tiéu xoa doi
gidm ngheo va muc tiéu quan ly ring. Tuy
khéng hoan toan dat dén dugc tinh toan dién
va da dang trong cach thuc thuc hién SF, nhung
SF cling da cliing ¢ thém su thira nhan cong
dong hoac thoén ban 1a nhimng cau trac xa hoi
dong nhat.

4.1.2 Indonesia
Tai Indonesia, nha nudc xac lap cac vung

riing thudc su quan ly clia nha nuéc. Su that
bai vé mat hiéu qua clia viéc quan ly riing
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bdi nha nudc da dan dén viéc hinh thanh
cac chuaong trinh Lam nghiép Xa hi vao
cudi nhirng nam 1970 va da tré thanh cac
chinh sach ctia chinh pht vao cuéi nhiing
nam 1980 (Lindayati, 2002). SF dugc xac dinh
nhu moét hé théng quan ly riing (d6i vai riing
thudc nha nudc hoac dat ring tu nhan) cé
su tham gia cla cac céng dong dia phuong
véi muc tiéu cai thién diéu kién séng cta ho
va thuc hién lam nghiép bén viing (Hakim

et al.,, 2010). Theo dinh nghia nay, SF khéong
hoan toan c6 y nghia la mét chinh sach phan
quyén ma thay vao dé, né dugc nhin nhan
nhu mot chuang trinh “phat trién” cho cac
thén ban & cac vi tri ¢6 ring, va viéc thuc
hién no la trach nhiém cutia cac t6 chic kinh
doanh Iam nghiép dugc chinh thic cap phép
khai thac tai td gidi d6. Trong vai thap ky tiép
theo, SF van tiép tuc la mét phan quan trong
trong cac phuong thic san xuat va kinh
doanh lam nghiép dugc cac chdi to va cac
cong ty lam nghiép nha nudc 4p dung & quy
mo6 nhé nhu mét tiép caanh dé giai quyét
cac mau thuan vé quyén sir dung dat & cap
d6 dia phuong (Lindayati, 2002). Cac phuaong
thuc quan ly ruung clia ngudi dan dia phuong
séng trong va xung quanh cac khu vuc dat
lam nghiép thudc su quan ly ca nha nudc
hau nhu van khong dugc thira nhan.

Khi khéng cé cac quy dinh cao hon vé SF, bo
lam nghiép da xay dung nhiéu mé hinh lam
nghiép céng dong khac nhau qua cac quyét
dinh & cap bo. Tu nam 1991 dén 1998, mot s6
quyét dinh loai nay c6 gang diéu tiét cac hoat
doéng SF & cac to gidi (HPH-Bina Desa Hutan),
trong cac phan khu dac dung (KdTK) va

cac vung riing thudc céng dong noi chung
(HKM). Luat lam nghiép nam 1999 cé6 cac
diéu khoan vé vai tro clia cac cong déng dia
phuong trong quan ly riing (vi du, cac diéu tu
68 dén 70 va diéu 34) trén toan b dat ring.

Viéc thuc thi cac quy dinh theo Luat s6 41, 1999
(Quy dinh cda Chinh pht (GR) 34, 2002 sau d6
dugc thay thé bang GR 6, 2007), dua ra cac dé
an SF chinh thuc khac nhau, nhu riing cong
dong, riing thén ban, riing tréng clia ngudi
dan va ring quan ly béi hop tac xa, véi quyén
ti€p can va cac quy tac st dung cu thé. Mac
du dugc tuyén b6 ré rang nham muc dich trao
quyén cho cong dong, tat ca cac chuong trinh
chinh thiic va hgp phap nay déu dua trén giay
phép do nha nudc cap theo dé xuat cla cac

cdng déng dia phuang. Vao nam 2002, y tudng
trao quyén da chuyén SF thanh mét chuong
trinh téng thé c6 vai trd khung cho nganh lam
nghiép, nhung sau d6 khi c6 thay déi & vi tri bd
trudng, cac uu tién cing thay déi. Du vay, SF
van tiép tuc phat trién nhung vai téc d6 cham
chi v6i mot sé it dé xuat dugc cap phép.

Phong trao toan cau vé quyén ban dia, gan
két chat ché véi cac van dé bién déi moi
trudng va phat trién bén vimng, da dat dugc
dong luc ngay cang tang trong suét nhiing
nam 2000 do viéc thanh lap AMAN (Lién
minh Céng déng Ban dia Indonesia) nam
1999 (Ardiansyah et al., 2015). K& hoach phat
trién quéc gia ti ndm 2010 dén 2014 dat
muc tiéu phan quyén quan ly 7,9 triéu ha
dat riing nha nudc cho cac cong déng dia
phuong (Praputra et al., 2015). Nam 2014,
chinh pht mdi tiép tuc cam két chinh sach
SF théng qua viéc hua sé giao 12,7 triéu ha
cho céng dong dia phuong quan ly vao nam
2019 (Dirjen PSKL, 2015) va cling xac dinh

SF sé la mét phan cla cac sang kién cai cach
dién dia rong hon (quy dinh ctia Tong théng
88, 2017). Cac muc tiéu dugc néu ra van tap
trung vao xéa doéi giam ngheo, véi ly luan la
do thiéu kha nang tiép can dat dai. Tuy nhién,
chinh ap luc ctia xung dét dat dai, doi hoi
phai cdbng nhan quyén va cai cach dién dia da
khién cho SF tré thanh mét trong cac van dé
cap bach & Indonesia.

4.2 Cach thuc SF dinh hinh trong
chinh sach

4.2.1 Viéet Nam

Mac du Giao dat Giao ring (FLA) khéng phai
la moét chuong trinh SF theo dinh nghia,

SF ban dau dugc dinh hinh théng qua cac
chinh sach FLA v&i cac muc tiéu dugc tuyén
bé la d€ tang d6 che pha ring, cai thién
chat lugng riing va gop phan xda déi va
gidm nghéo & vung cao can cdi (To & Tran,
2014). Hai mé hinh dugc dé cap & trén la cac
chuong trinh FLA dugc thuc hién ti nam
1983 va sau do6 dugc cing cé bdi Luat Dat
dai nam 1993 (Nghi dinh s6 02/CP vé giao
dat lam nghiép) va Luat D4t dai sta d6i nam
2003. Luat D4t dai khdng dinh quyén quan li
thay mat cho toan dan thudc vé nha nudc va
xac dinh quyén cia ngudi stir dung dat vé su



Bang 2. Cac mo hinh SF tai Vietnam
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Cachinhthtc  Cacmuctiéu chinh Ghichu

Van ban phap ly lién quan

quan ly sach va pham vi
thuc hién
Ring truyén MARD cho rang Do céng Luat Bat dai 2003: thita nhan va quy dinh tinh phép ly cta
théngvaluat  dién tich cho dong tu quyén st dung dat cia cong déng dia phuong.
tuc do cac tGi nay con nho, quan li Luat Bdo vé va Phat trién Riing 2004: cong nhan tinh
cong déng dia  udc tinh khodng phép ly clia cdng dong thén ban trong quan ly riing.
phuong quan  247.030 ha Nghi dinh 29/1998/ND-CP thang 05/1998, sau d6 dugc
ly dugc diéu chinh bai Nghi dinh 79/2003/ND-CP thang
07/2003: vé dan chli cap co sé
Rung va dat 524.477 ha theo Phai dugc Nghi dinh s8 02/1994/ND-CP: giao dat Iam nghiép cho t6
riing do nha s0 liéu cha MARD quanly git  chuc, ho gia dinh, ca nhan st dung 6n dinh, 1au dai vao
nudc giao cho  (2013) nguyén muc dich Iam nghiép.
cdng déng quy ring; Nghi dinh s6 01/1995/ND-CP: vé giao khoan dat sir dung
quan ly san xuat vao muc dich san xudt néng nghiép, Iam nghiép, nudi
g6 cong tréng thuly san trong cac doanh nghiép Nha nudc.
nghiép quy  Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay 27/6/2012 ctia Thu
mé nhé tudng Chinh phu: Phé duyét Chuong trinh hanh dong
quéc gia vé REDD+ giai doan 2011 - 2020
Nhém hé gia Khéng c6 con s8 Quyét dinh 187/1999/QD-TTg Vé d6i mai té chiic va co
dinh cling chinh thuc ché quan ly Iam trudng quéc doanh (SFE) huang dan cac

quan ly tap thé
mot dién tich
ring da duogc
giao cho tung
hé gia dinh
donlé

SFE giao lai dat rimg cho cac huyén, qua d6 cé thé giao
thém dat cho cac ho gia dinh.

Nghi dinh 163/1999/ND-CP vé viéc giao dat, cho thué dat
lam nghiép cho té chic, ho gia dinh va ca nhan s dung.

dung dat, chuyén nhugng, nhugng quyén,
cho thué, thé chap va gép von trén co s& gia
tri dat. Luat ti€p tuc quy dinh quyén st dung
cho t6i da 30 ha riing san xuat va phong hé
|én t6i 50 nam doi véi mbi ngudi/cdng déng
st dung va nham muc tiéu kich thich dau tu
tu nhan (Sunderlin, 2006; Wode & Huy, 2009).

Tuy nhién, ban than FLA khong chi don gidn
la mot chuang trinh giao dat giao ring cho
ho gia dinh va ca nhan. To & Tran (2014) phan
biét ba hinh thic chinh ctia FLA la: (i) giao
dat riing cho cac t6 chic nha nuéc, chi yéu
la cac cdng ty lam nghiép; (ii) giao dat ring
cho hé gia dinh, ca nhan va cong déng; va
(iii) cac cong ty lam nghiép hoac nha nudc
giao dat ring dua trén hgp déng khoan cho
cac ho gia dinh va ca nhan.

Da cb nhiéu danh gia vé tac déng clia viéc giao
dat giao riing cho cac hé va nhém ho gia dinh
va cho ra nhiing két qua khac nhau. Helvetas
Vietnam (2002) cho rang FLA dan dén cai thién
sinh ké clia ndng dan nghéo. Tuy nhién, danh

gia nay cling cho rang cac hé gia dinh va cong
déng dia phuong khéng c6 quyén kiém soat
thuc té doi véi rling tai khu vuc minh sinh song:
ho van phai xin phép cac co quan lién quan néu
muon khai thac cay go va sir dung dat riing, va
ho thudng 6 rét it hiéu biét vé quyén va nghia
vu ctia minh (Nguyen et al., 2008). To & Tran
(2014) da nhan thay su cai thién chat lugng
riing nhung viéc cai thién sinh ké thi khong
tuong xung, trong do, chi cé mot so it nguai

c6 kha nang ndm bat hau hét cac lgi ich tu FLA
cht khong phai toan bo cac céng déng. Wode
& Huy (2009) da dé cap dén cac van dé vé thiét
lap va su tham gia han ché dan dén su khong
chéc chan trong viéc phan bé lgi ich va su
khong tuong xung trong chia sé Igi ich.

Nam 2004, Luat Bao vé va Phat trién Riing cla
Viét Nam da hop phap hoa viéc giao rung ty
nhién cho cong déng dé quan ly, va qua do
chinh thic cong nhan SF, tur d6 cdng nhan cac
quy tac va hé théng té chiic ban dia (Sikor &
Apel, 1998), va khuyén khich nguai dan dia
phuong tang doanh thu cho cac hinh thuc lam
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nghiép cong dong (Sunderlin va Huynh, 2005).
Trong khi d@6, Chién lugc Lam nghiép Viét Nam
2006- 2020 dat ra moét uu tién rd rang la giao
riing cho cong dong bao vé va hudng lgi ti
riing. Vao thai diém cudi nam 2009, cic cong
doéng dia phuong, vdi tu cach la ho gia dinh,
nhém ho gia dinh hodc hgp tac xa thén ban, da
dugc giao quyén sir dung dat tGi 26% téng dién
tich riing trong cd nudc (Sikor & Nguyen, 2011).

Viét Nam ciing da két hop cac khoan chitra
khac nhau cho cac dich vu méi trudng, vi du
nhu PFES (Chi trd Dich vu Méi trudng Ring)
va REDD + (Gidm Phat thai tir Mat va Suy
thoai Rung va tang cudng trir lugng carbon)
cho cac hinh thiic céng déng quan ly riing
khac nhau. Chuong trinh PFES da dugc trién
khai trén toan quoc ké tir Quyét dinh 99 nam
2010. Diéu 8 trong Quyét dinh nay néu roé
rang cac cong dong thén ban, nhiing nguai
dugc giao dat Iam nghiép dé st dung lau
dai, la nhitng ngudi hudng lgi tu viéc chi tra
dich vu riing. Nhu mot déng luc dé khuyén
khich cac céng déng tham gia quan ly va
bao vé riing, chuong trinh PFES bu dap chi
phi cho cac hoat déng bao vé ring clia cong
doéng. Hon nira, viéc thuc hién PFES déng vai
tro 1a chat xuc tac dé tién tdi giao riing cho
cong déng.

Nam 2012, Chinh phu Viét Nam da ban hanh
Quyét dinh 799/D-TTg ngay 27/06/2012,

phé duyét K& hoach hanh dong quéc gia

vé REDD+. Theo d06, cac cong déng ludn di
dau trong viéc bao vé riing va dugc hudng
loi tir cac khodn thanh toan REDD+. Ca PFES
va REDD+ déu dugc thiét ké nhu cac hinh
thic khuyén khich cong déng quan ly va bao
vé rung.

Cac quy pham phap luat trong linh vuc lam
nghiép cling thudng dugc thuc hién theo
cac cach khac nhau & cac tinh hoac vung
mién khac nhau. Mét sé tinh linh hoat va
ti€n b hon cac tinh khac va cé thé thiét lap
cac dia diém tha nghiém lam nghiép céng
dong trudc khi chinh quyén trung uong cong
nhan hgp phap hinh thic quan ly ring nay
(Pham et al., 2012). Do d6, cac hoat dong
cla SF c6 thé khéong hoan toan phu hgp véi
cac chuaong trinh ctia chinh pht nhu trinh

trong Bang 2. Trén thuc té, cac cap thuc hién
thuong khong tuan tha cac chuong trinh cta
chinh pha hoac diéu chinh ching cho phu
hop véi boi canh dia phuong.

4.2.2 Indonesia

Luat s6 41, 1999 vé Lam nghiép va cac van
ban phap ly dudi Luat nay (dac biét la Quy
dinh ctia Chinh pht (GR) s6 6, 2007 va diéu
chinh (GR) s6 3, 2008, da quy dinh chi tiét

vé cach thuc cho phép cac cong déng dia
phuong co thé ti€p can cac vung riing thudc
nha nudc, tuc la, théng qua gidy phép quan
ly rirng cdng déng (HKm), ritng thén ban
(HD) hoac riing tréng quy mo nhé (HTR) theo
phan vung quy hoach riing, vi dy, riing san
xuat va rirng phong ho (Xem Bang 3). Budc
tién gan day nhat trong viéc thuc hién cac
quy dinh la Nghi dinh cap B6 trudng s6 P.
83/2016.

Quan ly hop tac tai cac khu bao ton dugc quy
dinh b&i mét nghi dinh khac (P.49/2008). Bén
ngoai dat riing thudc Nha nudc, riing trén
dat thudc s& hitu tu nhan dugc quan ly bai
cac cht s& hitu quyén & dang riing tu nhan
(Luat 41, 1999) hoac ring luat tuc (MK 35,
2012) mac du hién tai khéng cé quy dinh cu
thé nao vé van dé nay.

Trong cac hinh thidc quan ly riing chung cua
chinh pht chi cho phép cac quyén s dung
gan lién véi trach nhiém duy tri ring. Cac
quyén khac nhau dugc mé ta trong Bang 4
dudi day.

SF 1a nhiém vu phap ly ctia MoEF va do d6 chu
yéu dugc diéu chinh bai luat 1dam nghiép, cac
quy dinh va nghi dinh cap bé do MoEF ban
hanh. Tuy nhién, do cling la mét kiéu st dung
dat, SF bi rang budc béi luat quy hoach khong
gian, luat dat dai, luat vé chinh quyén khu vuc
va luat vé thon ban, tat ca déu thudc quyén boi
cac co quan khac nhau. Hon nira, SF phai dugc
thuc hién sau cac k& hoach phat trién quéc gia
va khu vuc, va viéc st dung dat cho cac muc
dich chién lugc nhu khai khoang va giao théng.
G cép dia phuong, rat nhiéu luat 1& va quy dinh
dan dén viéc thuc hién mau thuan va khéng
déng nhat.
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Bang 3. Cac chuong trinh SF theo cac chinh sach tai Indonesia

Cac hinh thuc quan ly

Cac muc tiéu chinh sach va
pham vi thuc hién

Ghi chu

Van ban phap ly
lién quan

Cac nhom ¢ quyén quan ly ring
san xuat va riing phong ho (riing
cdng déng hay HKM)

Muc tiéu dén nam 2020 1a 12,7
triéu ha cho tét ca cac chuong
trinh. Dén nam 2016, da cé
55.000 ha dugc phé chuin
nhung méi cps 2.465 ha dugc

cap phép

Permenhut s6
P52/2011 thay
thé bdi P.83/2016

Cac thon ban co quyén quan ly
riing san xuat va riing phong hé
(rting thén ban hay HD)

Muc tiéu dén nam 2020 1a 12,7
triéu ha cho tat ca cac chuong
trinh. D&n nam 2016, 114.496
ha dugc phé chuén va 73.190
dugc cap phép

Permenhut s&
P.53/2011.Dén
nay, thay thé bai
P.83/2016

C4 nhan hodc nhém quan ly ring
trong trén dat lam nghiép (HTR)

Muc tiéu dén nam 2020 1a 12,7
triéu ha cho tat ca cac chuong
trinh. Dén nam 2016, 22.853
ha dugc phé chudn va 14.131
dugc cap phép

Co thé thuc hién &
hinh thiic d6i tac véi
cac cong ty tu nhan
hodc cong ty nha
nuéc

Permenhut s6
P.55/2011.Dén
nay, thay thé bai
P.83/2016

Cé nhan hodc nhém quan ly riing
tréng cay go trén dat thudc sé
hlu tu nhan

Mac du da dugc luat
dé cap dén, riing tu
nhan thuong khéng bij
nha nudc quan ly

Dén nay, thay thé
bai P. P.83/2016

Cong dong truyén thong quan ly

Nghi dinh cta

ring luat tuc (HA) Ho6i dong Hién
phap (MK) 35/
PPU-X/2012 va
P.83/2016

Rung trén moi loai dat dugc Nam 2016, 24.468 ha dugc Pon vi quan ly ring P.83/2016

quan ly dudi hinh thtc d6i tac
gilta cac cdng déng va cac don vi
quan ly ring hgp phap

phan bé cho hinh thic quén ly
hop tac

la cdc co quan ly nha
nudéc nhung ciing ¢
thé 1a cac cong ty.

Nguén: KEMENLHK (B& M&i trudng va Lam nghiép), 2016

4.3 SF trong cac chinh sach phi tap
trung héa

Viét Nam va Indonesia la hai quéc gia da thur
nghiém réng rai cac quy trinh phi tap trung
héa, trong d6 c6 ca qua cac chuong trinh

SF. Vi du, chinh sach SF cta Viét Nam cé lién
qguan chat ché véi viéc Giao dat Giao rung
(FLA) nhung cling dugc ddy manh bdi cac
quy trinh phi tap trung héa (phan cap) nhu
cac yéu cau trong Nghi dinh 29/1998 va stia
déi trong Nghi dinh 79/2003 vé quy ché thuc
hién dan chli cap co s& nham tang cudng

su tham gia cla cdng ching va xa hdi tu cac
nhom déi tugng ngoai nha nuéc bao gém

ca cac cong dong. G Indonesia, cac chinh
sach phan cap hanh chinh da tién xa hon
Viét Nam, mac du thuc té phan quyén quan
ly ritng d6i t&i cOng déng dia phuong con
cham. Muc tiéu clia ca hai quéc gia déu day
tham vong la 4 triéu trong s6 15,2 triéu ha
dat lam nghiép & Viét Nam (RECOFTC, 2014)
va 12,7 triéu trong tong s6 143 triéu ha dat
lam nghiép & Indonesia sé dugc chuyén cho
ngudi dan dia phuang vao nam 2020 (Dirjen
PSKL. 2015).

Viéc giao dat lam nghiép va tai nguyén rung tu
nha nudc dén ngudi dan dia phuong dugc cho
la sé gitp cai thién chat luogng riing ciing nhu
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Bang 4. Pham vi clia cac quyén trong cac hinh thuc SF ctia chinh pht

Hinh thic Pham vi Thai han Muc dich Y tuéng/muc tiéu dugc néu
trong du thao quy dinh
HKM Quyénquanlyvasitdung 35namcé  DEkhaithicgd, cancd  Giao quyén
(ring LSPG dugc phan bé cho thé giahan thém mét gidy phép
cong nhém khac
dong)
HD (ring  Quyén quanlyvastdung 35ndmc6é  Thudng dugc quan ly Pé cai thiéc phuc lgi/dai
théonbadn)  ring (LSPGvadichvuhé  thégiahan béidoanh nghiép thén  séng cho thén ban
sinh thai) phan b8 cho ban, ngay khichu yéu
thén ban quan ly déi véi dich vu
hé sinh thai
HTR(riing  Quyénsidung dattrong 35namcé  Cacvlng riing trong Cai thién chat lugng va tiém
tréngcta  rung sdnxudtdé quanly  thégiahan cdygbquy ménhdndy nang cla riing san xuat
Nguoai va st dung gé riing tréng. thudng dugc quan ly
dan) Phan bé cho ca nhan va hop tac véi cac doanh
hop tac xa nghiép I6n hon
Hop tac Quyén dugc hgp tac Han mic2 hamotdau  Cac nha quan ly riing giao
trong cac hoat doéng lién ngudi hodc 5 haméthé  quyén cho cac cong dong
quan dén quan ly riing dia phuong
san xuat
HA (ring  Quyén s& hiru day diicho Vo thdihan  Cac quy dinh chi tiét vé
luat tuc) cac cong dong truyén pham vi quyén han va
théng chti s& hitu quyén doi

vGi HA hién van chua
dugc chinh quyén dia
phuong ban hanh.

cai thién sinh ké. An ddng sau d6 1a viéc trao
quyén cho ngudi dan. Theo chinh sach cta Viét
Nam: “Giao dat giao riing lam cho riing ¢6 chu
thuc su, gan quyén |gi vai trach nhiém, tao diéu
kién dé ngudi dan bao vé dugc riing, yén tam
quan ly, dau tu phat trién riing trén dién tich
ring dugc giao”. (D€ an Giao riing, cho thué
riing ctia B6 NN&PTNT, 2007:5 dugc trich dan tu
To &Tran, 2014).

Trén thuc té, ti€p can quan tri ring cla hai
quéc gia déu rat tap trung (Brockhaus and
Di Gregorio, 2014). Tai Indonesia, SF chi don
gian dugc coi la cho phép mét ki€u quan ly
ring trong khuén khé thuc hién nghiép ngat
ac quy dinh hoac bi bé buéc bai hang loat
cac quy dinh lién quan dén khai thac, van
chuyén va buén ban 1am san (Nghi dinh cap
B6 trudng P.83, 2016). Cing nhu & nhiéu noi
khac, ngudi nghéo & néng thon la doi tuong
chinh cta cac chuong trinh SF phai canh
tranh trén “mot san choi bat binh dang véi. ..

nhitng bat cong xa hoéi va cac rao can kinh
té&” (Larson & Ribot, 2007). C6 thé thay cac
chuaong trinh SF chinh théng cé vé nhu thuc
té lai la mot nd luc tai tap trung hda, nham tai
khang dinh su kiém soat clia chinh phu d6i
V@i tai nguyén ring (Maryudi, 2012; Schusser
et al.,, 2015; Adiwibowo et al., 2016). N6i mot
cach don gian, cac chién lugc cai té vé dat dai
va riing do nha nudéc khéi xudc va dan dat
thuong khong thu dugc thanh céng do “b6
may quan liéu khéng thé dap ung dugc thuc
té& doi hoi tir nhiéu kiéu sir dung dat khac
nhau, nhiéu quan niém khac nhau vé giau
nghéo, va cac béi canh kinh té-chinh tri da
dang” (Sikor & Muller, 2009).

Nhu da dé cap & phan trudc, ngusi dan

dia phuong cling phai tuan theo cac chinh
sach tir cac nganh khac, thudng mau thuan
hoac khéng nhat quan, va lam tang thém
su phuc tap ctia SF. Vi dy, trong Luat Bao vé
va Phat trién Rirng Viét Nam nam 2004, cac



cdng dong dugc cdng nhan phap nhan va
duagc phép ky két hop déng bao vé rung. Tuy
nhién, trong Luat Dat dai va B6 luat Dan su
nam 2005, cac cong déng khéng dugc phép
tham gia bat ky hgp déng phap ly nao, tri
khi dugc dang ky tai xa véi tu cach la moét
nhém hoé gia dinh (b6 luat dan su) hodc la
hgp tac xa (théng tu 07/ TARD B6 NNPTNT va
BO TNMT).

Tai Indonesia, luat mai vé quan tri thon ban
(Luat s6 6, 2014) trao quyén tu chui cho cac
thén ban trong viéc quan ly tai sdn cla ho,
bao gbm ca riing thudc sé hiru ctia thén. Tuy
nhién, Luat LAm nghiép dat ra tham quyén
clia nha nudc doi véi tat ca cac khu rung &
cap quoc gia. Hon nita, pham vi riing nha
nudc trong dia gidi ciia thon ban la tai san
cua thon khéng dugc xac dinh ré. Mat khac,
thuc té thi quyén clia mét thén doi vai viéc
st dung toan bd cac lam san chinh tu cac

Lam nghiép X& hoi - tai sao va cho ai?

khu ring lan can luén dugc thira nhan nhan
trong thuc tién.

Trong boi cdnh quan tri riing ndi chung, su
r6i ram va phuc tap cuta luat phap, cac quy
dinh lién quan dén st dung dat & dia phuong
khong cé su khong gan két va mau thuan véi
nhau la mot ton tai I6n. Do su phuc tap nay,
cong doéng dia phuong gap khé khan trong
viéc tuan tha quy trinh va chinh quyén dia
phuaong cé xu hudng coi SF la van dé hanh
chinh, don gian héa viéc thuc thi, cap phép
SF chi don thuan la dé xac nhan viéc st dung
dat riing da ton tai trén thuc tién clia nguoi
dan dia phuong ma khéng that su né luc

cai thién quan tri ring hoac trao quyén cho
ngudi dan dia phuong. Thiéu cac huéng dan
rd rang, cac ca nhan va té chuc tham gia vao
quan tri rtng c6 xu huéng chi don thuan la
c6 gang tuan theo cau cu trong luat ma quén
di tinh than cua luat.



5 Thao luan

Trong cac phan dudi day, ching téi thao luan
vé tinh hiéu qua va phu hgp clia cac chinh
sach SF hién hanh nhu mét céng cu dé cong
nhan cac quyén clia cdng dong, trao quyén
cho cong dong lam nghiép dia phuong, giam
doi ngheéo va cai thién quan tri ring dua trén
danh gia tai liéu va bé sung vai qua két qua
phat hién tu nghién ctu thuc dia.

5.1 Tinh than cha cac luat vé SF: cac
gia tri va y tuédng canh tranh hay bo
sung cho nhau

Giéng nhu cac luat néi chung, luat va quy
dinh vé SF cling dugc dinh hinh bai nén kinh
té chinh tri cla mot quoc gia cling nhu cacy
tudng toan cau vé cac van dé quyén va moi
truong (Brosius et al 1998; Li, 2002). Mac du
xét 8 mot khia canh nao d6, SF néi lén tur
nhing ly tuéng toan cau vé dan chi va cac
quyén & cap d6 dia phuong (Chomba et al.,
2014), nhung nhu McCarthy (2005) tuyén

bé, SF cling da phat trién tir tap hop chia cac
van dé quan tri moi trudng, cac chuong trinh
nghi su vé chinh sach mgi va la su dap Ung
vGi cac yéu té co tinh lich surva dia ly.

BGi canh chinh tri xa hoi & nhiing thai diém
khéac nhau da dan dén cac y tudng khac nhau
anh hudng dén cach nhan thic vé SF. Mét mat,
su that bai vé mat nhan thdc ca mé hinh lam
nghiép nha nudc va cing véi do la toc do mat
va suy thodi ri'ng ngay cang tang (mat khac,
Gilmour, 2016) da dan dén mét ly luan vé khan
hiém tai nguyén. V&i niém tin rang viéc cong
déng kiém soat riing sé hoac co6 thé than thién
han vé mat sinh thai vai cac quy tac va chuan
muc dugc xay dung dung dan gidp cho viéc st
dung SF dé€ bao ton rimng nhiét dgi. Nén kinh
té tu do méi ndi lén vao nhiing nam 1990 da

dan dén y tuéng doanh nghiép lam nghiép
cdng déng (de Jong, 2012), theo d6 cho rdang
cac cong dong cé kha nang hudng lgi nhiéu
nhat tu riing sé cé xu hudng quan ly chiing bén
ving hon.

Mac du cac y tudng SF nay phan nao xuat hién
tuan tu (de Jong, 2012), chung khéng doc lap
ma chéng chéo va hoa tron lan véi cacy tuéng
song song khac. Vi du, cac thao luan vé céng
bang xa héi thic ddy su phat trién ¢ su tham
gia va phuang phap ‘l1ap ké hoach tir dudi lén’
vao dau nhitng nam 1980 va phong trao doi
quyén clia cong dong ban dia va cac cong
déng dia phuong khac dé thuc hién quyén
kiém soat tai nguyén thién nhién truyén théng
cta ho da gép phan phat trién SF nhu mét
phuong phap tié€p can dua trén quyén. Cac
thao luan nay nhan manh anh hudng cla cac
y tudng, gia tri va lgi ich ctia cac co quan quéc
gia doi vGi cac muc tiéu va quy dinh vé SF.

Cho du tat ca cac quy dinh va chinh sach nhan
manh rang SF huéng téi viéc riing nén danh
cho ngudi dan. Tuy nhién, su gan bo vé thé ché
va su rang budc quyén luc da bién viéc phan
quyén quan ly riing hoan toan thanh mét giac
mo kho dat dugc. Qua rat nhiéu nd luc, cac bén
tham gia c6 quyén lyc van khong tu nguyén tu
bd quyén quan ly va cac lgi ich di kém (Edmund
& Wollenberg, 2003; Dahal & Capistrano,

2006; Sunderlin, 2006; Schusser et al., 2015;
Adiwibowo, 2016).

Van con c6 su bat dong gitia cac chinh phu

va cac bén tham gia c6 quyén luc ngoai chinh
pht dang c6 duy tri viéc ki€ém soat dat riing véi
ngudi dan dia phuong dang doi hoi quyén doi
V@i cac tai nguyén ma ho coi la di san thudc vé
ho. Cling c6 su chong lai cac tién trinh tai tap
trung héda va phi tap trung héa, va gilia cac
tién trinh doi héi va thuc thanh viéc ti€p can tai



nguyén. Mot vi du la tai Kalimantan, viéc phi
tap trung héa dién ra vao nam 1999 cho phép
cac cdng déng dia phuong cé quyén khai thac
g6 tir cac vuing riing ctia ho. Diéu nay dan dén
viéc bung phat khai thac dem lai cac lgi ich

cho ngudi dan dia phuong nhung ciing dong
th&i dan dén nhiéu thiét hai vé moi truong. Vao
nam 2002, quyén nay dugc thu héi tai tap trung
vé chinh quyén cap tinh va cac cong déng
khéng con quyén khai thac nira. Tai Viét Nam,
cb trudng hop cac cong ty 1én, thuong la quéc
doanh, chiém hiru dat da dugc phan cho céac
hoé gia dinh. Mac du nghi dinh vé dan chu cap
€0 s& hia hen sé bao vé cac quyén dia phuong,
nhung trén thuc té thi cac lgi ich ctia nha nudc
van dugc dat 1én cao han. Day thuc su la moét
qua trinh phat trién c6 nhiéu tranh chap.

5.2 SF c6 phai la moét tiép can dua
trén quyén?

Trong cing moét thoi diém, & ca Viét Nam va
Indonesia, SF da tr&d thanh mot cach tiép can
dé giai quyét xung dot va cong nhan quyén
clia cac cong déng ban dia hoac dia phuaong.
Tuy nhién, cac quyén dugc phan bé thay vi
dugc cong nhan va chi gidi han & cac quyén
st dung va quan ly chi khong phai quyén sé
hitu hoac kiém soat. Hién phap cda Viét Nam
quy dinh rang tat ca dat dai do nha nudc
quan ly va cong dan chi c6 quyén st dung.
Chinh pht Indonesia khong tuyén bé “s&
hu” (memiliki) toan bé dat dai ma thay vao
do st dung tur“kiém soat” (menguasai) qua
do tuyén bé toan quyén xur ly va do vay co
quyén giao dat hoac ‘cap phép’str dung dat
cho cac d6i tugng khac.

Trong bdi canh SF, quan ly rirng dugc coi la
mot nd luc cong déng va dat dugc phan cho
cac nhom hodc cac céng déng. Tuy nhién,
theo truyén théng, trong khi cac quyén doi
véi riing hoac cadnh quan cé thé 1a cong dong
s& hitu chung, thudng c6 su két hgp long
ghép gilra cac quyén céng déng va quyén
ca nhan, vi du: & Kalimantan, dat néng lam
két hop ‘tembawang'’ la tai san cong dong

va ca nhan cé quyén déi véi mot s6 cay gb
nhat dinh (Peluso 1996), con & Sulawesi, cac
nhém noéng dan dugc thanh 1ap dé xin gidy
phép nhung trén thuc té, chi cé cac dién tich
rung nhé dugc st dung va quan ly riéng |é.

Lam nghiép X& hoi - tai sao va cho ai?

Diéu nay nguagc lai véi mot s6 trudng hop &
Viét Nam noi dat 1am nghiép dugc phan bé
cho cac ho gia dinh trong khi thuc té c6 thé
la dong quan ly béi cac cong déng (Sikor &
Nguyen, 2011). Su thiéu gan két gilta viéc
phan quyén va cac chién lugc st dung riing
cla ho gia dinh va cong dong cé thé pha va
cau truc quan tri dia phuaong va cach thuc
ma ho hudng lgi. Do d6, néu mudn thuc hién
tot cdc muc tiéu trao quyén va phan quyén,
can phai hiéu rd hon vé mai lién két gilra cac
quyén céng déng va quyén ca nhan véi cach
thiéic van hanh cac hoat déng lién quan dén
riing clia cac cdng déng nhu mot phan trong
viéc thiét ké chinh sach SF.

G ca Viet Nam va Indonesia, cac quyén suf
dung hgp phap déi véi dat 1am nghiép va
tai nguyén déu c6 nhiing han ché: ching
thudng bi rang buéc vé thai gian, chicho
phép quyén si dung mot s6 loai tai nguyén
nhat dinh va chi véi mét phan trong toan
b6 cac quyén (vi du: khéng chuyén nhuong
hodc chuyén doi sang dat khac). Cac quyén
nay clng di kém véi cac trdch nhiém lién
quan: quan ly ring theo cac yéu cau ky
thuat thuong xuyén dé bao vé va phuc héi
rirng thay vi san xuat cho nhu cau sinh ké
dia phuong, va bao gom xay dung va trinh
ké hoach quan ly va ngan sach, viéc nay
thuong vugt qua kha nang ctia ngudi dan dia
phuong.

Do d6, cdng ddng dia phuong c6 thé tir chéi
cac chuaong trinh nay, do ho khéng quan tam
dén viéc quan ly ritng hoac vi né khong thira
nhan cac quyén lich st ctia ho, viéc nay da
tirng xay ra tai mét vung riing cong dong &
Nam Sulawesi (Moeliono et al., 2015b). Trén
thuc t€, diéu nay khang dinh nhiing gi da dugc
nha nudc ‘cdp cho’va vi thé, cling c6 thé bi nha
nuac thu hoi.

Mac du, SF dugc xac dinh la mot gidi phap
theo hudng tiép can dua trén quyén, nhung
ngudi ta cling nhan ra rang, ngay ca khi céng
déng mong muédn SF, thi chi minh van dé
quyén stir dung dat sé khong thé dam bao su
thanh cong cua SF (Sikor va Nguyen, 2011;
Larson et al., 2010). Quyén st dung dat dugc
dam bao chi cé thé mang dén két qua moi
trudng, kinh té, chinh tri va van hdéa mong
muén khi cdng déng dia phuong cé thé
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nhan biét cadc quyén ho dugc trao theo luat
phap. Vi du, viéc chuyén nhugng quyén su
dung dat co rat it y nghia néu cac quy dinh
vé riing va cam khai thac g6 han ché nghiém
ngat cac quyén cu thé cho phép ngudsi dan
khai thac va sir dung g6 va cac tai nguyén
khac. Chuyén nhugng ciing hau nhu khéng
c6 gia tri néu nghia vu bao vé dugc dé cao
hon qua nhiéu so véi quyén st dung va quan
ly rirng. Ngoai ra, quyén st dung hop phap
thudng khéng chuyén thanh quyén thuc su
néu chinh quyén va cong dong dia phuong
khéng c6 du nang luc thuc hién cac quy dinh
phdp ly (Larson et al 2010; Barry et al., 2010).

Dong thai, viéc dat trong tdm vao quyén su
dung dat cting lam lu m& cac van dé ky thuat
hon ctia quan ly ring tot (Moeliono et al.,
2015b). Cac cdng dong thudng dugc giao
cac vung riing ngheéo, khoé phat trién hoac
dugc mong dai sé phuc héi dat ring da bi
suy thodi ma khong dugc dau tu day du vé ky
thuat (Sunderlin, 2006; Wode va Huy, 2009;
Le, 2010; Pulhin et al., 2010). Dressler et al
(2010) cling nhan dinh, cac chinh pht cé xu
hudéng coi nhiém vu ctia minh da hoan thanh
khi dua ra dugc cac chinh sach, céng déng
dugc théng bao, dat dugc giao hodc cap
xong gidy phép. Co rat it nd luc dé gitp cac
cdng déng hiéu cac quyén va trach nhiém
cla ho déi véi ring ho dugc giao. Trong hau
hét cac trudng hop, ngudsi dan dia phuong
chap nhan trach nhiém bao vé hoac quan ly
riing dugc giao, nhung it hiéu biét vé trach
nhiém lién quan cla cac ca nhan va té chuic
khac, dac biét la cac cha thé nha nudc, trong
viéc ho trg ho thuc hién cac quyén da duoc
trao cho minh (Maryudi et al., 2012).

Hon nira, cac van dé thé ché cta quan tri
thuong bi bo qua. Gidy phép hoac quyén
doi khi dugc trao cho cac nhém vao thai
diém ma cdc nhém do chua duoc thanh lap
va té chuc tét cling nhu khéng c6 ban sac
cdng déng (Indonesia) hoac dugc trao cho
cac ca nhan & nhiing noi ma truyén thong la
cac hé théng cé tinh céng dong (Viét Nam).
Thay vi tang cudng quan tri, cadc chuong
trinh dugc dua ra o thé gy ra su chiaré va
xung dot va dan dén pha hlly cac né luc trao
quyén (Blaikie, 2006; Moeliono et al., 2015b;
Maryudi et al., 2016).

5.3 SF c6 phaila m6t mo hinh quan
tri mai?

SF cling c6 thé duagc coi la mét phuong thic
quan tri mdi, khi nha nudc that bai trong viéc
quan ly rtng bén viing va giai quyét cac xung
dot vé dat rirng mét cach hoa binh, doi hoi
can phan bé lai quyén luc va quyén ra quyét
dinh s dung riing véi mong muén diéu nay
sé dan dén quan ly riing bén virng hon. Mac
du nhu & Indonesia, tuy luat phap yéu cau
phai trao quyén cho céng déong, nhung cling
khong nai ré diéu nay nghia la gi va ai phai
lam diéu nay. Do d6, “trao quyén” dugc hiéu
don gian la sutham gia hoac gan két cac
cong déng dia phuaong vao cac hoat déng
lam nghiép. Nhiéu y kién cho rang su tham
gia khéng phai lic nao ciing la trao quyén vi
thuong chi cé cac nhém lgi ich 6 vi tri cao
trong cong déng mai c6 thé tham gia. Trong
trudng hop nay, su tham gia tham chi co thé
la phan tac dung trao quyén (Agrawal, 2001,
Cooke va Kothari, 2001).

Trao quyén cho cong déng cé thé dugc nhin
nhan ti hai khia canh: thd nhat, lién quan
dén kha nang cia mot cd nhan hoac nhom
trong viéc thuc thi quyén, ra quyét dinh va
nam quyén s& hitu déi véi cudc séng cda ho.
Khia canh thur hai lién quan dén cau tric thé
ché, ca nha nudc va ngoai nha nudc, phan
Ung nhanh hon va cé trach nhiém giai trinh
cao hon véi nguoi nguadi va qua doé kich hoat
cac quyén clia cong dong . Do dé, trao quyén
su giao thoa cua cac quyén vé tai san va co
hoéi thé ché cung vai cac qua trinh chuyén
bi€n dan chu va chuyén giao quyén luc
tuong Ung (Chomba et al,, 2014). Tuy nhién,
trén thuc té€ van hanh cua SF, trao quyén
dugc hiéu la nha nudc cho quyén duogc tiép
can dat lam nghiép va tai nguyén riing, ti dé
dan dén suy nghi don gian rang quyén tiép
can nay sé tu dong mang dén quan ly riing
tot hon va sinh ké dugc cai thién.

Kha nang cta céng dong trong viéc quan ly
riing theo truyén théng khéng dugc thira
nhan. Khéng c6 su cdng nhan mét“cong
déng”bao gébm moét tap hop phic tap gom
cac déi tuong khac nhau, véi cac dac diém
xa hoi, kinh té va chinh tri khac nhau vi du
nhu giau nghéo, gidi tinh, tudi tac, dan toc



va dang cap khac nhau (Agrawal & Gibson
1999), v&i kha nang ti€p can tai nguyén va
quyén luc khac nhau, va cac lgi ich va yéu
cau lgi ich khac nhau d6i véi hang loat cac
san pham va dich vu méi trudng khac nhau
(Leach et al.,, 1999, Nygren, 2000; Chomba et
al., 2016).

Quan hé quyén luc thudng la phan dé khang
manh nhat chéng lai cac thay d6i vé thé

ché (Wilshusen, 2009; Sneddon & Fox 2007;
Wong, 2010), diéu nay dugc kéo dai qua cac
m&i quan hé chinh tri, tai san va dat dai cta
gia dinh, cdc mang luéi gia tdc va cac lién

két ton gido (Dasgupta & Beard 2007; Lund
va Saito- Jensen 2013; Schusser et al., 2016).
Trong cac quy trinh lién quan dén SF, Nha
nudc thudng giao dich véi té chic thén ban
va cac t6 chuc nay ciing thuong la mot phan
ca bd may Nha nudc. Bung nhu co thé thay
& cac vung néng thén Viét Nam va Indonesia,
cac t6 chuc dia phuong do moét truéng thén
lanh dao la cau ndi giao tiép duy nhat gita
cong déng véi cac can thiép tu bén ngoai.
Trudng thén thuong dugc nha nudc dé clr va
mac du c6 thé dugc ngudi dan dia phuong
bau ra, nhung van can phai dugc bang phé
chuan chinh thic dugc cong nhan la trudng
thon. Stic manh cua viéc ti€p can va thong
tin cho phép nhém Igi ich dia phuong “phat
huy tdam anh huéng khong tuong xung 1én
mot tién trinh hanh déng tap thé”, (Beard va
Phakpian, 2009). Nhém lgi ich lanh dao c6 xu
huéng dinh vi minh la nguai ra quyét dinh va
thac day chuong trinh nghi su clia riéng ho
(Thoms, 2008). Nhiéu danh gia vé SF co cac
bao cdo vé cach thiic dé nhém lgi trong cong
doéng c6 thé ndm bat hau hét Igi nhuan (To &
Tran, 2014; Maryudi et al., 2012). Mac du cac
vi du nay déu dé cap dén moi quan hé quyén
luc & cap dia phuong, nhung khi dat SF vao
khuén khé kinh té€ chinh tri réng 16n hon,
viéc thiéu cac thay déi trong quan hé quyén
luc & cap cao hon trd nén rat ré rang: quan
hé quyén luc dugc thiét lap gilia cac cha thé
nha nudc va ngoai nha nudc; nha nudc, khu
vuc tu nhan va xa hoi dan su; va tat ca cac
m&i quan hé quyén luc cap quoc gia va dia
phuong déu thay d6i (néu co) rat it qua cac
giai doan khac nhau cutia SF.

Céac can thiép SF gop phan vao bat binh dang
va lgi ich nhém, dac biét la khi cdc nhém lgi

Lam nghiép X& hoi - tai sao va cho ai? 17

ich dia phuong théng tri cac doanh nghiép
thén ban (thudng 1a mét té chiic Nha nuéc
hodc do Nha nudc khéi xuéng) dugc giao
quan ly ring thén ban & Indonesia (Moeliono
et al., 2015a). Van dé tuong tu c6 thé trd nén
tram trong hon khi cac lgi ich gan lién vaGi

cac hoat déng lam nghiép céng dong trong
tuang lai (nhu PES hoac REDD+) di vao hoat
doéng. Cac nghién ctu tu Tay Kalimantan, cho
thay rdng viéc thuc hién cac du an phat trién
ctia chinh pht hodac REDD+ ma thiéu kién
thuc day du vé béi canh chinh tri clia canh
tranh tai nguyén c6 thé dé dang dan dén viéc
Igi ich sé chi tap trung vao cac nhém Igiich
c6 quyén luc & dia phuong (Kallio et al., 2016;
Eilenberg, 2015).

Cac tai liéu chinh sach thuong ham y rang
cac cong dong dia phuong yéu va khéng dua
nang luc dé quan ly riing bén ving néu thiéu
cac luat lé dugc quy dinh phap ly. Tuy nhién,
nhlng nguagi dé xuat SF thuong dé cap dén
su yéu kém clia nha nudc va su bat luc cla
cac ca quan chinh pht trong viéc quan ly
rung. Do vay, m6t mat, nha nuéc khéng nhin
nhan cac té chuc dia phuong va cac loi ich
khac nhau cia ho va mat khac, mot rao can
thudng dugc noi dén la thi€u cac thé ché
chinh pht chiu trach nhiém vé SF.

G Viét Nam, khéng cé ca quan chinh phd nao
chiu trdch nhiém quan ly riing cdng déng &
ca cap trung uong va dia phuong. Cac nha
hoach dinh chinh sach cap cao trong B6
NN&PTNT khong thuc sy danh gia cao vai
tro cdia SF do dién tich riing hién do cdng
dong quan ly nho, chi 3,76%, va két qua cla
cac chuong trinh thi diém cho thay SF khéng
phai lic nao cling hiéu qua. Tuy nhién, con
s6 nay chi dé cap dén dat dugc giao cho

cac cdng déng dé quan ly riing va bé qua
25% téng lugng riing quan ly céng déng
(RECOFTC, 2014) hién dang dugc giao cho
cac ho gia dinh, vi mét ty 1é I6n dat ca nhan
dang dugc quan ly & cap xa.

Tai Indonesia, chinh pht méi ctia Joko
Widodo da sap nhap B6 Lam nghiép v&i B6
Moi truGng vao nam 2015 va thanh lap mét
Téng cuc dac biét dé quan ly SF. Téng cuc du
kién sé dat dugc muc tiéu phan b 12,7 triéu
ha SF vao nam 2020 (RPJM). Tuy nhién, SF bi
thach thuc béi ngan sach eo hep (khoang
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mot nda ngan sach dugc phan bé cho nganh
lam nghiép), va day cling la tinh trang &
Viét Nam.

T6 hgp SF. Chung t6i da thdo luan qué trinh

cai cach do trung uong chi dao dugc thuc hién
khéng tot nhu thé nao & cap dia phuong. That
vay, quan ly riing cong déng la thi ma Li (2009)
goi la‘t6 hop) trong dé cac trach nhiém canh
tranh va chéng chéo, y tudng va lgi ich clia
chinh quyén tinh, chinh quyén huyén, cac don
vi thuc hién cac chuyén mon khac nhau cta

BO (vi dy, SF, Quan ly Nguén nudc, Quan ly Khu
Bao vé v.v...), cac chl thé ngoai chinh phi va
cdng dong dia phuong da lam cho viéc phoi
két hgp quan tri va quan ly riing tré nén kho
khan. Nhimng thay déi & cap quéc gia va thanh
lap cac co quan mai dé quan ly SF, nhu da thuc
hién & Indonesia, da dan dén su l6n x6n va bap
bénh. Cdc muc tiéu cha SF sé c6 thé dat duoc
néu cac chic nang va nhiém vu dugc lam r6,
mot co ché phéi hop dugc thiét lap va kinh phi
dugc phan bé phu hgp.

Cho du cé cac tién trinh phi tap trung hoa
di cung vai SF dang dién ra & Viét Nam va
Indonesia, Nha nudc van chiém uu thé. Tinh
chinh quyén ctia SF c6 thé nhan thay theo
hai cach: thi nhat, SF cé |é khéng that su co
y nghia la chuyén giao quyén luc cho cong
déng, ma la dé duy tri quyén kiém soat riing

theo mot hinh thidic khac khac, vi dy, théng
qua cac yéu cau xin cap phép va bao cao
phuc tap. Viéc phi tap trung héa cling tao co
héi cho cac qudc gia diéu chuyén cac van dé
chua dugc giai quyét ctia nganh lam nghiép
va su tham hut tai chinh, déng thai duy tri
su kiém soat tap trung déi véi cac tai san va
tai nguyén cé gia tri. BPay chinh la truong
hop cua Viét Nam néu nhin vao su that bai
cla nha nudc va tham hut ngan sach trong
quan ly riing va Indonesia vé mat xoa diu
cac xung dét dia phuang. Do d6, nhiing nd
luc thoat nhin c6 vé nhu trao quyén va tang
quyén tu chu cho cdéng déng, thi thuc su

do nha nudc trung uong thac day dé dan
x€p cac van dé dang de doa d6i véi minh
(Arts, 2014).

Th hai, SF khéng phai la tang quyén ra
quyét dinh cho ngudi dan, ma thuc sy la
dinh hinh céng déng thanh déi tugng c6
trach nhiém vé mat méi trudng va tao ra su
dong thuan quanh cac van dé va muc tiéu
lam nghiép dia phuong (Agarwal 2005). Vi
hai quan diém trén va su that bai cta nha
nudGc trong viéc chuyén bién SF thanh mét
hé théng phuc tap cac hinh thic quan tri dia
phuong va l6ng ghép, ching ta nén “than
trong vé viéc chap nhan cac tuyén bé quan
tri qua lac quan hodc qua ngay tho vé phan
quyén, tu chui va trao quyén.” (Arts 2014).



6 Kétluan

Mac du dugc phat trién trén nén cac béi cadnh
khac nhau va vi nhiing ly do khac nhau, SF
da dugc chinh phua Viét Nam va Indonesia ap
dung nhu mét chuong trinh nha nuéc nham
dat dugc nhiéu muc tiéu cai thién sinh k&,
trao quyén cho cdng déng va cai thién quan
tri ritng. Chinh pht quy dinh SF bang cach
ban hanh nhiéu chinh sach va quy dinh doi
khi c6 nhitng anh hudng trdi ngugc véi cac
muc tiéu da néu. Dua trén ra soat tai liéu va
s6 liéu tur nghién ctu thuc dia, chdng toi thay
rang xung dét vé tai nguyén, phan bé quyén
khong day du, su thiéu gan két gilra cac luat
|& SF chinh théng va cac hé théng quan tri
dia phuong, va cac chu thé tham gia da khién
SF néi chung la khéng hiéu qua.

Mot s8 ly gidi ¢ thé dugc xac dinh. Dau tién
la chinh pht khéng thuc su nghiém tic trong
viéc thuc hién SF vi ho sé khong chi mat
guyén kiém soat tai nguyén ma con vi sé phai
trai qua mot qua trinh thay déi mang tinh cai
cach. Su dai dang clia cac théi quen cq, su

c6 két vé thé ché va quyén Igi di kém la van
dé rat phé bién (Brockhaus et al.,, 2014). Tha
hai, sy thiéu niém tin hodc céng déng khong
thuc su san long quan ly riing theo cach thic

nay. Ngudi dan dia phuong khong ngan ngai
thay d&i hé théng sinh ké néu ho nhin thay
cac ca hoi kinh té (Feintrenie et al., 2010)
nhung cac khuyén khich can phai ré rang.

Thu ba, viéc trao quyén khéng chi don gian
la SF, n6 sé can su ton trong doi véi nguoi
dan dia phuong va cai cach co cadu dé duara
cac quyén va trach nhiém ré rang cho phép
ngudi dan dia phuong tu chu thuc thi cac
quyén dugc trao. N6 doi héi hé trg dé ngudi
dan hiéu biét va c6 cac ky nang cho phép
ho quan tri tai nguyén. Quan trong khéng
kém, n6 cling doi hoi nhan thic rang moi
lién két gitra cdng déng va riing khéng phai
la bat bién, ma dé la mot thuc tién quan tri
6 tinh thich Ung va nang déng dé thay déi
su phat trién, cadc dong thai ctia con ngudi,
thi trudng, chinh sach va cac qua trinh moi
truong. Nhu kinh nghiém tur Viét Nam va
Indonesia cho thay, SF trong cac hinh thiic
hién tai khéng dap Ung dugc cac yéu cau
nay. Cling nhu cac tac gid khac (Adiwibowo,
2016; Maryudi, 2012) da tung nhan dinh, cé
thé SF khéng thuc sy nham phuc vu lgi ich
clia ngudi dan, ma cé 1é la dé giai quyét cac
van dé Nha nuéc quan tam.
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