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Loi cam on

Bao cao nay la mét trong cac san pham clia
hgp phan chinh sach - Du an Nghién ctu

So sdnh Toan cau clia CIFOR (GCS; www.
forestsclimatechange.org/global-comparative-
study-on-redd.html), do tién si Pham Thu Thay
quan li va cac cong su trén toan cau thuc hién.
Cac tac gia ap dung phuong phéap va huéng
dan dugc thiét ké bsi Maria Brockhaus, Monica
Di Gregorio va Sheila Wertz-Kanounnikoff.

Chung toi tran trong cam on sy ho trg tai chinh
tU Co quan Hop tac Phat trién Na Uy (NORAD)
va Sang kién khi hau quéc té (IKI).

Chung t6i cling xin dugc bay té su biét

on dac biét dén tién si Moira Moeliono
(CIFOR), ba Nguyén Thi Thu Thay, 6ng Cao
Hai Thanh, 6ng Nguyén Thanh Phuang,
ba Lé Ha Phuong (Van phong Ban Chi dao
Nha nudc vé Chuong trinh Muc tiéu Phat
trién Lam nghiép Bén viing va thuc hién
REDD+), tién si Vi Tan Phuang (Vién khoa
hoc Ldm nghiép Viét Nam) da cung cap
thong tin, xem xét va gép y bao cado. Pac
biét nhém nghién ctu xin cdm on tat ca
chuyén gia da dong tham gia vao nghién
cdu nay.


http://www.forestsclimatechange.org/global-comparative-study-on-redd.html
http://www.forestsclimatechange.org/global-comparative-study-on-redd.html
http://www.forestsclimatechange.org/global-comparative-study-on-redd.html

Tom tat

Viét Nam duogc biét dén nhu mot qudc gia tién
phong vé REDD+ khi bat dau thuc hién REDD+
vao nam 2009. Ké hoach Hanh dong REDD+
Quéc gia (NRAP) dugc phé chuan vao nam
2012. Ké tir d6, Viet Nam da thiét 1ap nhiéu thé
ché chinh sach dé thuc hién REDD+. Trong
phién ban thu hai nay, cac tac gia da ra soat va
cap nhat cac két qua tir bao cdo co tiéu dé “Boi
canh Quéc gia vé REDD+" do CIFOR xuat ban
vao nam 2012 (Pham et al. 2012). B4o cao nay
phan tich (i) cdc nguyén nhan mat riing va suy
thodi ring; (i) quan tri lam nghiép trong cac
chinh sach va qua trinh REDD+ tai Viét Nam;
(iii) b6i canh kinh té chinh tri cGia mat riing va
suy thoai riing & Viét Nam; (iv) bién d6i khi hau
va chinh sach REDD+; (v) hiéu qua, hiéu luc, va
céng bang (3E) ctia REDD+ tai Viét Nam. Chung
t6i da ghi nhan nhing thay déi trong thai gian
tur 2012 dén 2017 dua trén két qua thu dugc tu
viéc ra soat cac s liéu thi cap va phong van
véi cac bén tham gia vao viéc xay dung va thuc
hién cac chinh sach REDD+ tai Viét Nam.

Nguyén nhén dén dén mdt ring va suy thodi
rirng. Két qua nghién ctiu ctia ching toi cho
thay tuy do che phu riing cia Viét Nam da tang
so vGi nam 2012, viéc cdi thién, tham chi la chi
duy tri chat lugng rting van con la mét thach
thiic. Cadc nguyén nhan dan dén mat riing va
suy thodi riing, bao gom khai thac gé hop phap
va bat hop phép, chuyén déi dat riing cho cac
muc tiéu phat trién qudc gia (vi du, phat trién
thuy dién va co s& ha tang) va san xuat nong
nghiép quy mo thuong mai, su yéu kém trong
viéc thuc thi phap luat va quan li, van con tén
tai tr nam 2012 cho dén 2017. Tuy nhién, vai
nhiing cam két chinh tri & cap cao, Chinh pha
da c6 nhiing né luc tién bd dang ké trong viéc
gidi quyét cac nguyén nhan chinh, vi du nhu
viéc phat trién xay dung cac nha may thay dién
va md& rdng cac vung trong cao su. Cac nguyén
nhan khac cling da dugc chinh pht ghi nhan

trong Chuong trinh REDD+ Quéc gia stra doi
nam 2017, cung vdi cac chinh sach va bién
phap dé giai quyét ching. Tuy nhién, hiéu qua
clia cac chinh sach va bién phap nay phu thuéc
nhiéu vao nguon kinh phiva su diéu phaéi lién
nganh, dac biét dé giai quyét cac nguyén nhan
chu yéu dén tir cdc nganh ngoai nganh lam
nghiép.

Quan tri Rung. Trong giai doan 2012-2017,

Viét Nam da trai qua nhiéu thay déi l6n déi vi
chinh sach nganh lam nghiép; vi duy, Luat Lam
nghiép 2017 va Luat Dat dai mdi. K& tir nam
2012, Viét Nam cling da ky mot sé hiép udc va
théa thuan thuong mai quéc té quan trong nhu
Hiép dinh Déi tac Tu nguyén (VPA) thong qua
Théa thuan Tu do Thuong mai cing nhu Ké
hoach Hanh dong Thuc thi Luat Lam nghiép,
Quan tri Ring va thuong mai Lam san (FLEGT)
theo sang kién cta Lién minh Chau Au. Cac
chinh sach méi nay gitp nang cao vi thé clia
nganh 1am nghiép trong nén kinh té quoc gia
va tao ra mot khung phap ly manh mé véi cac
dong luc méi cho cdc nhém st dung rung va
cac ca quan chinh pht tham gia bao vé va phat
trién riing. Pong thai, cac luat I thi trudng va
hinh thai thuong mai quéc té mdi cling mang
dén nhing thach thic dang ké cho Viét Nam,
dac biét khi nganh lam nghiép trong nudc, van
con dugc van hanh béi nhiéu Doanh nghiép
nha nuédc, chua dap (ing dugc cac yéu cau mai
nay. Thém vao do, tu chinh sach t&i thuc hién
trong thuc té con la khodng céch I6n, trong khi
thuc thi phap luat con gdp nhiéu tré ngai. C6
thé thay nhiing né luc ctia chinh pht va cong
dong quoc té trong viéc dé ra cac chinh sach vé
lam nghiép da tao diéu kién cho cac bén tham
gia vao qua trinh chinh sach nhiéu hon truéc
day. Cac tai liéu xay dung chinh sach da ghi
nhan rang can phai ddy manh su tham gia cac
t6 chiic xa hdi dan su (CSO) va cac nhom dan
toc thiéu s vao qua trinh dua ra quyét dinh.



Tuy nhién, su tham gia nay hién van con mang
tinh hinh thiic va hau nhu la thu déng. Cac quy
dinh ctia chinh phu vé dam bao quyén cac-bon
va quyén st dung dat cho cac ho gia dinh hién
van dang dugc xay dung va chua cé nhiéu tién
b6 so véi nam 2012.

Kinh té chinh tri, mdt riing va suy thodi ring.
Clng nhu nhiéu quoc gia khac, gidi quyét cac
nguyén nhan clia mat riing va suy thoai riing

la mot thach thic I6n cho Viét Nam, nhat la

khi viéc gidi quyét nhiing nguyén nhan nay

lai khdng phu hop véi cac muc tiéu phat trién
quéc gia. Mdc du c6 nhirng cam két chinh tri
manh mé ti chinh phu vé viéc déng cura riing
tu nhién cung véi dinh huéng ctia Dang vé viéc
khéng danh déi méi trudng vi tang truéng kinh
t&, tdng san pham qudc ndi (GDP) van phan

I6n dén tir viéc xuat khau cac san pham néng
nghiép va d6 noi that. Diéu nay gay kho khan
cho viéc hién thuc hoa cam két chinh tri giai
quyét cac nguyén nhan pha riing va suy thoai
rung tu ngoai nganh lam nghiép.

Bién déi khi hdu va cdc chinh sdch va qud trinh
REDD+. TU nam 2012, Viét Nam da phé chuan
chién lugc quéc gia vé bién d6i khi hau, cling
nhu cac chinh sach chuyén nganh vé thich tng
v3Gi bién déi khi hau khac. Chién lugc quéc gia
va thé ché cho REDD+ da dudc cai tién va diéu
chinh theo thai gian. Nam 2017 danh dau moét
budc dot pha khi Chuang trinh hanh déng
REDD+ quéc gia (NRAP) stia d6i da ¢ tinh toan
dién hon. Cac chinh sach dat ra trong NRAP s(a
déinam 2017 da dat trong tam truc ti€p giai
quyét cac nguyén nhan goc ré clia mat riing

va suy thodi riing von khéng dugc xac dinh ro
trong cadc NRAP phién ban trugc dé. Tuy nhién,
cac yéu cau quodc té vé REDD+ khong ré rang
va phtc tap cing véi han ché vé kinh phi da
lam suy yéu su quan tam ctia chinh pha ciing
nhu cac cam két chinh tri vé REDD+. Chinh sach
REDD+ tai Viét Nam da cho thay nhiing tién

b6 dang ké vé cac hé thdng giam sat, danh gia
va tham tra (MRV), muc phat thai tham chiéu
ring (FREL), va cac ca ché dua trén hiéu suat
va chia sé lgi ich qua viéc can nhac cac bai hoc
tu Chuong trinh Chi tra Dich vu Méi trudng

Rung (PFES). Tuy nhién, cac bién phap bdo
dam an toan va quy trinh tham van can phai
dugc hoan thién hon nita dé dap tng cac yéu
cau va mong dgi clia cac bén co lién quan ca
trong nudc va quéc té. Cac ngudn kinh phi cho
REDD+ tai Viét Nam dang ngay cang tr& nén
kho6 khan va nhiéu bén o6 lién quan cho rang
nguon tai chinh nay sé chuyén tir cac nguén
ho trg song phuang va qudc té sang Quy Khi
hau Xanh.

Cdc két qua 3E (hiéu qud, hiéu luc, va céng
bédng) cia REDD+. Hiéu qua cla cac chinh sach
REDD-+ trong viéc giai quyét cac nguyén nhan
clia mat va suy thoai riing chua dugc chiing
minh, mac du ban NRAP s(ia d6i mdi dugc phé
chuén gan day. Tuy nhién, trén thuc té, viéc
cac nguyén nhan gay ra mat va suy thoai riing
nam ngoai khuén khé ciia nganh 1am nghiép
va ¢ méi lién hé manh mé véi cac muc tiéu
phat trién kinh té€ ciia quéc gia cho thay mot
16 trinh khong dé dang cho REDD+. Kich ban
thong thudng cho REDD+ tai Viét Nam cling
chua dugc minh chuiing, do thi trudng cac-bon
chua én dinh, yéu cau ngay cang cao clia cac
nha tai tro va cac qudc gia da phat trién, cling
v@i chi phi giao dich va chi phi thuc hién qua
cao. Su tién b trong viéc xay dung cac chinh
sach vé bién phap bao dam an toan tai Viét
Nam trong giai doan tir 2012 dén 2017 cling
khdng dinh su quan tdm cta chinh phu trong
viéc tién hanh thuc hién REDD+ mot cach
céng bang. Tuy nhién, cac chinh sach REDD+
cb tré nén cong bang hay khéng phu thuéc
vao nhiéu yéu to: diéu kién va boi canh kinh
té xa hoi, hé thong phap li, co ché chia sé loi
ich, va mot quy trinh ra quyét dinh c6 sy tham
gia réng rai hon. Cac yéu té nay déu chua dugc
day du tai Viét Nam. Cac no luc hién tai huéng
dén cac két qua 3E ctia REDD+ c6 thé dugc cai
thién qua cac cam két chinh tri manh mé hon
dé giai quyét cac nguyén nhan goc ré clia mat
riing va suy thoai rtng dén tir tat ca cac linh
vuc, nhiing thay d6i rong han trong khung
chinh sach tao ra ca cac déng luc cling nhu rao
can cho viéc tranh mat riing va suy thoai riing,
hagp tac lién nganh, va nguén vén cam két tu
cé chinh phu va tir cac quéc gia da phat trién.



D6i vai cac qubc gia tham gia REDD+4, cau hoi
“lam thé& nao dé xay dung va thuc hién REDD+
mot cach hiéu qua, hiéu luc va cong bang”
luén la mot van dé nan gidi. Cac nguyén nhan
dan dén mat riing va suy thodi riing thuong
rat phuc tap, va c6 thé la mét phan cla cac
mang ludi xen ké céc lgi ich vé kinh té va chinh
tri. Cach ti€p can déi vai giam phat thai tir mat
riing va suy thodi riing cé thé luén la van dé
gay tranh cai trong béi canh cac quéc gia déu
dang thuc hién muc tiéu phat trién kinh té
hién h{tu cia minh. Vay y nghia chinh tri cia
cd ché REDD+ la gi? Lam thé nao c6 thé thuc
hién no thanh cong & cap ca s6? Hiéu cac moi
quan hé phuc tap gilra cadc nguyén nhan, cac
déi tugng va thé ché trong bdi canh quéc gia
la diéu séng con dé dam bao viéc thuc hién
hiéu qua REDD+.

Nghién cttu So sanh Toan cau (GCS) vé REDD+
dugc CIFOR tién hanh tai 14 quéc gia. Ciing
vGi déi tac quoc gia tai 14 nudc nay, CIFOR xay
dung cac bao cdo “B6i canh REDD+ Quéc gia”
cho tiing nudc dé cac bén c6 lién quan co thé
hiéu ré han vé bai canh kinh té-xa héi, chinh
sach, va quy trinh hanh chinh ma REDD+ sé
phai dua vao dé phat trién. Cac bao cao “Boi
canh Quéc gia” dua ra phan tich vé cac diéu
kién anh hudng dén maoi trudng chinh sach
cho REDD+ & moi quéc gia. Nhiing phan tich
nay dua trén ra soat cac tai liéu da cé, cac

b s6 liéu quéc gia va qudc té, ra soat cac

van ban phap luat va phong van sau moét s6
chuyén gia.

Bao cdo Boi canh Qudc gia sé xem xét nam

linh vuc:

« Cac nguyén nhan dan dén mat riing va suy
thoai rung

«  M@i trudng thé ché va cac co ché phan bo
lgi ich

Xi

Van dé kinh té chinh tri ctia mat va suy thoai

rung

« M@i truong chinh tri cho REDD+ (nhan to, su
kién va quy trinh)

« Tac doéng cula thiét ké chinh sach REDD+ tai

moi qudc gia doi tir géc nhin hiéu qua, hiéu

luc va céng bang.

Bao cdo Boi canh Quéc gia c6 muc dich cung
cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh
sach, nhiing ngudi hoat déng tai hién trudng
va cac nha tai trg vé cac co hoi va thach thuc
trong viéc thuc hién cac co ché REDD+, va hd
trg cac quy trinh ra quyét dinh vé REDD+ dua
trén cac diéu kién thuc té.

Viét Nam la mét trong cac quéc gia tién phong
vé REDD+. Thiét lap thé ché cho REDD+ tai

Viét Nam bao gém xay dung Chuong trinh
REDD+ quéc gia, thanh lap Ban chi dao Nha
nudc Chuong trinh muc tiéu vé Phat trién Lam
nghiép bén viing va Thuc hién REDD+, mang
lusi REDD+ quéc gia va nhom cong tac ky thuat
vé REDD+. Nam 2012, Chinh pht ban hanh
Quyét dinh 799 phé chuan Chuang trinh Hanh
dong Quéc gia vé REDD+ giai doan 2011-2020;
quyét dinh nay sau d6 da dugc diéu chinh bang
Quyét dinh s6 419/QD-TTg ban hanh ngay
05/04/2017.

Nam 2012, CIFOR da xuat ban an ban dau tién
clia B6i canh Quéc gia vé REDD+ tai Viét Nam
(Pham et al. 2012). Tai liéu nay ghi lai va phan
tich b&i canh, cdc nhan té va van dé thé ché
cho REDD+ tai Viét Nam ti nam 2008 dén 2012.
Tuy nhién, tr nam 2012, cac chinh sach REDD+
qudc gia va qudc té da cé su thay déi nhanh
chéng. Diéu nay c6 anh hudng va tai dinh hinh
viéc thuc hién REDD+ tai Viét Nam. Hiéu dugc
nhimng thay d6i nay, cling nhu cac nhan té dan
dén cac thay déi nay, la diéu rat quan trong cho
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viéc thuc hién REDD+ trong tuong lai. An ban
lan hai nay ctia B6i canh Quoc gia REDD+ tai
Viét Nam nham dén muc tiéu ghi nhan nhiing
thay doi tir nam 2012 va thao luan cac két qua
REDD+ vé cac khia canh hiéu qua, hiéu luc va
céng bang. Phién ban nay dugc thuc hién theo
cac huéng dan dugc trinh bay trong tai liéu

GCS cuia CIFOR do Brockhaus et. al (2012) phat
trién. Do day la phién ban lan hai, cac tac gia sé
khéng lap lai cac phat hién da dugc xuat ban
trong 4n pham lan thi nhat, ma sé tap trung
vao cac thay déi tir bao cao 2012 va dién giai
cac thay déi nay cing nhu thao luan y nghia
clia ching déi vai cac két qua REDD+.



Phuong phap

C6 rat nhiéu phuang phap duoc st dung dé cap
nhat B6i canh Quéc gia nam 2012.

Ra soat khung phap ly: Cac chinh sach cta
Chinh phu lién quan dén REDD+, cac chinh sach
vi md va cula toan bd nganh lam nghiép dugc
ban hanh ti ndm 2012 da dugc xem xét dé nam
bat cac thay d6i theo thai gian (néu co) trong
moi trudng thé ché cia REDD+ tai Viét Nam.

Ra soat tai liéu tha cap: Bao cao ti nhiéu
nguon khac nhau, bao gébm ca céc co quan
chinh ph{, cac nha tai trg, cac t6 chic quéc té,
céac t6 chuc phi chinh ph (NGO), xa hoi dan su
(CS0O), truyén thong va bao chi quoc té, dugc
xem xét va phan tich dé xac dinh qua trinh,
cac thach thuc va cac co héi cho viéc thuc hién
REDD+ tai Viét Nam tir nam 2012 cho t&i nay.

Xiii

Phéng van sau: 15 cudc phong van sau
da dugc thuc hién véi cac dai dién cla
cac co quan chinh pha, cac nha tai trg,
cac NGO trong nudc va qudc té, cac vién
nghién ctu va cac CSO trong thoi gian tu
thang 07 dén thang 08 nam 2017. Muc
tiéu la tim hiéu nhan thuc va kinh nghiém
cUa cac bén vé cac van dé lién quan dén
qua trinh, ca hdi va rao can anh huéng
dén viéc van hanh REDD+ tai Viét Nam ké
tU nam 2012.

Hoi thao tham van: Hai muai tu t6 chiic
hang dau trong linh vuc REDD+ tai Viét
Nam da tham gia mot hoéi thao tai Ha Noi.
Muc tiéu cta hoi thao la thu thap thong
tin phan héi ti cac bén lién quan vé cac
phat hién trong nghién ctu nay.






1 Phan tich cdc nguyén nhan dan dén pha
rung va suy thoai ring tai Viét Nam

1.1 D6 che phu rt‘mg va tong quan
lich s thay do6i do che phu ring

Téng dién tich riing cda Viét Nam da tang déu
dan tr 13,118,800 ha' vao nam 2008 |én dén
14,415,381 ha vao nam 2017 (Bang 1). Nam
2017, 71% dién tich riing cda Viét Nam la ring
tu nhién, con lai la riing trong. Trong khi dién
tich ring tu nhién cda Viét Nam gidm theo thai
gian (Bang 1), thi dién tich riing trong lai tang
lén. Viét Nam do vay la mot trong s6 rat it cac
qudc gia dang phat trién & vung nhiét ddi trai
qua mét giai doan chuyén ti€p tu suy giam
sang ma réng dién tich ring & quy mé quéc gia
(Matthews et. al 2014). Mac du Chuong trinh
Nam triéu héc-ta ring (5MHRP), mét chuong
trinh quoc gia vé phuc hoéi ring, da dugc khai
dong t nam 1998 va két thac nam 2010, Ké
hoach Bao vé va Phét trién Riing Quéc gia va
cac chinh sach khac (xem Chuong 2 va 4) da

giup Viét Nam dat dugc muc tiéu phuc hoi dién
tich riing trong 5 nam qua. Phan 16n su tang
trudng an tuong nay la két qua cla viéc ma
rong cac don dién gb quy mé Ién, chiém mot
phan tu dién tich rirng (FAO 2015). Tuy nhién,
nhu Pham (2017) da néu, mac du dién tich ring
trong tuang déi I6n, dién tich ring dugc cap
chung chi b&i Hoi dong Quan ly Riing (FSC)
van con han ché. Bén nam 2016, chi 220,000
ha, tuong duang vai 5.3% téng dién tich riing
trong dugc cap ching chi.

Hinh 1 minh hoa d6 che pht riing cta Viét Nam
tir nam 1943 dén 2017.Tinh tU thai diém bao
cdo vé Boi canh quéc gia lan dau nam 2012, do
che pht riing da tang tu 40.10% lén 41.45%.

Tuy nhién, chat lugng cua ring tu nhién lién
tuc suy giam do mat riing va suy thodi riing
(UNREDD 2013). Dién tich ring tu nhién dugc

Bang 1. Dién tich phan theo tling loai riing tai Viét Nam (ha)

Téng dién tich ritng  Dién tich riing tu nhién  Dién tich ritng trong

Dién tich riing trong mgi

Nam (1000 ha) (1000 ha) (1000 ha) (1000 ha)
2008 13,118.8 10,348.6 2,770.2 342.7
2009 13,258.7 10,338.9 2,919.8 khoéng cé sé liéu
2010 13,388.1 10,304.8 3,083.3 357.1
2011 13,515.1 10,2854 3,229.7 377.0
2012 13,862.0 10,423.8 3,438.2 3984
2013 13,9544 10,398.1 3,556.3 396.0
2014 13,796.5 10,100.2 3,696.3 4141
2015 14,0618.0 10,175.5 3,886.3 540.9
2016 14,377.6 10,2421 4,135.5 238.5
2017* 14,4154 10,236.4 4,179.0 2413

Nguén: GSO (2017a); *MARD (2018a)

1 Trong bao céo, dau phdy dugc st dung dé phan céach s6 hang
nghin va ddu chdm dugc s dung dé phan cach s6 thap phan
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Hinh 1. D6 che phti riing & Viét Nam tir 1943 dén 2017

Nguén: Bach Thanh (2017)

Bang 2. Dién tich riing tir 2005 dén 2017

Loai ring 2005 2016 2017
Téng dién tich 12,616,700 14,377,682 14,415,381
I. Theo nguén géc¢
o Tunhién 10,283,173 10,242,141 10,236,415
« Trong 2,333,526 4,135,541 4,178,966
IIl. Theo chuic nang
o Pacdung 1,929,304 2,137,332 2,141,324
« Phonghd 6,199,682 4,537,852 4,567,106
o San xuat 4,487,714 6,672,056 6,765,936
« Khac 1,030,442 941,015

Nguén: MARD (2005, 2017 va 2018a)

phan loai la ring giau gidm 10.2% trong
khoang thai gian 6 nam tir 1999 dén 2005 va
dién tich riing cé chat lugng trung binh giam
13.4% so vai cung ky (Nguyen & Dang 2013).
Dé&n nam 2012, riing giau déng tan chi chiém
4.6% tong d6 che pha riing. Trén thuc té, dién
tich riing giau da dang sinh hoc & noi c6 dé déc
thap da hau nhu khéng con, nhat la riing ngap
man (UNREDD 2013).

Su thay d6i vé dé che ph riing la rat khac nhau
gita cac vung do cac nguyén nhan vé moi
truong va kinh té-xa hoi. Rung tu nhién tai sinh
cao nhat & cac tinh mién nui phia bac, dac biét
trong giai doan 1993 dén 2003, trong khi pha

ring ti€p tuc dién ra & Tay Nguyén va vung Nam
BG. Riing trong tang nhiéu & cac viing trung du
do chinh phui da c6 nhing hé trg dang ké cho
viéc tréng ring trén dat tréng doi nui troc & phia
Bac, trong khi viéc khai thac g6 lai chli yéu dién
ra & khu vuc Tay Nguyén va Nam B9, nai con
nhiéu riing giau. Riing tu nhién tang & cac khu
vuc riing dac dung (vudn quéc gia va khu bao
tén thién nhién), trong khi ritng tu nhién ngoai
hé théng nay lai cé xu hudng giam hoac gitr
nguyén (Cochard et al. 2016). Viéc tai sinh cla
ring tu nhién gap nhiéu khé khan do bi cé lap
véi cac khodnh riing giau con soét lai. Do vay, trit
lugng cac-bon tai Viét Nam dugc cadi thién chu
yéu do két qua cla cac chuong trinh trong riing



va tai sinh rung tu nhién thua sinh (UNREDD
2013). Tuy nhién, tr nam 2010 dén 2017, dién
tich cac vuing riing dugc bédo vé dé bao ton da
dang sinh hoc hodc riing dac dung da tang,
trong khi dién tich riing phong ho lai giam
trong nam 2016 (Pham 2017).

TU nam 2005 dén nam 2017, cac dién tich riing
do cac cong ty lam nghiép qudc doanh quan ly
giam hon 1.2 triéu héc-ta dung nhu cac chién
lugc ctia chinh phu vé viéc gidam s6 doanh
nghiép nha nudc (SOE) hoat dong khoéng hiéu
qua va cho phép c6 thém quy dat riing cho cac
cdng déng va ho gia dinh dé thuc day su hé trg
cla xa hoi trong su nghiép bao vé va phat trién
riing (Bang 2). Mac du téng dién tich riing do
cdng dong quan ly vao nam 2017 da tang gap
doéi so véi 2005, dién tich ritng do cdng déng
va ho gia dinh quan ly van con thap hon nhiéu
50 Vi ké hoach ban dau cta chinh phu véi
mong muén ban giao cac dién tich dang dugc
quan ly b&i cdc cong ty nha nudc kém hiéu qua
cho ho gia dinh va céng dong. Hién van con
mot dién tich I1&n dat riing thu hoi tir cac cong
ty 1am nghiép nha nudéc chua dugc chuyén
giao cho cong déng.

Theo Do (2015), phan 16n dién tich riing con lai
chua dugc giao cho bat ky déi tugng nao hién
dang dugc quan ly bai Uy ban Nhan dan cac xa.

1.2 Panh gia cac nguyén nhan chinh
cutia thay doi do che phu riing

1.2.1 Cac nguyén nhan truc tiép

Trong an ban dau tién (Pham et. al 2012) vao
nam 2012 xac dinh bon nguyén nhan chinh
gay ra mat riing tai Viét Nam: (i) chuyén doi
sang dat canh tac néng nghiép (dac biét la cho
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cay céng nghiép dai ngay); (ii) phat trién co
s& ha tang; (iii) khai thac g6 khong bén viing
(nhat la khai thac bat hgp phap); va (iv) chay
riing. Hau hét cac nghién ctu tlr 2012 dén
2017 déu co két qua tuong tu va khéng nhan
thay nhiing thay d6i tich cuc ca vé su ton tai
cling nhu cac tdc dong cua cadc nguyén nhan
nay. Vidu, Vu et. al (2014), Do (2015) va Yang
et. al (2016) nhan thay rang khai thac go (ca
hap phap va bat hap phap), chuyén déi dat
riing cho cac muc dich phat trién co s& ha
tang, xay dung cac nha may thay dién va
phat trién nudi tréng thay san, va trong cac
cdy co gia tri kinh té cao van la nguyén nhan
chinh cia mat riing & Viét Nam.

Chuyén déi dat riing sang dat nong nghiép

N6ng nghiép la nguén phat thai chinh

va chiu trdch nhiém t&i 38.5% lugng khi
thai nha kinh, moét nlra trong sé d6 dén tu
trong lua.

T nam 2012 dén 2017, dién tich riing c6 su
gidm nhe, chd yéu la do chuyén déi dat riing
sang trong cay dai ngay (cay an qua) va xay
dung co s& ha tang (duong xa) (Bang 3). Tuy
nhién, trong Quyét dinh 419/QD-TTg ngay
05/04/2017, Tha tuéng Chinh phl yéu cau
BO Tai nguyén Mai trudng (B TN&MT) tiép
tuc ra soat va diéu chinh cac quy hoach va
ké hoach s dung dat ciia cdc nganh dé dam
bao dat dugc muc tiéu 16.24 triéu héc-ta
rung vao nam 2020.

Khai thac go

Viét Nam dang tang nhap khiu gb dé dap
(ing nhu cau trong nudc va cac muc tiéu xuat
khau. San lugng g6 khai thac tai Viét Nam da
tang dan tir nam 2003 (Hinh 2).

Bang 3. Thay déi st dung dat tai Viét Nam, giai doan 2012-2017 (1000 ha)

Loai hinh 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Pat néng nghiép 26,3715 26,8229 27,281.0 27,302.2 27,2849 26,898.1
Dat san xuat nong nghiép 10,210.8 10,231.7 11,505.4 11,530.1 11,526.8 11,506.8
Pat trong lua 4,097.1 4,078.6 4,146.3 4,143.1 4,136.2 3,918.1
bat lam nghiép 15,405.8 15,845.2 14,927.5 14,923.5 14,377.6 14,415.3
Dat nudi trong thay san 710.0 707.9 798.5 797.7 797.3 756.57

Nguén: GSO (2017a); GSO (2016); MARD (2018a)
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Hinh 2. San lugng gé khai thac tai Viét Nam

Nguén: GSO (2017b)

12000
10267.6
10000
9199.2
8361.2
—~ 8000 7701.4
£
o
§ <000 5008 63444
= 5251 52455
<
©-
= 3940.6
s 4000 3460.3
w 733.8
890.6 358
2000 72118 ! 8122
I 69.3 I 76.8 99.9 121 I 94.2
0 — — — — —
2012 2013 2014 2015 2016
Nam
BTONG SO mKinh t& Nha nudc ® Kinh t€ Ngoai Nha nudc: ® Khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai

Hinh 3. San lugng gé phan theo loai hinh kinh té, giai doan 2012-2016

Nguén: GSO (2017b)

Khai thac hop phap: S6 liéu ti Vietnamnews.
vn (2016b) cho thay khoang 300,000 ha riing tu
nhién bi khai thac trong giai doan 2010-2014.
Tuy nhién, khai thac g6 riing ty nhién chu yéu
la khai thac c6 chon loc. Theo Nghia (2018),

chi 18,000 m* g6 dugc khai thac ti riing trong
trong nam 2017.

Hinh 3 trinh bay san lugng gb phan theo loai
hinh kinh té tir nam 2012 dén 2016. San lugng
g6 tang tir 5,251,000 m* nam 2012 lén dén
10,267,600 m® nam 2016. Ty trong san lugng
g6 cao nhat la ti cac doanh nghiép ngoai nha
nudc va cac doi tugng khac, tiép d6 la cac
doanh nghiép nha nuéc, va cudi cung la khu
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Nguén: GSO (2017)

vuc dau tu nudc ngoai. Téng san lugng go c6 xu
thé tang déu dan theo thai gian. MUic tang cao
nhat |a san lugng tir cdc doanh nghiép ngoai
nha nuéc. Nam 2016, san lugng gb do cac doi
tugng ngoai nha nuéc tang lén dén 8,361,200
m? (tdng 141% so v&i nam 2012 va 32% so

V@i 2015).

Khai thac gé bat hop phap: Qua trinh mat
riing ¢ Tay Nguyén va Nam B6 cé nguyén nhan
cht yéu la do mé& réng trong cay kinh té (ca
phé, cao su) va su gia tang dan sé tu nhién va
do nhap cu. S6 liéu gan day cho thay viéc han
ché& ma rong thém dién tich rimng, va khai thac
trong cac vung riing tu nhién chat lugng cao
van la van dé phé bién (Cochard et. al 2016).
Chinh pha Viét Nam da c6 nhing tién b6 trong
no luc giadi quyét khai thac va kinh doanh gb
trdi phép thong qua cac thoa thuan véi Lao va
Campuchia va phé chuan cac thoéa thuan déi
tac tu nguyén (VPA). Tuy nhién, van chua cé
nhiéu ti€n bo trong viéc kiém soat nhap khau
g6 bat hop phap. Sau Quyét dinh Sé 82/2006/
ND-CP ngay 10/08/2006, va Thong tu S6
40/2013/TT-BNNPTNT ngay 05/09/2013, danh
luc cac loai dong thuc vat hoang da bi de doa
da bi cdm hodc han ché thuong mai quéc té
hodc véi cac diéu kién dac biét dugc cap nhat
trong Thong tu S6 04/2017/TT-BNNPTNT ngay

24/02/2017. Su khac biét gilta so liéu thuong
mai va phan tich cac dong chady thuong mai
cho thay buén ban goé bat hgp phéap van dang
la van dé nghiém trong tai Viét Nam (Saunders
2014). Mac du trong nam 2016, Thi tuéng
Chinh ph( da yéu cau déng clra toan bo riing
tu nhién nhung tinh trang khai thac g6 bat
hgp phdap van xay ra tran lan tai Tay Nguyén
(Viethamnet.vn 2017). Forest Trends (Sikor &
To 2013) cling nhan thay mac du c6 cac cam
két chinh tri ciia chinh pha vé giam khai thac
g6 bat hgp phap va cai thién hiéu qua thuc thi
phap luat, khai thac g6 bat hop phéap van rat
phd bién tai Viét Nam vdi rat nhiéu déi tugng
va thanh phan tham giam gia ti cac mang lugi
c6 quy mo 1én manh dén cac dau ndu nhoé thuc
hién cac hoat dong bat hop phap nay.

Chay rung

Tai Viét Nam, hang nam trung binh ¢4 5,082 ha
riing bi chay trong giai doan 2002 dén 2010.
Nhin chung, dién tich mat ritng hang nam cé
su bién dong nhung luén theo chiéu huéng
giam xuong. Dién tich riing bi mat cao nhat la
20,000 ha vao nam 1998. Trong nam 2016, c6
3,320.8 ha riing bi mat do chay (Hinh 4). Phan
I6n chady riing xay ra & riing tréng va riing san
xuat, nai cé cac hoat déng khai thac lam san
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ngoai g6, trong d6 khai thac mat ong van
duoc phép da vo tinh dan dén hod hoan. Viéc
dot nuong lam ray la nguyén nhan ctia 60.8%
sO vu chdy rling; san ban, khai thac g6 cui va
mat ong 18% s6 vu, 5% sO vuy; xay ra do tai nan
hodac vo tinh; con 11.2% cac vu chdy ring do
cac nguyén nhan khac (MARD 2010; Pham et.
al 2012). Trong khi dién tich riing bi chdy giam
dan trong giai doan 1995 dén 2013, tU giai
doan 2013 dén 2016, chdy riing cé xu hudng
tang nhe. Theo phong van & cac tinh, su gia
tang nay c6 nguyén nhan cht yéu la do mua
khé va do khi hau, cing véi viéc thu thap s6
liéu tot hon cling nhu dp dung cac céng nghé
tién ti€n dé€ ghi nhan sé liéu vé dién tich ring
bi mat do chay ro rang va chinh xac hon.

1.2.2 Cac nguyén nhan gian tiép

Vao thaoi diém 2012, Pham et. al (2012) ghi
nhan cac nguyén nhan gian tiép clia mat riing
va suy thodi riing tai Viét Nam, bao gém nhu
cau ngay cang tang déi vdi cac san pham
néng lam nghiép, quan ly khong hiéu qua cac
céng ty lam nghiép nha nudc, quan tri & cap
dia phuong chua t6t va yéu kém trong quan
ly dat dai. K&t qua nghién cltu cla cac tac gia
khac nhu Van Khuc et. al (2018), Do (2015) va
Matthews et. al (2014) ciing khang dinh nhiing
nguyén nhan nay dén nay van con hién hu.
Tuy nhién, Do (2015) b6 sung thém mot s6
nguyén nhan gian tié€p khac nhu viéc khéng
thtra nhan cac quyén dia phuong déi véi riing
va dat riing. Hé théng quan tri riing do cap
trung uong quan ly da khéng cho phép sy
tham gia cia ngudi dan dia phuong vao cac
qua trinh ra quyét dinh, can tr& viéc ho tiép
can cac quyén déi vai ring va véi cac nguon
sinh ké phu thudc vao riing (Ngo & Mahdi
2017). Thém vao d6, bao cdo ctia Chinh pht
Viét Nam (2017a) cling néu ra cac van dé vé
xung dot xa hoi gilra cac hé dan trong cong
dong, gilta cac cong déng s6ng gan nhau, va
viéc thi€u nang luc giam sat va danh gia.

Trong cac dién dan tranh luan vé chinh sach,
mat ring thudng dugc gan vai cac hé gia dinh
“ngheéo’, "dan toc thiéu s6” va cac hoat déng
san xuat khéng bén viing cta ho, nhu viéc mé
rong dién tich ca phé (va cac hoat dong néng
nghiép khac) lan chiém vao dién tich riing.
Tuy nhién, Treedal & Vedeld (2017) da chira
rang khéng c6 méi lién hé ro rang gilra muc
do nghéo va cac hoat déng san xuat khéng

bén ving. Trén thuc té, nhiing hd nghéo nhat
lai pha riing it nhat. Cach thuic cac ti€p can PES
va REDD+ dudgc thiét ké khong dua ra dugc cac
gidi phap phu hop dé giai quyét cac khia canh
co ban cla van dé nay (Treedal & Vedeld 2017).

Thém vao dé, nhiing thay déi trong Luat Dat
dai 2013 da déng gop vao viéc giam muc dé
chuyén déi dat, mac du ap luc do cac nguyén
nhan kinh té sau xa khac dan dén chuyén doi
dat riing van khong déi. Ba xu thé kinh té chinh
tri khac nhau cda viéc chuyén déi st dung dat
tai Viét Nam da xuat hién tir nam 2012. Dau
tién, viéc diéu chinh Luat Dat dai, hudng tdi
viéc tai tap trung hoa quyén luc dé gidm bat
su thiéu théng nhat va cac han ché trong cac
chinh sach dat dai ctia Viét Nam, von duoc thia
nhan réng rai la nguyén nhan gay bat 6n xa
hoi. Xu thé tha hai lién quan dén cac thay déi
trong linh vuc néng nghiép cda Viét Nam ma
dang tao thém nhimng &p luc Ién cac tiéu ndng.
Nguyén nhan bén ngoai thi ba, véi suic anh
hudng khéng ré rang, la sy tham gia vao thoa
thuan thuong mai va dau tu. Su két hop cla
cac xu thé nay co6 thé dan téi tranh chép lién
quan dén dat dai va c6 kha nang sé tiép tuc la
mot dac diém tiéu biéu cla xa hoi Viét Nam
trong mot s6 nam tGi, mac du Luat dat dai maéi
da dugc thong qua.

1.3 Tiém nang giam thiéu

Phat thai khi nha kinh (KNK) tai Viét Nam con
tuang d6i thap so véi toan cau, tuy nhién, muc
phat thai lai tang nhanh va c6 vé sé tang lén
gap ba vao nam 2030 néu khong tién hanh cac
phuang an gidm thiéu. Nam 2016, Viét Nam
phé chudn Théa thuan Paris vé Bién ddi Khi
hau danh dau cam két ciia minh trong giam
thi€u phat thai KNK toan cau va theo dudi céc
no luc thich tng (H6p 1). Miic Dong gép Quéc
gia tu quyét dinh (NDC) cuia Viét Nam theo
Thoa thuan Paris tuyén b6 sé né luc dé giam
8% phat thai KNK so v&i kich ban thong thudng
(BAU) vao nam 2030, va kha nang vugt qua
moc d6 dé dat dén muc 25% vdi su hd trg cla
cdng dong quéc té. K& hoach qudc gia clia Viét
Nam dé thuc hién NDC xac dinh 68 nhiém vu
uu tién, lién nganh, bao gdém ca cac hoat déng
giam nhe phat thai KNK va cac nd luc thich tng
vGi bién d6i khi hau. Vao nam 2016, chinh pha
ban hanh Quyét dinh Sé 2053/QD-TTg ngay
28/10/2016 phé duyét Ké hoach thuc hién Thoa



thuan Paris vé Bién d6i Khi hau. Quyét dinh nay

dua trén:

« Luat vé Diéu udc Qudc té s6 108/2016/
QH13, ngay 09/04/2016;

« Nghi quyét S6 24-NQ/TW ngay 03/06/22013,
ban hanh & ky hop th( 7 ctia Ban Chéap hanh
Trung uang Khoa 11, vé chi dong Ung pho
vGi bién déi khi hau, tang cudng quan ly tai
nguyén va bao vé méi trudng;

«  Nghi quyét S6 08/NQ-CP ngay 23/01/2014
cl@ia Chinh pha, ban hanh chuong trinh hanh
dong thuc hién Nghi quyét S6 24-NQ/TW
clia Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa
XI vé chu déng (ing pho véi bién déi khi hau,
tang cuong quan ly tai nguyén va bdo vé
maoi trudng;

« Quyét dinh S6 1393/QD-TTg ngay
25/09/2012 cta Tha tuéng Chinh phu,
phé duyét chién lugc qudc gia vé Tang
trudng Xanh;

« Thong bdo S6 13/TB-VPCP ngay 01/01/2016,
cta Chinh phu, vé y kién két luan ctia Pho
Thu tuéng Hoang Trung Hai vé Chuong trinh
Muc tiéu Qudc gia vé Thich tng vai Bién ddi
Khi hau va Tang trudng Xanh;

« Coéngvan S6 191/VPCP-QHAQT, ngay
01/02/2016, vé su tham gia clia Thi tudng
Chinh phud tham gia Hoi nghi cac bén (COP)
21, va cac két qua ctia COP 21 tai CH Phap va
cac chuyén tham Vuang quéc Bi va EU;

« Thoéng bédo S6 69/TB-VPCP cuia Van phong
Chinh pht vé cac Két luan ctia Thu tuéng
Nguyén Xuan Phdc tai ky hop thir 12 cla
Uy ban Quéc gia vé Bién déi Khi hau, ngay
24/04/2016.
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Bdo cao Quoc gia do BO TN&MT thuc hién da

ra soat 18 lua chon gidm thiéu, bao gém 9 lua
chon cho nganh nang lugng, 6 cho nganh lam
nghiép va 3 cho nganh néng nghiép (Bang 4).
Cac tiém nang giam thiéu t nganh 1am nghiép
la 3,221.6 triéu tdn CO2e, chiém ty & I6n nhat
trong téng tiém nang giam thiéu quéc gia
(Bang 5).

Chinh pht ciing ban hanh Quyét dinh S6 419/
QDb-TTg ngay 05/04/2017, phé duyét Chuong
trinh Quéc gia vé giam phat thai khi nha kinh
théng qua han ché mat va suy thoai riing
(REDD+); bao ton, nang cao trir lugng cac-bon
va quan ly bén viing tai nguyén riing dén nam
2030. Trong giai doan 2017-2020, ké hoach dat
muc tiéu déng goép vao giam phat thai KNK
thong qua cac hoat dong REDD+; nang d6 che
phu riing toan quéc l1én 42% va dat 14.4 triéu
héc-ta ring vao nam 2020. Giai doan 2021 -
2030, ké hoach dat muc tiéu 6n dinh dién tich
ring tu nhién dén 2030 it nhat bang dién tich
da dat dugc tai nam 2020 va tang do che phu
riing toan quéc l1én 45%, gop phan thuc hién
muc tiéu qudc gia dén nam 2030 - giam 8%
téng lugng phat thai khi nha kinh so véi kich
ban thong thuong (BAU) theo cam két tai Théa
thuan Paris vé bién déi khi hau. Muc déng gop
nay co thé tang lén 25% khi nhan dugc hé trg
quoc té.

Trong khuén khé clia cac chinh sach nay, cac
bd, nganh cling xay dung cac chinh sach nganh
vGi cac muc tiéu va két qua mong doi khac
nhau (B6 N6ng nghiép va Phat trién Néong thon

Hép 1. Nam hop phan trong K& hoach Thuc hién Théa thuan Paris cta Viét Nam

1. Nhiém vu gidm thiéu phat thai KNK: cac hoat dong giam thiéu tu nguyén va bét budc theo cac yéu cau cla

Thda thuan Paris nham dat dugc cac muc tiéu gidm thiéu phat thai dugc liét ké trong Dong gép Du kién do

Qudc gia tu Quyét dinh (INDC) va tan dung co hoi dé phat trién kinh té theo dinh huéng cac-bon thap.

Thich (ing véi BDKH: Cac hoat ddng thich tng, nhu da cam két trong INDC, dé€ cai thién kha nang phuc hoi

clia cOng dong va bao ton sinh ké clia cdng dan

. Nguén luc thuc hién: Cac hoat ddng vé phat trién ngudn luc con ngudi; phat trién va chuyén giao cong
nghé va huy déng tai chinh bao dam thuc hién cac dong gép da dugc xac dinh trong NDC va tan dung co
hoi do Thoa thuan Paris mang lai d€ phat trién dat nudc.

4. Hé théng céng khai, minh bach (hé théng MRV): Theo dbi, giam sat viéc thuc hién giam nhe phat thai KNK,

thich ing véi BDKH, bdo ddm nguén luc dé thuc hién.

. Thé ché, chinh sach: Xay dung va hoan thién cac van ban quy pham phap luat, hudng dan ky thuat; quy
dinh trach nhiém cac Bo, nganh, dia phuong va tang cudng phoi hop xt ly cac van dé lién ving, lién nganh
dé dadm bao thuc hién Théa thuan Paris.
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(B6 NN&PTNT); B6 Tai nguyén va Méi trudng Tuy nhién, cac muc tiéu vé phat thai KNK duoc
(BO TN&MT); B6 Ké hoach va Pau tu (B6 KHDT) dé cap dén trong cac van ban phap ly khac
va cac chinh sach nganh khac (xem bang 4). nhau khong nhat quan. Vi du, muc tiéu giam

Bang 4. Déng gép cho giam thiéu phat thai KNK tir 1/1/2021 dén 31/12/2030

Hinh thiic dong gop  Giam phat thai KNK so véi BAU

Linh vuc Toan nén kinh t& bao gém cac linh vuc cu thé:
1. Nang lugng
a. Phdt thai to dét nhién liéu:
« Cong nghiép nang lugng;
« San xudt céng nghiép va xay dung;
« Giao thong van tai;
« Khac: Gia dung, Nong nghiép va Dich vu thuang mai.
b. Phdt thdi do phdt tdn:
e Than;
« Khitu nhién va dau mo.
2.Noéng nghiép
o Tiéu hoa thuc an;
e Quan ly phan hitu co;
« Canh taclua;
« Dat néng nghiép;
« DOt nuong ray;
« D6t phu phdm néng nghiép.
3. St dung dat, Thay d6i st dung dat va LAm nghiép (LULUCF)
« Datring;
« Dattrong trot;
« Datdoéng co;
« Dat ngap nuéc;
. Pbaté;
« Datkhac.
4. Chat thai
« Bai chén 1ap rac thai;
o Nudc thai cong nghiép;
o Nudc thai sinh hoat;
« Chat thai con ngudi;
« DOt chat thai ran.

Kich ban théng BAU dugc xay dung trén gia thiét: Tang trudng kinh té€ chua xét dén cac chinh sach bién
thudng déi khi hau hién c6. BAU bat dau tir ndm 2010 (ndm thuc hién kiém ké KNK gan nhat) va
bao gém cac linh vuc nang lugng, néng nghiép, chat thai va LULUCF.
« Phat thai KNK nam 2010: 246,8 triéu tan CO,td
« Uéc tinh cho nam 2020 va 2030 (khéng bao gom linh vuc cac qua trinh cong
nghiép):
- Nam 2020:474.1 triéu tan CO,,,
- Nam 2030: 787.4 triéu tan CO,,,

Muc déng gop vo Bang ngudn luc trong nudc, dén nam 2030 Viét Nam sé gidm 8% téng luong phat thai
diéu kién KNK so véi BAU, trong d6:

o Gidam 20% cudng do phat thai trén mét don vi GDP so véi nam 2010;

» Tang do che phu riing thanh 45%.

Muic déng gop co Muc déng gop 8% & trén cé thé dugc tang Ién thanh 25% khi nhan dugc ho trg qudc té

diéu kién théng qua hgp tac song phuong, da phuong va thuc hién cac co ché trong Thoa thuan
khi hau toan cau mai, trong dé: Giam 30% cudng do phat thai trén mét don vi GDP so vai
nam 2010.

Ngu6n: INDC Viét Nam (2016)



thi€u dugc xac dinh trong Nghién ctu vé Quan
ly Phat thai Khi nha kinh, Quan ly Kinh doanh
Tin chi Cac-bon khéng giéng vai trong Nghién
cUru vé Giam Phat thai KNK trong Khu vuc Néng
nghiép va Nong thén (20% so véi 16%). Thém
vao do6, B6 KHDT la co quan ch tri Chién lugc
Tang trudng Xanh cla Viét Nam, trong khi dé
BO TN&MT la co quan diéu phoi vé thuong

mai KNK. Theo quy dinh, BO TN&MT la co quan
dau méi chiu trach nhiém thuc hién Céng uéc
Khung cua Lién hop qudc vé Bién déi Khi hau
(UNFCCCQ) va Nghi dinh thu Kyoto, va c6 nhiém
vu diéu phéi hoat ddng cua tat ca cac bo,
nganh va cac tinh trong viéc quan ly va thuc
hién Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung pho
vGi Bién déi Khi hau (NTP-RCC). NTP-RCC va
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Chién lugc Quéc gia vé Tang trudng Xanh cla
Viét Nam ¢6 cac muc tiéu giam thiéu khac nhau
nhung cung dugc phé chuan bai cac quyét
dinh cGia Thu tuéng Chinh pht va do vay déu
¢6 kha nang thuc thi cao du cac muc tiéu dé ra
khac nhau. Diéu nay cho thay can c6 su hai hoa
héa va tang cudng phdi hgp gitra hai B6 chi
ch6t nay trong céac chinh sach giam thiéu KNK.

Clng theo phdng van véi cac bén lién quan, ba
muc tiéu giam thiéu do ba bé xay dung khéng
théng nhat véi nhau va déu dugc xay dung dua
trén cac kiém ké KNK c6 dé chinh xac khoa hoc
khong cao (Bang 6). Cac muc tham chiéu khac
nhau dugc st dung cho cung mét giai doan
dan dén viéc kho khan khi thuc hién bai cac

Bang 5. Giam thiéu phat thai KNK va xac dinh chi phi trong Thong bao Quéc gia dau tién cda Viét

Nam
Linhwye  Bign phép bt coe)  (USDAEnCO)
Phat trién dién mat troi 26.1 6.01
Phat trién dién dia nhiét 29.2 5.15
Cac tram dién gi6 34 4.64
'rl;l;i)i/étgé cac lo d6t bang than trong céng 102 365
Nganh ning Thay thé cac 16 d6t bang dau trong cong 34 365
luong nghiép
Bé&p than cai tién 73 -4.15
Dong co dét trong giao thong van tai 21.9 -6.78
Cai thién hiéu suat cac dong co cong nghiép 70 -7.19
Thay thé dén day toc bang bong dén compact 16 -8.31
Téng 283.8
Phuc hoi riing chu ky ngan 445.8 0.85
Phuc héi riing chu ky dai 496.1 0.61
Trong riing phong ho va dac dung 325.8 0.6
Lam nghiép  Trong cdy phan tan 278.7 0.29
Két hap phuc héi riing va khoanh nudi tai sinh 3726 0.25
Bao vé riing 1,302.6 0.07
Téng 3,221.6
Quan ly thay lgi 105 13.12
i _ Sanxuat thurc an gia stc 8 5.19
N6ng nghiép —— .
SU dung biogas 27.3 341
Téng 140.3
Total 3,645.7

Nguén: GreenID (2014)
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Bang 6. Muc tiéu KNK xay dung béi B6 KHDT, BO TN&MT va BO NN&PTNT

Muc tiéu ciia B6 KHDT

Muc tiéu ctia Bo TN&MT

Muc tiéu cia BoO NN&PTNT

Muc tiéu Gidm phat thai KNK tur
8-10% t&i ndm 2030.

Gidm phat thai KNK 20% vao nam 2020.

Piém Muc tiéu khéng phu
yéu hgp vai muc tiéu cta B

cac muc tiéu nganh khac
vi du muc tiéu vé sit dung
hiéu qua nang lugng.

Khong thuc té, va theo y ki€n ctia mot s6
ngudi tra I6i phong van thi day la con s6
TN&MT, va thuc té cao hon  giam tiém nang chi khéng phai la muc
tiéu. Khi dua ra muc tiéu, thai diém 2010
duoc lua cho la nam co sé va chi cé cac
chinh sach ban hanh sau thai diém 2010
méi dugc can nhac khi xac dinh muc tiéu.

Khong thuc té va khéng
chéc chan do tinh toan
lugng giam phat thai KNK
I&n dugc mong dai la tur viéc
tang tréng lai riing. Thém
vao dé, muc tiéu giam phat
thai co ban dugc xac dinh

Muc tiéu do B&d TN&MT xac dinh dugc thiét  cao han so v&i miic ma céac

lap dua trén muic ctia nam 2005 va do dé

khong thuc té.

du an Ca ché& Phét trién Sach
(CDM) 4p dung.

Nguén: Diéu chinh tir GreenlID (2014) va cap nhat véi danh gia ctia cac chuyén gia phéng van

bén khéng ré phai s dung muc tiéu nao lam
chuén. Cho téi nay ciing chua cé bat ki danh
gid nao xem xét tac déng clia viéc thuc hién
cac muc tiéu KNK dén su phat trién ctia quéc
gia. Ngoai ra, chua c6 hé théng giam sat dé do
dac va tham tra tién trinh thuc hién. Trong khi
dé, cac co quan chic nang va cac bén lién quan
chua du nang luc dé thuc hién cac hoat dong.
Kinh phi han hep dé thuc hién cac hoat dong
nay cting anh huéng dén tinh kha thi cta viéc
thuc hién. Mac du ngan sach quéc gia sé la mét
trong cac nguodn kinh phi chinh, cho téi nay van
chua c6 dong kinh phi nao dugc phan bé cho
hang muc nay.

Nhiéu chuyén gia dugc phdng van ciing bay té
quan ngai khi viéc xac dinh cdc muc tiéu giam
thiéu cla ca ba bo khong cé su tham gia hodc

tham van véi cac ca quan nha nuéc khac va
khong cé su hgp tac lién nganh.

Ki€ém ké khi nha kinh (KNK) quéc gia gap nhiéu
khé khan do thiéu s6 liéu du do tin cdy cling
nhu quy trinh thu thap s6 liéu kém. GreenlD
(2014) nhan thay viéc kiém ké KNK thiéu dé chi
tiét va thudng thiéu chinh xac, thiéu cac chuyén
gia trong linh vuc kiém ké KNK & cap bé va
nganh. Ngoai ra, theo dai dién cac co quan nha
nudc dugc phong van, con thiéu cac nghién
cliu, danh gia va tham tra ddi vai phat thai cua
cac linh vuc cu thé trén toan qudc gia. Cac bén
cling bay to6 quan ngai khi cho t&i nay van chua
c6 co s& dirliéu cap nhat day da va cling chua
mot ca quan dau méi qudc gia chiu trach nhiém
vé viéc thu thap, phan tich, tham tra, kiém soat
chat lugng s6 liéu kiém ké quéc gia.



2 Mbi trudng thé ché va chia sé lgi ich

2.1 Quan tri Ring & Viét Nam sau & Chuong 4, con trong phan nay va sau
day & Chuong 3, chung t6i sé tap trung vao cac
2.1.1 Cac thoa thuan quéc té thoa thuan thuong mai vi hai ly do. Thir nhat,
cac hiép dinh thuong mai nay cé anh hudéng
Chinh pht Viét Nam gan day da ky két moét s6 truc tiép l1én cac nguyén nhan gay ra mat riing
luong I6n cac thda thuan quéc té quan trong va suy thodi riing da liét ké & Chuong 1. Thu
(Bang 7). Co hai dang théa thuan qudc té da hai, khong chi tinh hinh kinh té chinh tri cGia
dugc ky két: cac théa thuan vé bién déi khi hau Viét Nam ma ca tinh hinh kinh té chinh tri cGa
va cac thda thuan thuong mai. Cac théa thuan cac qudc gia doi tac déu c6 anh huéng dén
vé bién d6i khi hau sé dugc thdo luan & phan bién déi khi hau va céac chinh sach lién quan.

Bang 7. Cac thoa thuan quoc té ma Chinh ph Viét Nam da ky két

Nam Cac hiép dinh/thoéa thuan Muc tiéu
11/2011 Hiép dinh Thuong maitudo  Viét Nam cam két gidam 87.8% mic thué suat (tuang duong
Viét Nam - Chile (VCFTA) 91.22% tinh dén nam 2007) ddi véi Chile trong 15 nam. D4i lai,

Chile sé x6a bo thué quan déi véi hang hda chiém 99.62% gia tri
xuat khiu clia Viét Nam tinh dén nam 2007 trong vong 10 nam;
81.8% gia tri xuat khiu va 83.54% thué quan sé dugc loai bd ngay

lap tuc.
08/2014 Hiép dinh Thuong mai tu Muc tiéu ctia AANZFTA la tang trudng kinh té bén viing trong khu
do ASEAN-Uc-New Zealand vuc bang cach dua ra cac ché d6 dau tu va thi trudng tu do, thuan
(AANZFTA) Igi va minh bach hon tai 12 quéc gia tham gia ky két Hiép dinh.
03/2015 Hiép dinh Thuong mai Viét Ngoai Hiép héi cac Quéc gia Pong Nam A (ASEAN), Lao con dugc
Nam-Lao hudng lgi tir viéc ti€p can doi iing theo thoa thuan thuong mai

gilta Lao va Viét Nam. C6 32 dong thué xudt véi ty 1é 50% clia
Chuang trinh Thué quan Uu dai ¢6 Hiéu luc chung cho Khu vuc
Thuong mai Tu do ASEAN (AFTA), trong khi tat ca cac sdn phdm
khac la ty 1& 0%, ngoai trir 155 dong thué nam trong Danh muc
Ngoai lé Chung cua Viét Nam.

05/2015 Hiép dinh Thuong mai Viét Viét Nam da cam két b6 sung 265 dong thué, vai kim ngach nhap

Nam - Han Quéc (VKFTA) kh&u tir Han Quéc 14 917 triéu USD.

Cam két ctia Han Quéc bao gém 506 mat hang, trong d6 4 mat
hang dugc hudng co ty Ié qudc gia uu dai nhat hién nay la 0%. 502
mat hang khac ma Han Quéc da déng y xa b thué quan c6 téng
kim ngach nhap khu tur Viét Nam |4 324 triéu USD. Han Quéc da
cam két sé loai b6 thué€ quan va han ngach déi vai cac mat hang
xuat khdu chinh clia Viét Nam, nhu cac san phdm thay san (tom,
cua, ca déng lanh va déng hép), ndng san (tdi, giing, mat ong, dau
dé va khoai lang, tréi cay nhiét d&i) va hang céng nghiép (dét may,
va cac san pham ca khi).

Xem tiép & trang sau
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Nam

Cac hiép dinh/thdéa thuan

Muc tiéu

05/2015

Hiép dinh Ty do Thuong mai
Viét Nam- Lién minh Kinh té
A-Au (EAEV)

Viét Nam da cam két md ctia thi trudng cho khoang 90% téng s
dong thué trong 16 trinh gidm thué 10 nédm. Thué quan sé dugc
loai b d6i véi cac san pham trong danh sach uu tién cGa EAEU
khi c6 hiéu luc, bao gobm cadc mat hang néng san (nhu thit bo, cac
san pham tu sta va bot mi). Sau 3 dén 5 nam, cac san phdm nay sé
bao gom thit va ca ché bién, may mdéc dién, mdy méc duing trong
néng nghiép. Nam nam sau khi c6 hiéu luc, cac sdn phdm sé bao
g6m thit lon va thit ga. D&i véi mét s6 san pham dac biét, viéc loai
bé thué quan sé khong sém han nam 2027 d6i véi xang dau va
khéng qua 10 nam déi véi sat va thép.

EAEU cling sé loai bo thué suat cho khoang 90% tat ca cac dong
thué. Lién minh sé ngay lap tuc loai b 59% téng s6 dong thué.
Thué nhap khiu sé dugc loai bd déi véi cac san phdm néng
nghiép, Iam nghiép va thay san cda Viét Nam (véi han ngach thué
quan 10.000 tan) va mét s6 hang héa cdng nghiép, nhu san phdm
cao su, g6 va do go.

11/2015

Khu vuc Ty do Thuong mai
ASEAN-Trung Quéc (ACFTA)

Hiép dinh Khung vé Hop tac Kinh t& Toan dién gitta ASEAN va
Trung Quéc (Hiép dinh ACFTA) bao gém cac diéu khoan vé hgp
tac kinh té. Vao thang 11 nam 2015, trong né luc chung nham dua
moi quan hé Trung Quéc-ASEAN [én mot tam cao hon, cac Bén

da dong y ky Nghi dinh thu diéu chinh Hiép dinh khung vé Hop
tac Kinh té€ toan dién va mét s6 théa thuan dudi hiép dinh gita
ASEAN va Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (Nghi dinh thu).

2016

Luat Diéu uéc Quoc té

Quy dinh vé viéc ky két, béo luu, stta d6i, bé sung, gia han, chdm
dut hiéu luc, ti bd, rat khai, tam dinh chi thuc hién, luu chiéu,
luu tr(t, sao luc, dang tai, dang ky va t6 chuic thuc hién diéu uéc
quoc té.

Luat nay khéng dinh cam két cda Viét Nam déi véi cac thda thuan
ma minh da ky két véi cac quéc gia, cac té chiic quéc té va cac bén
nudc ngoai khac.

11/2018

Hiép dinh Déi tac Kinh té
Chién lugc xuyén Thai Binh
Duong (TPP)

Bang cach loai bd hoac giam 18,000 dong thué d6i véi cac san
pham céng nghiép ciing nhu nédng nghiép, TPP sé tiép can nhiéu
hon t6i cac thi trudng I6n, ddc biét 1a Hoa Ky va Nhat Ban, va sé
thic ddy xudt khau mot sé loai san phdm chinh ma Viét Nam ¢4 Igi
thé so sanh trong d6 c6 lam san.

Thoéa thuan nay nang cao cac cam két khac clia cac quéc gia TPP
va dua cac san pham ctia ho dén gan hon véi Hoa Ky bang cach
dam bao cac bién phap duoc thuc hién dé ngan chan viéc khai
théc bat hop phap va cac hoat déng thuong mai di kém. Chuong
M®i trudng ctia TPP bao gém cac cam két chéng buén ban gé
khai thac trai phép, gém cac loai dugc bao vé theo Cong udc vé
Buén ban Qudc té, cac loai déng thuc vat hoang da nguy cap
(CITES), cling nhu bat ky loai nao khac bi bat hoac khai thac trai
phép, bt ké nguén géc tir qudc gia nao. Nhiing cam két nay sé
dugc thuc thi ddy da va c6 thé gidi quyét tranh chdp, bao gém ca
cac bién phap triing phat thuang mai. Cac diéu khoan khac cia
TPP thiét lap cac cam két chéng tham nhiing, thudng la nhan t6
chinh dan dén that bai trong cac chuong trinh quan tri rirng cua
cac qudc gia.

Xem tiép & trang sau
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Nam Cac hiép dinh/théa thuan

Muc tiéu

10/2016 Thoa thuan Paris va Nghi
quyét S6 93/NQ-CP ngay

31/10/2016

Viét Nam c6 ké hoach gidm 8% lugng phat thai KNK vao nam
2030, va véi su hé trg day du tir cong déng qudc té, cé thé huéng
t&i muc tiéu gidm 25%.

05/2017

Théa thuan D8i tac Tu nguyén DE cap gidy phép FLEGT theo yéu ciu clia VPA, Viét Nam sé xay

(VPA) dung cac séang kién quéc gia vé quan tri riing dé phat trién mot hé
théng dam bao g hgp phap (VNTLAS) dd manh. Viét Nam cam
két cai thién tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh, su ré rang vé
phap ly va cac khia canh khac clia quan tri. VNTLAS sé c6 cac yéu
t6 sau: dinh nghia hgp phap, kiém soat chubi cung Uing, xac minh
su tuan thad, cap phép FLEGT, kiém tra ndi bd va mot ca ché phan
hoi, va danh gia déc lap. Pham vi ctia VPA bao gém tét ca cac thi
trudng xuat khau, ciing nhu thi trudng trong nudc. Khi VNTLAS
hoat déng nhu mo ta trong VPA, Viét Nam sé cap giay phép FLEGT
cho céc san phdm g6 xuat khiu sang EU.

Cac thda thuan quéc té nay mang dén ca cac co
héi va cac thach thic cho nén kinh té quoc gia,
cling nhu cho nganh lam nghiép.

Co héi. Mét vai trong s6 cac thda thuan nay

da giup cai t6 phap luat va cai thién su rd rang
vé mat phap ly va cai thién quy trinh ra quyét
dinh dé giup qua trinh nay c6 nhiéu su tham
gia hon. Vi du, B6 NN&PTNT ban hanh mét
thong tu méi vé kiém soat chudi hang héa gé,
tap hgp cac quy dinh phan tan trudc day vao
trong mot khuon khé chat ché hon. Quy trinh
VPA ciing lam tang muc d6 cdng khai thong
tin théng qua mang ludi cac T6 chuc phi Chinh
phu FLEGT cua Viét Nam, ciing nhu cac déi
thoai chinh sach gilta cac ca quan nha nudc véi
cac dan vi ngoai nha nudc va khu vuc tu nhan.
Cac théa thuan thuong mai mdi nay sé giup
xuat khau ctia Viét Nam tang bon lan tur 45 ty
USD vao nam 2006 Ién dén 190 ty USD vao nam
2016. Trong cung giai doan, kim ngach thuong
mai so vGi GDP da tang tu 127% vao nam 2006
[én 173% vao nam 2016 (Busch 2017).

Thdch thirc. Viét Nam da dan héi nhap vao nén
kinh té thé gidi thong qua viéc tham gia WTO
va ky két cac FTA I6n - dé hé trg tai co cau nén
kinh té trong nudc. Tuy nhién, cling c6 nhiéu
hoc gia lo ngai rang du chinh pht da théng
qua nhiéu luat va quy dinh mdi, cac chinh sach
nay van chua dap Ung dugc yéu cau clia cam
két quéc té dé ra (Busch, 2017). Ngoai ra, trong
khi moét s6 bén cho rang viéc Viét Nam da tham
gia nhiéu Hiép udc quoc té la mot dau hiéu

tich cuc vai nhiéu cai cdch mai, Bach Thanh
(2017) cho rang trong thuc té nhiéu chinh tri
gia cling tan dung cdac hiép dinh thuong mai
qudc té nay dé thuc day cac chinh sach taora
uu dai riéng cho mét s6 nhom hudng lgi. Do
vay, trong mot sé trudng hop, viéc thuc thi cac
hiép udc nay co thé tham chi con ¢é tac dung
ngugc. Mac du nén kinh té néi chung dugc cai
thién, cadc doanh nghiép Viét Nam, v&i nang

luc canh tranh kém, khong dat dugc nhiéu lgi
ich tir cac thoa thuan quéc té, vi du nhu tan
dung cac co héi tit WTO (Busch 2017). Du nhiéu
ngudi da qua ki vong vao cac cam két va hé trg
c6 thé nhan dugc tu TPP, thuc té trong 15 nam
qua cho thay khu vuc tu nhan Viét Nam da gap
nhiéu khé khan dé canh tranh khi nén kinh té
m& cla hon trén pham vi quéc té (Busch 2017).
Viéc chua c6 chinh sach phu hop dé giai quyét
céac trd ngai vé thé ché, tai chinh va quan li dat
dai da gay nhiéu kho khan cho cac bén. Vi duy,
cac thoa thuan FTAs va thoa thuan thuong mai
quéc té da gay kho khan cho chinh phu trong
viéc m& rdng cac trg cap hodc uu dai dac biét
d6i véi cac doanh nghiép viia va nho (SME).
Viéc thu hat dau tu nudc ngoai va san xuat voi
dinh huéng xuat khiu da dugc nha nudc chu
trong va hé trg nhiéu hon théng qua viéc xay
dung cac co ché thuong mai céi mé va chinh
sach khuén khé dau tu 6n dinh. Tuy nhién, cac
chinh sach nay lai anh huéng téi cac doanh
nghiép trong nuéc. Nang suat va gia tri noi dia
clia cac doanh nghiép Viét Nam da thuc su suy
giam khi héi nhap kinh té quéc té. Giai quyét
van dé nay la thach thic doi véi cac nha hoach
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dinh chinh sach Viét Nam hién nay (Busch

2017). Can c6 cac nd luc dé ddm béo cac bén

tham gia trong nudc cling c6 thé hudng Igi
dugc tu cac chinh sach nay.

2.1.2 Cac chinh sach lam nghiép va
khung phép ly quoc gia

Tu nam 2012, Chinh pht Viét Nam da ban hanh
rat nhiéu chinh sach méi (vé 1am nghiép) véi

Pham Thu Thay, Hoang Tuan Long, Nguyén Dinh Tién, Dao Thj Linh Chi, Ng6 Ha Chau va Pham Viét Hong

tiém nang mang lai nhiing thay déi dang ké vé
quan tri trong nganh lam nghiép (Bang 8).

Cac van ban luat va chinh sach liét ké ¢ day co
vai tro quan trong trong viéc dinh huéng thuc
hién REDD+ va nhan manh yéu cau ngan ngta
viéc chuyén déi dat riing tu nhién nghéo sang
cac dang st dung dat khac nhu cao su hodc

cay ndng nghiép. Cung véi cac chinh sach nay,
Chinh phu Viét Nam da phan bé nguén vén

Bang 8. Cac chinh sach lam nghiép quan trong ctia Viét Nam

Nam Chinh sach NGi dung va Muc tiéu
04/ Quyét dinh 432/QDP-TTg phé duyét Quyét dinh nay diéu chinh quy hoach, xac dinh viéc phan loai
2012 Chién lugc Phat trién bén viing Viét ba loai riing va két hgp bao ton da dang sinh hoc véi phat
Nam giai doan 2011 - 2020 trién du lich sinh thai va dich vu méi trudng
12/ Quyét dinh 2242/QP-TTg phé duyét Quyét dinh nay yéu cau ‘Quan ly chat ché viéc khai thac g6
2014 Pé an Tang cudng cong tac quan ly khai  riing tu nhién, han ché tinh trang khai thac gé trai phap luat,
thac g6 riing tu nhién giai doan 2014-  bao vé tot dién tich ring tu nhién hién co, gép phan chu
2020 déng uing phé vai bién déi khi hau, bao vé maéi trudng va
nang cao chat lugng riing tu nhién’ Quyét dinh cling chi ra sy
can thiét phai co cac vung riing san xuat c6 chat luong gé tét,
da bén vimng dé dap ing nhu cau gé tu nhién cho nhu cau
tiéu dung trong nudc. Quyét dinh nay cling cham dt viéc
khai thac go riing tu nhién cda cac cdng ty Iam nghiép nha
nudc, ngoai tri hai cong ty 6 chiing chi FSC.
06/ Quyét dinh 2810/QD-BNN-TCLN phé Quyét dinh ti€p tuc khdng dinh muc tiéu dén nam 2020, c6
2015 duyét K& hoach hanh dong vé quanly it nhat 150,000 ha dugc riing tu nhién cap ching chiquan ly
riing bén viing va chiing chi riing giai riing bén viing.
doan 2015-2020
2015 Nghi dinh 75/2015/ND-CP quy dinh Nghi dinh nay dua ra cac co ché va chinh sach khuyén khich
ca ché, chinh sach bdo vé va phat trién  bdo vé riing, phuc héi riing, tréng ring, phat trién cac lam
riing, gan véi chinh sach gidam nghéo san ngoai g6, cac chinh sach lién quan dén giam ngheéo,
nhanh, bén viing va hé trg déng bao bén viing va hé trg cac dan tdc thiéu sé trong giai doan
dan toc thiéu s6 giai doan 2015-2020  2015-2020. Theo Quyét dinh nay, cac thén, ban muc tiéu
dugc nhan mét phan phi bao vé riing, tang ti 200,000 dong
(khoang 9 USD) lén 400,000 d6ng (khoang 18 USD) méi ha
moi nam.
07/ Théng béo ctia Van phong Chinh pht  Cac tinh Tay Nguyén can phai thuc hién cac nhiém vu sau:
2016 s6 191/TB-VPCP, két luan cla Thi

tudng Chinh phi Nguyén Xuan Phuc
tai Hoi nghi vé giai phap khoéi phuc
riing bén viing ving Tay Nguyén nham
Uing pho vdéi bién déi khi hau giai doan
2016-2020

Thuc hién nghiém cha truong diing khai thac gé ring tu
nhién theo Két luan s6 97-KL/TW ngay 9 thang 5 nam 2014
clia Bo Chinh trj va tu nay thuc hién nghiém tuc dong cla
rung tu nhién;

Khéng chuyén muc dich st dung 2.25 triéu héc-ta riing tu
nhién hién con sang muc dich khac, ké ca cac du an, cong
trinh da dugc phé duyét nhung chua trién khai (trir cdc du an
phuc vu quéc phong, an ninh dac biét phai dugc Thi tudng
Chinh pht phé duyét); va

Khéng chuyén déi riing tu nhién nghéo sang trong cay cong
nghiép.

Xem tiép & trang sau
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11/
2016

Nghi dinh 147/2016/ND-CP

Nghi dinh nay stra d6i, bd sung mét s6 diéu khoan ctia Nghi
dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/09/2010 ctia Chinh pha vé
chinh sach chi trd dich vu méi truong ring. Nghi dinh stia
déi, b6 sung Khoan 1, Diéu 11 vé xay dung cac co sé san
xudt thay dién. Mdc chi tra dich vu méi trudng riing tinh trén
1kWh la 36 déng/kWh.

01/
2017

Chi thi S6 13-CT/TW ngay 12/01/2017

Chi thi tang cudng su lanh dao clia dang déi véi cong tac
quan ly, bdo vé va phat trién riing qua “ngiing ngay viéc khai
thac g6 ti riing tu nhién, cai thién phat trién kinh té, hiéu qua
maoi trudng va xa hoéi ctia riing san xuat va ngan chan nan pha
riing”. Dong thai, Chi thi cling khuyén khich cac uu dai va su
tham gia clia cac ca nhan va té chic c6 thé tham gia bao vé
va quan ly riing bén viing.

02/
2017

Cong van 199/TTg-QHQT cua Thi
tuéng Chinh pha trién khai két qué Hoi
nghi 1an thi 22 Lién hop quéc bién déi
khi hau 2017

Giao B Tai nguyén va Méi trudng ch tri, phéi hgp véi céc co
quan, dia phuaong, cac t6 chiic quéc té nghién ciiu chuan bi
théng tin va néu phi hgp, cdp nhat “Dong gép do qudc gia
tu quyét dinh cda Viét Nam” (INDC). Viét Nam cam két sé cai
t6 nganh néng nghiép dé gidm muc phat thai KNK dén 25%
vao nam 2030; tuy nhién, dé dat dugc diéu nay can cé su hd
trg tai chinh tir quoc té.

04/
2017

Quyét dinh 419/QD-TTg cia Tha tuéng
Chinh pht

Quyét dinh nay phé duyét Chuang trinh quéc gia vé giam

phat thai khi nha kinh théng qua han ché mat va suy thoai
riing; bao ton, nang cao trir lugng cac-bon va quan ly bén

v(ing tai nguyén riing dén nam 2030.

06/
2017

Quyét dinh 886/QD-TTg

Quyét dinh nay phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trién
Lam nghiép bén viing giai doan 2016-2020.

11/
2017

Luat Lam nghiép

So véi Luat Bdo vé va Phat trién riing ndm 2004, Luat Lam
nghiép c6 bén chuong méi tap trung vao ché bién va thuong
mai lam san, khoa hoc, cdng nghé, va hop tac quéc té lién
quan dén lam nghiép; dinh gia va dau tu riing, tai chinh lam
nghiép; quan ly nha nudc trong lam nghiép va té chic béo
vé riing (luc lugng ki€ém 1am). Luat LAm nghiép méi quy dinh
quan ly, bdo vé, phat trién va st dung riing cting véi ché bién
va budn ban [am san. Quyén va trach nhiém clia chu riing da
dugc mé rong va cing ¢ hon niia trong luat 1am nghiép mai
2017, khuyén khich cac t6 chiic va ca nhan dau tu vao ring
nghéo. Luat mai cling tao diéu kién thuan lgi cho ché bién va
kinh doanh lam san.

12/
2017

Quyét dinh 1857/QP-TTg nam 2017
cta Thu tuéng Chinh pht

Phé chuén viéc thanh 1ap Ban Chi dao nha nudc vé Chuaong
trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan
2016-2020.

03/
2018

Quyét dinh 823/QD-BNN-TCCB ctia B6
truéng BoO NN&PTNT

Vé viéc thanh lap Van phong Ban Chi dao Nha nudc vé
Chuong trinh Muc tiéu Phat trién LAm nghiép Bén viing giai
doan 2016-2020 va thuc hién REDD+ trén co s hgp nhat Van
phong Ban Chi dao Nha nudc vé Ké hoach Bao vé va Phat
trién Rung giai doan 2011-2020 va Van phong REDD+ Viét
Nam.
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cho quan ly riing bén viing, bao vé va phat
trién rling, gidm mat riing va suy thoai riing,
bao ton va cai thién trir lugng cac-bon riing,
cling nhu thuc day thuang mai gé hop phéap
va nang cao gia tri gia tang cia cdc mat hang
lam san. Cac chinh sach nay cho thay cac
quyét phap nhanh chéng va cam két chinh tri
vé bao vé riing. Nha cé cac chinh sach trén,
viéc vi pham luat phap va hoat déng khai
thac g6 bat hop phéap da giam va cong tac
quan ly va bao vé riing da dugc cai thién. S6
vu vi pham cac quy dinh clia nha nuéc vé bao
vé riing da giam dén 21% trong nam 2017,
dién tich riing bi pha da giam dén 71% so vGi
nam 2016. Tuy nhién, khung chinh sach vé
lam nghiép hién tai van con nhiéu han ché va
bat cap.

Cdc chinh sdch khéng théng nhat. M6t van dé
ton tai rat lau nay la su khéng thong nhat gitra
cac chinh sach cla nha nudc, diéu nay can

tré viéc bao vé ritng mét cach hiéu qua & Viét
Nam. Chang han, nam 2016, chinh pha da ban
hanh quyét dinh déng ctia riing. Tuy nhién,
theo Ngo (2017), cac chi thi déng clra riing cé
thé mau thuan vai cac quy dinh trudc d6 nhu
Quyét dinh 2242/QD-TTg ngay 11/12/2014,
phé duyét Dé an Tang cudng cong tac quan

ly khai thac g6 riing tu nhién giai doan 2014-
2020 va Quyét dinh 2810/QD-BNN-TCLN

ngay 16/07/2015, phé duyét Ké hoach hanh
doéng vé quan ly riing bén viing va ching chi
riing giai doan 2015-2020, trong dé yéu cau
Viét Nam phai c6 khoang 150,000 ha rung tu
nhién dugc cap phép vao nam 2020. Ngoai ra,
viéc déng clia riing mé rong cé thé dan dén
thiéu g6 cho nhu cau tiéu dung trong nudc,
dan tGi viéc can phai nhap khiu gé dé cung
cap cho nganh ché bién gb. Hon nira, mac du
chinh pha da ban hanh nhiéu chuong trinh
bao vé riing, ké hoach quéc gia van thuc day
viéc ma rong hon nita cac vung trong cao su
va ca phé vén c6 thé l1a nguyén nhan chinh
dan dén pha rung va suy thodi rung.

Thuc thi phdp ludt chua hiéu qud. Mac du

yéu cau dong clra riing da dugc ban hanh
vao nam 2016, khai thac gb trai phép va mat
ring trén dién réng van xay ra khap nai trong
cacnam 2016 va 2017 (Chinh pha Viét Nam
2017b; Nguyen et. al 2017; Nhat 2017; Quang
2017;Vu et. al 2017). Mac du Nha nuéc dara
quyét dinh ngung ma rong dién tich ca phé

va cao su, tuy nhién dién tich riing tréng cao su
thuc té tai Tay Nguyén trong nam 2012 da dat
dén 83.8% dién tich theo ké hoach dén nam
2020. Dién tich cao su udc tinh vao nam 2015
da vugt qua muc tiéu dat ra trong quy hoach
téng thé cho cac nam 2015 va 2020 la 9% va
22.8% (To & Tran 2014). Rung tu nhién va rung
da xuéng cap van tiép tuc bi pha dé tréng ca
phé va cao su (Pham et. al 2018).

Khéng cé su lién két giira thich ing va giam
thiéu. Trudc khi c6 Quyét dinh 419/Qb-TTg,
ngay 05/04/2017, mot diém yéu tén dong khac
la khéng cé su két hgp va 1éng ghép gilra cac
chinh sach giam thiéu va thich ng tai Viét
Nam, dac biét la cac chinh sach lién quan dén
REDD-+. C4c chinh sach vé gidm thiéu tac déng
cta khi hau dua vao riing & cap trung uong

va dia phuong, cling nhu cac du an tai hién
truong, déu chua can nhac nhu cau thich tng
cUa cac cdng dong dia phuong, trong do6 co
nhiéu céng dong dang phai chiu cac tac dong
cla bién déi khi hau ngay tai noi séng cta ho.
Thém vao d6, chua c6 du cac cudc thao luan
vé phuang thuc cac hoat ddng REDD+ c6 thé
giup cai thién stc chéng chiu ctia cdng dong
(McElwee et. al 2016; Pham et. al 2014a).

2.2 Phan cap va chia sé lgi ich
2.2.1 Cau tric quan ly riing

Cau tric quan ly rting & Viét Nam dugc quy
dinh trong Luat Bao vé va Phat trién Riing
(2004) va dén nay dugc thay thé bang Luat Lam
nghiép 2017. So vai Luat Bao vé va Phat trién
Rung 2004, Luat Lam nghiép 2017 lam ré hon
vai trd, thadm quyén, bon phan va trach triém
cUa tat ca cac co quan nha nudc trong quan ly
riing. Thay d6i I6n nhat trong hai bé luat nay la
cach nhin mdi vé tam quan trong cua riing dac
dung va cach thiic quan ly rung dac dung nhu
thao luan bén dudi.

Lam ré vai trd, thdm quyén, bén phén va trdch
triém cua tdt ca cdc co quan nha nuéc trong
quan ly ring. Vi dy, trong luat 2004, Quéc hoi
chinhan cac bdo cao tu'Van phong Chinh phu
vé tinh trang cla ring dac dung. Trong luat
2017, chi c6 Quéc hdi méi dugc phép chuyén
déi sir dung riing dac dung. Bang 9 trinh bay
céc vai trd va trach nhiém bé sung clia cac bod
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Qudc Qudc hoi « Ban hanh luét. « Banhanh luat.
hoi « Chinh phu dinh ky bao cdo Quéc hoi « Qudc hoi quyét dinh chu truong chuyén muc
vé hién trang va dién bién tai nguyén dich s&r dung riing dac dung, riing phong ho
riing (Diéu 32). dau nguén, ring phong hé bién gidi ti 50
ha tré [én; riing phong ho chan gio, chan cat
va riing phong hé chén séng, 1an bién tir 500
ha tré |én; riing san xuat tir 1,000 ha tré [én
(Diéu 20).
Chinh Tha tuéng e Thu tudng Chinh pht phé duyét quy « Tha tudng Chinh phi quyét dinh chuyén loai
pha hoach b3o vé va phat trién riing trong riing d6i véi khu riing do Tha tuéng Chinh

pham vi cd nuéc do Bé trudng Bo
NN&PTNT trinh (Diéu 18).

Thi tudng Chinh phi quyét dinh
xac lap cac khu rtng phong hg, riing
dac dung c6 tam quan trong quoc
gia hoac lién tinh do B0 truéng Bo
NN&PTNT trinh (Diéu 18).

Chinh pha quy dinh cu thé viéc giao
riing san xuat (Diéu 24).

Chinh pht quy dinh viéc cho ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, t6
chtc, cd nhan nudc ngoai thué rung
tu nhién (Diéu 25).

Thi tudng Chinh pht quyét dinh
chuyén muc dich st dung toan bé
hodc mot phan khu riing do Thu
tudng Chinh pht xac lap (Diéu 28).
Chinh ph dinh ky bdo cdo Quéc hoi
vé hién trang va dién bién tai nguyén
ring (Diéu 32).

Chinh phi quy dinh nguyén tac va
phuong phap xac dinh gia cac loai
ring (Diéu 33).

Chinh pha quy dinh cu thé viéc tinh
gia tri quyén st dung riing, gia tri
riing san xudt la ring trong (Diéu 35).

pht thanh lap theo dé nghi ctia B6 trudng B
NN&PTNT (Diéu 18).

Chinh phl quy dinh chi tiét viéc giao rting,
cho thué riing, chuyén loai riing, chuyén muc
dich st dung ruing sang muc dich khac, thu
héi riing (Diéu 23).

Thu tuéng Chinh phi quyét dinh thanh lap
khu riing ddc dung, khu rirng phong hé cé
tam quan trong quéc gia hodc nam trén dia
ban nhiéu tinh (Diéu 25).

Thu tuéng Chinh pha quyét dinh déng, mé
cla rung ty nhién trén pham vi cd nuéc hoac
trén pham vi nhiéu tinh, thanh phé truc thuéc
trung uong (Diéu 31).

Chinh phl théng nhat quan ly nha nudc vé
lam nghiép trong pham vi ca nuéc (DBiéu 101).

Coquan BO Néng

quan nghiép

lynha  vaPhat

nudc trién Nong
thon (Bo
NN&PTNT)

B6 NN&PTNT chiu trach nhiém trudc
Chinh pht thuc hién quan ly nha
nudGc vé bao vé va phat trién ring
trong pham vi ca nudc (Diéu 8).

B NN&PTNT t6 chuic thuc hién viéc
lap quy hoach, ké hoach bao vé va
phat trién riing trong pham vi ca
nudc (Diéu 17).

B NN&PTNT t6 chic chi dao viéc
thuc hién quy hoach, ké hoach bao
vé va phat trién riing clia ca nudc;
kiém tra, danh gia viéc thuc hién quy
hoach, k& hoach bao vé va phét trién
riing cla tinh, thanh phé truc thudc
trung uong (Diéu 21).

BO trudng BoO NN&PTNT quy dinh chi tiét

vé ndi dung phuang an quan ly riing bén
viing; quy dinh trinh tu, tha tuc xay dung,
phé duyét phuong an quan ly riing bén viing
(Diéu 27).

Bo trudng BO NN&PTNT quy dinh vé tiéu chi
quan ly riing bén viing (Diéu 28).

B& NN&PTNT cha tri, phéi hop véi B Tai
chinh trinh Thd tuéng Chinh phl xem xét,
quyét dinh hé trg cho cha ring khi thuc hién
quyét dinh déng clia riing tu nhién ctia Tha
tuéng Chinh phu (Diéu 32).

Xem tiép & trang sau
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Bang 9. Tiép trang trudc

Luat Bao vé va Phat trién riing 2004

Luat Lam nghiép 2017

Coquan BO Nbéng « BO NN&PTNT chu tri, phéi hgp vai Bo « B& NN&PTNT t6 chic thuc hién va cong b6
quan nghiép Tai nguyén va Méi trudng kiém tra, két qua diéu tra riing toan quéc 05 ndm mot
lynha  vaPhat téng hop két qué théng ké riing hang lan va theo chuyén dé; chi dao viéc thuc hién
nudc trién Noéng nam, kiém ké riing nam nam (Diéu diéu tra riing cap tinh (Diéu 33).
thon (Bo 32). « B trudng B& NN&PTNT quy dinh chi tiét néi
NN&PTNT) « BO NN&PTNT ch tri, phéi hgp vai Bo dung diéu tra riing; quy dinh phuong phap,
Tai nguyén va Méi trudng, Téng cuc quy trinh diéu tra riing (cac Diéu 33, 34, va
Théng ké quy dinh nodi dung, biéu 35).
mau va hudng dan phuong phap « BO NN&PTNT t6 chuic lap, quan Iy co s& dir
théng ké riing, kiém ké riing, theo doi liéu riing théng nhat trong pham vi ca nudc
dién bién tai nguyén riing (Diéu 32). (Piéu 36)
B6 Tai o Co trach nhiém phéi hop véi BO « Phéi hgp véi BO NN&PTNT thuc hién quan ly
nguyén va NN&PTNT thuc hién quan ly nha nuéc nha nudc vé Iam nghiép. (Biéu 101)
Méi truding vé bado vé va phét trién riing (Diéu
(B6 TN&MT) 8).T6ng hap két qua théng ké riing
hang nam, kiém ké riing ndm nam
(Diéu 32).
Coquan Uy ban Nhan « Thuc hién viéc lap quy hoach, ké « Phé duyét ké hoach giao riing, cho thué riing,
quan dan cac tinh, hoach béo vé va phat trién riing clia chuyén muc dich st dung rirng sang muc
ly dia thanh ph6 dia phuong (Diéu 17). dich khac ctia Uy ban nhan dan cap huyén
phuong truc thudc « Phé duyét quy hoach bao vé va phat (Diéu 15).
trung uong trién riing ctia Uy ban nhan dan « Quyét dinh s dung tién da nop vao Quy Bao

huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh (Diéu 18).

Phé duyét quy hoach bao vé va phat
trién riing ctia Uy ban nhan dan
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh (Diéu 18).

T6 chtic chi dao viéc thuc hién quy
hoach, ké hoach bao vé va phét trién
rimng clia dia phuang; kiém tra, danh
gia viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach béo vé va phat trién riing clia
cap dudi truc tiép (Diéu 21).

Quyét dinh giao riing, cho thué rimng
déi vai t6 chuic trong nudc, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai; cho thué
riing d8i vai t6 chuic, ca nhan nudc
ngoai (Diéu 28).

Bao cao két qua théng ké riing, kiém
ké riing, dién bién tai nguyén riing
[én BO NN&PTNT (Diéu 32).

Xay dung gia riing cu thé tai dia
phuang, trinh Hoi dong nhan dan
cling cap théng qua trudce khi quyét
dinh va cong b6 céng khai (Diéu 33).

vé va Phat trién Rung & cap tinh dé té chiic
tréng riing thay thé trén dia ban tinh (Diéu
21).

Giao ring, cho thué rimng, chuyén muc dich
st dung riing sang muc dich khac, thu hoi
riing déi vai to chuic.

Cho doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
tai Viet Nam thué dat dé trong riing san xudt.
Quyét dinh thanh 1ap khu riing dac dung, khu
riing phong hé tai dia phuong. Quyét dinh
dong, mé clia riing tu nhién déi véi dién tich
rung tu nhién tai dia phuong sau khi dugc
HO6i dong nhan dan cung cap thong qua dé
an déng, ma ctia riing ty nhién (Diéu 31).
Trinh HOi d6ng nhan dan cuing cap xem xét,
quyét dinh ho trg cho chu ring khi thuc hién
quyét dinh déng clia riing tu nhién ctia Cha
tich UBND cdp tinh (Diéu 32).

T8 chuic thuc hién diéu tra ring tai dia
phuong va cong bé két qua (Diéu 33).

Ban hanh theo tham quyén hoac trinh co
quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh

van ban quy pham phép luat vé Iam nghiép,
quyét dinh chuong trinh, du an phat trién lam
nghiép bén viing tai dia phuong.

Xem tiép &trang sau
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Luat Bdo vé va Phat trién riing 2004

Luat Lam nghiép 2017

Coquan Uy ban Nhan

quan
ly dia
phuaong

dan cap
huyén, quan,
thi xa, thanh
phé thudc
tinh

« T8 chic thuc hién viéc lap quy hoach,
ké hoach bao vé va phét trién riing
cta dia phuong (Piéu 17).

« Phé duyét quy hoach bdo vé va phat
trién rimng cta Uy ban nhan dan xa,
phudng, thi tran (Diéu 18).

« T8 chuic chi dao viéc thuc hién quy
hoach, ké hoach bao vé va phét trién
riing clia dia phuang; kiém tra, danh
gia viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach béo vé va phat trién riing clia
cap dudi truc ti€p (Diéu 21).

« Quyét dinh giao ring, cho thué ring
déi véi hé gia dinh, ca nhan (Diéu 28)

Giao riing, cho thué riing, chuyén muc dich st

dung riing sang muc dich khac, thu hoi riing déi

vGi ho gia dinh, ca nhan va cong déng (Piéu 23).

a. Ban hanh theo thdm quyén hodc trinh cg quan
nha nudc ¢ thdm quyén ban hanh van ban
quy pham phap luat vé 1am nghiép, quyét dinh
chuong trinh, du an phat trién 1am nghiép bén
viing tai dia phuaong;

b. T6 chuc thuc hién van ban quy pham phap luat
vé 1am nghiép, chuong trinh, du an phat trién
lam nghiép bén viing tai dia phuong;

¢. T6 chuic thuc hién viéc phan loai riing, phan
dinh ranh gidi cac loai ring tai dia phuong theo
quy dinh cda phap luat;

d. Giao rting, cho thué riing, chuyén muc dich st
dung rting sang muc dich khac, thu hoi riing
déi vai hé gia dinh, ca nhan, cdng déng dan cu;
1ap hé sa quén ly riing; té chic trong ring thay
thé;

e. T8 chuic thuc hién diéu tra rimng, kiém ké riing,
theo déi dién bién ring tai dia phuong;

f. T6 chic quan ly, bdo vé riing, bdo ton da dang
sinh hoc riing, phong chay va chira chay ring;

g. Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
Iam nghiép tai dia phuong;

h. Chi dao Uy ban Nhan dan cap xa lap du an giao
dat, giao rting d6i vdi dién tich riing chua giao,
chua cho thué theo quy dinh clia phap luat;

i. Thanh tra, kiém tra, xt ly vi pham phép luat; giai
quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cao trong linh
vuc lam nghiép tai dia phuang theo quy dinh
cla phap luat (Diéu 102).

Uy ban Nhan
dan cap xa,
phudng, thi
tran

« T8 chuic thuc hién viéc lap quy hoach,
ké hoach bao vé va phét trién riing
cua dia phuong theo su huéng dan

clia UBND cap trén truc tiép (Diéu 17).

« T8 chuic chi dao viéc thuc hién quy
hoach, k& hoach bao vé va phét trién
riing clia dia phuong (Diéu 21).

« Ké khai s6 lieu théng ké ring, kiém
ké rling d6i véi nhimng dién tich riing
chua giao, chua cho thué do minh
truc tiép quan ly (Diéu 32).

a. Ban hanh theo thdm quyén hodac trinh ca quan
nha nudc c6 thdm quyén ban hanh van ban
quy pham phap luat vé 1am nghiép, quyét dinh
chuong trinh, du &n vé phat trién lam nghiép
bén viing, san xuat 1am, ndng, ngu nghiép két
hap, canh tac nuang rdy va té chuc thuc hién
tai dia phuong;

b. Quan ly dién tich, ranh giéi khu riing; xac nhan
hé s dé nghi giao riing, thué riing déi vai té
chtc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu
theo quy dinh cta phap luat;

¢. T6 chiic quén ly, bdo vé dién tich rimg Nha nudc
chua giao, chua cho thué;

d. T8 chuic thuc hién kiém ké riing tai dia phuong;
e. Huéng dan cong dong dan cu xay dung va thuc
hién huong udc, quy uéc bo vé va phat trién
rung trén dia ban phu hgp véi quy dinh cla

phap luat;

f. T6 chic hoat ddng phong chdy va chita chay
riing; phong, chéng hanh vi vi pham phap luat
vé 1am nghiép trén dia ban; xt ly vi pham phap
luat, gidi quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo
trong linh vuc lam nghiép tai dia phuong theo
quy dinh cta phap luat (Diéu 102).
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va cac co quan chiic nang cap tinh trong viéc
quan ly ruing.

Tiép cdn quan ly rirng méi. Luat Lam nghiép
2017 da thong qua phuong thic tiép can quan
ly mai véi cac quan diém chinh nhu sau:

« Dat trong tam cao hon vao viéc bao vé riing
tu nhién

+ Cackhu ring tin ngudng va tam quan trong
cla ching lan dau tién dugc thira nhan.
Luat nam 2017 dam bdo tinh cong khai,
minh bach va su tham gia clia nguoi dan dia
phuang, khéng phan biét d6i x vé ton gido,
tin ngudng va gidi trong giao rung, cho thué
ring. Luat nay tén trong khéng gian séng,
phong tuc va tap quan cla cong déng, uu
tién giao rimng cho cac dan téc thiéu s6, hd
gia dinh, ca nhan va cdng déng clia nhiing
ngudi cd phong tuc, truyén théng, van hoa,
va tin nguéng gan lién véi riing. Diéu nay
cling ¢6 trong cac cac théa thuan va quy dinh
theo cac diéu khoan cla luat.

« Lamré hon vé s& hitu riing. Luat 2004 chi
quy dinh la riing thudc vao s& hiru toan dan.
Trong luat md&i, nha nudc chia ré rang cac
dang s& hiu riing thanh hai kiéu (Diéu 7): (i)
Ruing bao gém riing tu nhién, riing trong do
Nha nuéc dau tu toan bo; va riing thudc sG
h(u toan dan va nha nudc la dai dién ch( s&
hiru duy nhat; va (i) Ring san xuat la riing
tréng thudc s& hiru cta té chuc, hd gia dinh,
ca nhan, céng déng dan cu theo quy dinh
cla phap luat Viét Nam.

« Tao diéu kién thuan loi hon cho ché bién
va kinh doanh Iam san. Luat Lam nghiép
2017 tap trung vao cac chinh sach phat trién
lam nghiép c6 thé tao diéu kién thuan loi
dé hgp tac hoac hinh thanh lién doanh giira
cac doanh nghiép va chu riing dé c6 thé ap
dung céng nghé tién tién trong phat trién
lam nghiép. Luat méi yéu cau uu tién phat
trién cac lién minh nganh nghé can thiét cho
ché& bién lam san va hé trg dao tao nguén
nhan luc. Luat madi dua ra cac chinh sach vé
phat trién thi trudng lam san, tao diéu kién
m& réng cac cd s tin dung uu dai cho cac té
chuic va cd nhan tham gia vao cac hgp tac xa

hodc cac quan hé déi tac mua va ban 1am san.

Nha nudc sé ho trg xay dung thuong hiéu
lam san, xdc tién thuong mai, phat trién thi
truong va cung cap théng tin vé thi truong
trong nudc va quéc té doi véi cac mat hang
lam san.

« Lan dau tién thuc day va hé trg cac doanh

nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thué dat
dé trong riing san xuat. Luat mai quy dinh
rd rang quyén va nghia vu clia cadc doanh
nghiép cé vén dau tu nudc ngoai dang thué
dat ctia nha nudc dé tréng rimng san xuat tai
Diéu 89. Ngoai cac quyén cuia chu riing quy
dinh tai Biéu 73, ho c6 thé s& hiiu thuc vat,
ddng vat va cdac loai tai san khac trén dién
tich dat thué ma ho da dau tu. Ho cling ¢6
thé thu hoach lam san trong riing san xuat la
riing trong. Cac doanh nghiép nay cé nghia
vu cla chd riing, bao gém: quan ly, bao vé,
phat trién, s dung rimg bén viing theo Quy
ché& quan ly riing, quy dinh clia Luat nay va
quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan;
thuc hién quy dinh vé theo doi dién bién
ring; tra lai rirng khi Nha nudc thu héi riing
theo quy dinh clia Luat nay; bao tén da dang
sinh hoc riing, thuc vat riing, dong vat rung;
phong chay va chira chdy riing; phong, tru
sinh vat gay hai riing; chap hanh su quan

ly, thanh tra, ki€ém tra, xt ly vi pham clia co
quan nha nudc c6 thadm quyén; va thuc hién
nghia vu tai chinh va cac nghia vu khac theo
quy dinh cta phap luat.

Thuc day hgp tac quéc té trong linh vuc
Iam nghiép. Chinh sach hop tac quoc té vé
lam nghiép dugc quy dinh tai Diéu 99. Theo
do, nha nudc Viét Nam khuyén khich ma
rong hgp tac vé 1am nghiép véi cac quéc gia,
vling lanh thé, t6 chiic, ca nhan nudc ngoai
hé trg viéc thuc hién muc tiéu phat trién bén
viing, cam két vé bao vé méi trudng, iing
pho vai bién d6i khi hau va cam két quéc té
khac ma nudc Cong hda Xa hoi Cha nghia
Viét Nam la thanh vién. Nha nuéc khuyén
khich t8 chuic, ca nhan Viét Nam hop tac vai
t6 chuic, cd nhan nudc ngoai trong viéc bao
vé va phat trién riing, ché bién va thuong
mai lam san, nang cao nang luc va hiéu qua
quan ly nha nuéc vé 1am nghiép phu hop véi
phap luat Viét Nam va phap luat quéc té. Tao
thuan lgi cho t8 chiic, ca nhan nuéc ngoai,
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dau
tu, hé trg hoat déng dao tao nguén nhan
luc, nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong
nghé vé bao vé va phat trién riing, bao tén
thién nhién, ché bién va thuong mailam san
tai Viét Nam; phat trién va stt dung hap ly,
c6 hiéu qua cac nguon luc hop tac quoc té
cho nganh l1am nghiép va tng phé véi bién
déi khi hau. Nha nudc thac ddy hop tac vai



cac nudc c6 chung dudng bién gidi dé giai
quyét co hiéu qua van dé vé chay riing, khoi
mu xuyén bién gidi, phong chéng buén ban
bat hop phap vé gb va mau vat cac loai thuc
vat, dong vat hoang da.

2.2.2 Cau tric quan ly dat dai & Viét Nam

Vai tro clia cap tinh trong quan ly dat dai da
dugc tang theo thai gian véi mot s6 quyén vé
phan bé va quan ly dat dai da dugc phan cap
cho chinh quyén dia phuong (Chinh phu Viét
Nam 2013; Alcaide Garrido et. al 2009; va xem
bang 9 phia trén). Uy ban Nhan dan cap tinh
(chinh quyén cap dia phuang) cé thé ra quyét
dinh vé quy hoach sir dung dat va phat trién
cd s& ha tang lién quan, thu héi, giao, chuyén
déi va cho thué dat cho cac té chiic va ca nhan.
Uy ban Nhan dan huyén c6 thdm quyén tuong
tu, nhung chi vai dat cho ca nhan va ho gia
dinh. Chinh quyén xa sé quan ly quy dat cong
déng trong dé gitr lai 5% dat néng nghiép dé
st dung chung. Tuy nhién, Yang et. al (2016)
da phat hién ra rang mac du qua trinh phi tap
trung hoa & Viét Nam da trao thém quyén cho
chinh quyén cap tinh trong viéc ra quyét dinh
st dung dat, nhung quyén luc thuc su van
thudc vé chinh quyén trung uong. Luat phap
quy dinh chinh quyén huyén va cac xa cé toan

quyén thuc ddy dam phéan dé dam bao tinh phu

hgp véi boi canh clia tiing dia phuong nhung

thuc té cac cap nay thiéu quyén luc, nguén luc
tai chinh va nang luc dé dua ra cac quyét dinh
quan trong (Yang et. al 2016).

Theo quan diém cda chinh quyén trung uong,
cac chinh sach can phai tai tap trung tham

quyén vé cap tinh va trung uong dé tranh nguy

co dau co va tham nhiing & cap dia phuong. Vi
du, gidi phan tich kinh doanh nhan thay rang
cac diéu luat dua ra cac yéu cau khat khe hon
déi v6i cac nha phat trién (ca trong va ngoai
nudc) mudn dugc thué hodc nhan dat ti chinh
phu, va déi x(t véi cac nha dau tu ca trong nuéc
va nudc ngoai nhu nhau cé thé sé tao diéu kién
khuyén khich nhiéu hon cho dau tu truc tiép
tU nudc ngoai (Nguyen 2014; Vietnambriefing.
com 2014).

Lam roé hé théng thué dat cling sé giup dong
g6p dang ké cho thu ngan sach, cho du nguén
thu thué dat chd yéu la tir dat phi ndong nghiép
cht khéng phai la dat néng nghiép nhu trudc
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day (Trinh & McCluskey 2012). Phan dnh quan
ngai cla chinh pht vé van dé quan ly nha
nudc, Luat Bat dai mai (2013) chuyén ca quan
tham quyén chinh vé quy hoach st dung dat
tur cdp xa lén cap huyén. Sy thay déi nay cho
phép kiém soat tap trung hon, chinh dén lai
cac xa da khong tuan thi theo cac thu tuc,
phu hgp véi cac nd luc nham gidm tham
quyén cula cap xa trong cac linh vuc khac,
tranh sy mau thuan gitra cac xa va cac huyén,
va nd luc dé gidm thiéu cac cang thdng xung
quanh van dé dat dai. Véi muc trung binh
khoang 10 dén 20 huyén & mai tinh, viéc
quan ly dat dai quy vé cdp tinh tré nén dé
dang hon; diéu nay da tung kho thuc hién

khi trach nhiém dugc chuyén giao cho chinh
quyén cula ting xa.

Hon nita, mac du la noi luu gilt thong tin

va duy tri mét mang ludi réng I6n & cap do
dia phuong, quyén luc clia cap xa doi véi tai
nguyén rung khong dugc xac dinh r6 rang
trong cac quy dinh va ca trén thuc té. Trach
nhiém chud yéu chi han ché trong cac viéc nhu
nang cao nhan thurc, phong chéng chay riing,
bao cao vé viéc khai thac gé bat hgp phap

va ho trg viéc giao dat giao riing. Dac biét,
chinh quyén cap xa khéng cé du quyén giam
sat viéc thuc hién hgp déng véi cac cong ty
tu nhan. Vi du, ho khong ndm dugc cac diéu
khoan hgp dong cho thué dat riing va khong
biét r6 quyén va trach nhiém ctia ho lién quan
dén st dung dung dat rimng va giam sat dat
do cac cong ty tu nhan thué (UNREDD 2013).

Tién trinh tich ty, tap trung dat dai dang bat
dau dién ra phé bién hon. Tuy tich tu dat dai
nhin chung c6 thé gitp cho viéc quan ly dat
dai hiéu qua haon, qua trinh nay cling sé tao ra
nhiing ké thang ngudi thua méi (Trung tam
Chinh sach Néng nghiép et. al 2013). Nghién
cu so sanh do mét nhom doi tac ctia Oxfam
thuc hién da nhan thay viéc tich tu dat dai sé
chi bén viing va hiéu qua & nhiing khu vuc cé
nhiing diéu kién dac biét, cho phép viéc canh
tac cac san pham néng nghiép chat lugng cao
va noi ngudi ndbng dan dugc doi xir cdng bang
(Wells-Dang et. al 2016). Trong nhiing trudng
hop khac, trong qua trinh tich tu dat dai,
ngudi ndbng dan bi dat vao vi bat lgi han trudc
day do ho khéng cé vai tro trong viéc ky két
hgp déng cho thué dat, dinh gia dat hoac chia
|5 tur thué dat (Wells-Dang et. al 2016).
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2.2.3 Phan cap vé tai chinh

Tai Viét Nam, viéc phan cap vé tai chinh dugc
diéu chinh theo Luat Ngan sach 1996 da dugc
cai thién va lam r6 thong qua cac diéu chinh
trong Luat Ngan sach 2002 va hién nay la Luat
Ngan sach 2015 (Quoc Hoi 2015).

Ludt Ngdn sdch. Ngan sach Nha nuéc bao gom
cac nguon thu tur thué, phiva Ié phi; nguén thu
tU cac hoat dong kinh té ctia Nha nudéc; déng
gbp clia cac t6 chiic va ca nhan; tién vién trg;
va cac nguén thu khac theo quy dinh ctia phap
luat. Ngan sach nha nudc bao gém ngan sach
cl@a chinh pht trung uong va ngan sach cla cac
cap chinh quyén dia phuong. Ngan sach trung
uong va ngan sach cla cac cap chinh quyén dia
phuang & tiing cap c¢é ngudn thu cling nhu cac
khoan chi bat budc riéng ctia ho (Chinh phu
Viét Nam 2015). Badng 10 trinh bay viéc phan
cap Vvé tai chinh quy dinh cho ca chinh pha

va chinh quyén dia phuong theo Luat Ngan
sach 2015.

Tuy quyén tu quyét cla chinh quyén dia
phuang chua dugc thita nhan trong hién phap
va quyén luc van thudc vé trung uang, Malesky
(2008) mo ta cac hanh dong tu quyét clia

chinh quyén dia phuong lién quan dén cac thi
nghiém hodc sang kién chinh sach déi vai van
dé chua dugc quy dinh trong cac van ban phéap
quy la hanh déng “pha rao”. Cac tinh “pha rao”
dugc liét ké trong Quyét dinh S6 1387/QD-TTg
cla Thu tuéng Chinh phl ngay 29/12/2005.
Quyét dinh nay néu danh sach cac tinh c6 cac
chinh sach khuyén khich dau tu trai phap luat
va ¢6 cac hinh thuc ky luat d6i véi cac co quan
va can bo cé lién quan dén cac quy dinh vé
khuyén khich dau tu trai phap luat, mac du
thuc té nhiéu thir nghiém chinh sach va ddi

m&i & cap tinh sau d6 da dugc hgp phap héa
va trd nén rat thanh cong. Miic d6 tu cha & cap
dia phuong qua cao sé lam gia tang mau thuan
gira cap trung uong va dia phuang, déong thoi
tao ra su canh tranh gitta cac tinh vé nguén luc,
dac biét la von dau tu nudc ngoai va tu nhan,
bé&i hai nhan té d6 von dugc coi la phuong tién
tao ra quyén tu chui I6n hon cho chinh quyén
cac dia phuong.

Cac nd luc phé rao ban dau nham dua cac yéu
t6 gid ca va thi trudng vao hoat dong kinh té
hau nhu mang lai thanh céng do gitp ndi réng
quyén luc cho cac cap chinh quyén dia phuong
va cac doanh nghiép nha nudc. Vi vay, lgi ich
dia phuong déng maot vai tro quan trong trong
viéc thuyét phuc cac nha hoach dinh chinh
sach & cap trung uong cho phép thuc hién moét
s6 hoat déng chua dugc cho phép trong luat,
V@i lap luan d6 la thi diém c6 thé nhan réng

ma khéng pha vé hé théng kinh té xa hoi hién
hanh. Tuy nhién, hién tai cac cap chinh quyén
khac nhau sé c6 cac uu tién khac nhau. Vi du,
khi viéc quy hoach & cap trung uong thu hep
lai, chinh quyén dia phuong sé dugc trao nhiéu
trach nhiém, cac cap nay do han ché vé mat
ngan sach va phu thudc vao céac loai phi dau
vao dan dén viéc trao nhiéu quyén hon cho cac
doanh nghiép quéc doanh dia phuang dé nang
cao nguén thu, tao ngudn tai chinh dé phat
trién co s& ha tang va cac du an c¢6 tinh chinh tri
khac (Busch 2017).

Ludt Ddu tu Céng duoc théng qua ndm 2014 da
quy dinh cac bién phap kiém soat manh hon
déi vai viéc thu phi va kinh phi ctia chinh quyén
dia phuong. Chinh quyén cap tinh dugc quy
dinh muic ng tran, tuy vay ho van dugc quyén
kiém soat muc vay bao nhiéu va vay bén ngoai
tu dau. Luat Ngan sach 2015 quy dinh mot

Bang 10. Phan cap quan ly tai chinh & cap trung uong va cap tinh

Chinh pht

Chinh quyén tinh

Thu toan b

Thué gia tri gia tang (VAT) v6i hang héa nhap
khau, thué xuat khau, thué nhap khau, thué

Céc loai thué nha dat, thué moén bai,
phi st dung dat, va cac khoan thu

tiéu thu dac biét d8i v6i hang héa nhap khdu  khac

Thu phan chia theo

VAT (tri thué VAT d6i véi hang hoa nhap khau),

tylé thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhép ca
nhan, thué tiéu thu dac biét (trir thué tiéu thu
dac biét ddi vai hang hoa nhap khiu), thué bao
vé moi trudng (trir thué bao vé moéi truong déi

vGi hang héa nhap khau)




khung trung han cho viéc Ién ngan sach cong.
Cac bién phap nay tao ra thach thuc cho viéc
can bang muc tiéu tang trudng cda chinh pha
vdi nhu cau cai thién chat lugng dau tu cong,
trong khi tiép tuc dau tu vao cac hang muc
guan trong vé kinh té khac, vi du nhu ca sé ha
tang (Busch 2017).

Nghij dinh S6 45/2014/ND-CP dugc ban hanh
dé thay thé Nghi dinh Sé 198/2004/ND-CP quy
dinh vé thu tién sir dung ddt. Nghi dinh nay quy
dinh viéc thu tién sir dung dat trong cac trudng
hap sau; (1) Nha nudc giao dat co thu tién sur
dung dat; (2) Nha nudc cho phép chuyén muc
dich st dung dat tir dat nong nghiép, dat phi
néng nghiép khong phai la dat & sang dat &
hoac dat nghia trang, nghia dia c6 muc dich
kinh doanh thuéc trudng hgp phai ndp tién s
dung dat; va (3) Nha nudc cong nhan quyén

st dung dat cho cac d6i tuong dang stir dung
dat thuoc trudng hop phai ndp tién st dung
dat. Nghi dinh quy dinh cac ca sé cho viéc tinh
toan phi st dung dat doi véi cac loai dat va doi
tugng st dung, quy dinh vé viéc mién hoac
gidm phi st dung dat, va quy dinh cu thé vé
cach thuc thu tién st dung dat.

2.3 Céc quyén: quyén cua nguoi dan
toc thiéu so, quyén cac-bon, dat va
cay trén dat

2.3.1 Giao dat riing va quyén cta ngudi
st dung riing

Theo Luat Dat dai (2013), toan bd dat dai thudc
s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién chd s&
hitu va théng nhat quan ly. Tuy nhién, Nha nudc
trao quyén st dung dat cho nguai st dung dat
ciing nhu bao vé quyén st dung dat hop phap
va tai san gan lién véi dat clia ngudi sir dung
dat (Diéu 4 va 27). Ngudi st dung dat co thé
dugc giao hoac thué dat, dugc Nha nudc cong
nhan quyén st dung dat, nhan chuyén quyén
st dung dat theo quy dinh cutia Luat (Diéu 5).

Clang phu hgp vai Luat Dat dai (2013), Luat Lam
nghiép mai (2017), thay thé Luat Bao vé va Phat
trién Rung (2004), cling quy dinh cu thé vé cac
hinh thuic s& hitu riing: (1) Nha nuéc la dai dién
cht s& hitu d6i vai ring thudc sé hiru toan dan
bao gobm: riing tu nhién, riing trong do Nha
nudc dau tu toan bo, va riing trong do Nha
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nudc thu hoéi, dugc tang, cho hoac trudng hap
chuyén quyén s& hiiu rimg trong khac theo quy
dinh ctia phap luat; va (2) T6 chuc, ho gia dinh,
ca nhan, cong dong dan cu sé hitu riing san
xudt la riing tréng bao gém: riing do té chtic,
hoé gia dinh, ca nhan, cdng dong dan cu dau tu,
va riing dugc chuyén nhugng, ting cho, thura
ké rling tir chl riing khac theo quy dinh cla
phap luat. Hai luat nay quy dinh viéc quan ly
riing clia ngudi dan dia phuong va khu vuc tu
nhan, dong thai cho phép cac doi tugng dugc
cap quyén st dung dat hop phap dugc phép
cho thué, trao ddi, thira ké, thé chap, chuyén
nhugng quyén nay. S6 dé hay gidy chiing nhan
quyén st dung dat quy dinh cac quyén st dung
dat cho cac nhéom nguai st dung dat khac nhau
(Pham et. al 2012).

Haon nira, tuy Viét Nam la quoc gia dau tién

trén thé gidi thi nghiém quy trinh déng thuan
dua trén nguyén tac tu nguyén, dugc théng

tin trudc va day da (FPIC) trong khuén khé
chuong trinh UNREDD (Pham et. al 2012), hau
hét nhimng ngudi dugc phéng van déu cho rang
quyén clia ngudi dan toc thiéu sé trong qua
trinh quyét dinh vé sir dung dat thudng khong
dugc chay. Mau thuan gilra ngudi dan dia
phuong va cac cong ty lam nghiép (ca cac cong
ty nha nudc va tu nhan) dang xay ra & rat nhiéu
khu vuc tai Viét Nam (Sikor & Cam 2016).

Thém vao dé, quy hoach st dung dat va giao
dat la mét trong nhiing nguy co xay ra tham
nhiing cao nhat déi véi REDD+ tai Viét Nam
(Cao & Le 2013). Hau hét ngudi dan Viét Nam
thoa hiép vdi viéc chi héi 16 dé nhan gidy ching
nhan quyén st dung dat (Cao & Le 2013). Tu
nam 2011 dén 2013, cac van dé xung quanh
viéc st dung dat, quyén sa hltu, tham nhiing va
quan ly yéu kém doi vai dat dai van la van dé
dang quan ngai do cac hoat déng khai thac g
trai phép, quy hoach sir dung dat hoac chuyén
déi riing thudng dugc thuc hién véi su bao hod
clia cac nha chinh tri gia (To et. al 2017a; Cao

& Le 2013). Hau nhu khong co su cai thién nao
trong quy hoach dat dai & cap xa trong giai
doan 2011 dén 2013 (CECODES et. al 2014).

Nh(ng thay d6i Ién vé quyén trong nganh
lam nghiép tai Viét Nam dugc thuc hién qua
Chuong trinh Giao dat giao riing (FLA) va cac
sang kién dong quan ly. Theo mot nghién ciu
gan day cta chinh phu, chinh sach dat dai c6
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vai trd quan trong trong viéc giai quyét tinh
trang nghéo doi va bat 6n xa héi déi véi cac
dan toc thiéu sé cua Viét Nam (UNDP & CEMA
2012). Mt bao cao clia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi tirnam 2012 chira rang van con hon
300,000 hé dan toc thiéu s6 nghéo khéng cé
dat & va dat san xuat. Mot bao cao khac cta
UNDP, xem xét tac dong clia Chuong trinh Xéa
ddéi Gidam nghéo ctia Chinh pht (Chuong trinh
135), cho thay su chénh léch dang kinh ngac
vé thu nhap binh quan dau nguai va kha nang
tiép can dat dai mau ma cda thanh vién clia
ngudi Kinh va ngudi Hoa va cac nhém dan toc
khac (UNDP & CEMA 2012).

Chién lugc Phat trién LAm nghiép Viét Nam giai
doan 2006-2020 dat ra mot muc tiéu rd rang vé
giao dat giao riing (Bang 11). Nam 2016, muic
thuc hién trén thuc té da vugt muc tiéu vé hgp
dong khoan bao vé riing va tao cong an viéc
lam. Tuy nhién, tién trinh giao dat riing mai dat
dugc 80.8% muc tiéu.

Kim Dung et. al (2016) nhan thay rang dong
quan ly & cac quoc gia tap trung quyén luc &
cap trung uong nhu Viét Nam phu thuéc vao
muc phan bé quyén luc ti chinh ph xuéng
chinh quyén cap huyén. Tuy nhién, viéc c6
nhiéu doi tugng tham gia & cac cap quan li
riing véi cac méi quan tam khac nhau ciing

6 thé lam tang nguy co mat riing (Yang et. al
2016).Tu et. al (2014) nghién ctu tdc dong cua
viéc phan quyén tai Vudn Quéc gia Bach Ma
(BMNP) va nhan thay rang mac du chinh sach
nay dua ra cac quyén st dung tai nguyén va
cho phép cac hoat dd6ng déng quan ly, nguoi
dan dia phuong khong dugc hudng Igi tu viéc
thuc hién cac bién phap “phan quyén’, thé hién
qua viéc xam nhap trdi phép vao vung 16i clia
BMNP van tiép tuc dién ra. Ly do chinh la khéng
¢6 su tham gia cht ddng clia ngudi dan dia
phuong, va chinh sach chua phu hgp véi nhu
cau va uu tién cta dia phuong (Tu et. al 2014).

Cé ba kiéu giao dat riing chinh: (i) giao dat riing
cho cac t6 chic nha nudc, chd yéu la cac cdng
ty lam nghiép; (ii) giao dat riing cho cac ho gia
dinh, cac ca nhan va cac cong déng; va (iii) giao
dat dua trén hgp dong khoan bao vé dat riing
cho cac hé gia dinh va céd nhan (To & Tran 2014).
Viéc stra ddi Luat Dat dai vao nam 2013 da tang
thém quyén cho viéc mua ban ching nhan
quyén st dung dat, cho quyén thué dat dai han
han cho ngudi ndng dan va giam thué dat nong
nghiép. Thai han clia gidy chiing nhan quyén

st dung dat nong nghiép (LURC) dugc kéo dai
dén 50 nam (nhiéu gidy chiing nhan quyén su
dung dat nong nghiép cé thai han ban dau 20
nam dugc thiét 1ap dé hét han vao nam 2013).
Viéc giao dat riing tao ra su dam bao vé quyén
st dung cho ngudi st dung dat, qua d6 ho dugc
trao quyén bao vé riing va tham gia theo cac
cach thuc c6 y nghia hon. Bay cling la chia khoa
trong viéc xac dinh tinh da diéu kién doi vai

cac ca ché chia sé lgi ich, do chi ¢6 cac chl riing
dugc thita nhan mai da diéu kién dé nhan cac
khoan chi tra vé Dich vu Méi trudng Ring (PFES)
(Yang et. al 2016). Cho téi nay, hon 90% dat
nodng nghiép hién nay da cap quyén s dung dat
(LURC) cho céac ho gia dinh, day la mot thanh tuu
rat quan trong.

Chinh pht hién dang né luc tang phan quyén
quan ly riing bang cach giao dat riing cho cac
ho gia dinh va ca nhan dé cai hién sinh ké va
tang d6 che pht rung (Bang 12). Tuy nhién, viéc
giao dat rirng van uu tién nhiéu cho céac t6 chic
lam nghiép nha nudc. Diéu nay thé hién ré rang
trong s6 liéu phan bé dat rimg nam 2014: 148
cong ty Iam nghiép dugc phan b6 2.2 triéu héc-
ta dat riing, 82% trong sé nay la dat rling san
xuat; 1.2 triéu ho gia dinh dugc giao 4.46 triéu
héc-ta, 70% cuia s6 nay la riing san xuat; va cac
ban quan ly riing (FMB) dugc phan b6 4.6 triéu
héc-ta, trong dé c6 0.8 triéu héc-ta la dat riing
san xuat, 2 triéu héc-ta dat riing phong ho, va 18
triéu héc-ta dat riing dac dung (To & Tran 2014).

Bang 11. Cac muc tiéu chia Chién lugc Phat trién LAm nghiép Viét Nam

Cac muc tiéu ctia Chién lugc Phat trién Lam nghiép Viét Nam Muc tiéu

G thoi diém 2010 G thai diém 2016

Hgp déng Khoan Bao vé Riing (1,000 ha) 1,500 2,507 6,166
Giao va cho thué dat riing (%) 100% 84.25% 80.8%
Tao cong an viéc lam cho nguai dia phuong (triéu lao déng) 1.5 4,66 5.0

Nguén: Pham (2017)
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Bang 12. So sanh dién tich riing giita cac chl thé s& hitu vao cac nam 2005 va 2016

Loai riing 2005 2016

Téng dién tich riing 12,616,700 14,377,682

Chia theo cac cht thé s& hiu
o Cac cong ty lam nghiép nha nudc 2,878,701 1,609,755
o Cacban quan ly rting phong hé 1,553,285 2,985,678
o Cacban quan ly rtng dac dung 1,625,046 2,043,019
o Lién doanh 66,630 N.A.
o Cac cong ty lam nghiép ngoai nha nudc N.A. 266,443
e Ch s hitu 100% vén nudc ngoai N.A. 15,963
o Cachg gia dinh, cd nhan 2,854,883 2,930,059
« Caccodng dong 559,470 1,128,096
« Cacdon viquan doi 262,493 187,263
« Cac chu thé khac N.A. 92,453
« UBNDxa 2,816,191 3,118,952

Pham et. al (2012) thao luan vé viéc tac déng da
chiéu cla giao dat giao riing & Viét Nam mang
lai ca cac thanh cong va that bai. Mot nghién
ctu (Vu & Zouikri 2011) c6 phan tich tac dong
cUa cac hinh thirc phan quyén khac nhau doi
vGi chat lugng clia chinh quyén dia phuong &
khap cac tinh thanh Viét Nam va ciing khang
dinh két qua nay qua viéc néu ra cac tac déng
va hiéu qua da chiéu clia viéc phan quyén.
Cac tac déng nay phu thudc vao cac nhan té
chinh tri, van héa va kinh té, von di da khac
nhau gilta cac dia phuong. Chinh phu da khoi
phuc lai mot muc d6 phan quyén phap ly phu
hap hon. Véi mic d6 phan quyén dugc Chinh
phu quyét dinh, Viét Nam la mot quoc gia ¢o
su phan quyén cao trong chi tiéu cong (48%
tur cap chinh quyén tinh). Diéu nay tao cho cac
quan churc chinh quyén dia phuong moét dong
luc manh mé hon trong viéc theo duéi cac muc
tiéu phuc Igi xa héi, xdy dung cac thé ché tu
phap hiéu qua.

Dang et. al (2017) cling nhan thay rang nang
luc giao dat giao riing (FLA) tai Viét Nam con
thap, du c6 su khac nhau gilta cac ving mién.
Tinh hiéu qua cuda viéc giao dat riing phu thuéc
vao quy dinh hién hanh tai dia phuong, lgi ich
clia cac nhom déi vai tai nguyén, nguédn luc tai
chinh, va tinh c&i mé& vé quan diém cutia cac bén
tham gia trong quy trinh hinh thanh va thuc
hién chinh sach. Tuy nhién, thuc hién REDD+ da
rat hiéu qua trong viéc tao diéu kién thuan loi
haon cho ngudi dan vung cao trong viéc nhan

dugc ching nhan quyén st dung dat (s6 dé) do
cac cap chinh quyén dia phuong cap dudi dang
giay chiing nhan st dung dat riing cho cong
dong (To et. al 2017a).

Mot s6 van dé lién quan dén FLA dugc trinh bay
dudi day.

Bdt binh ddng. Cac quy trinh va chinh sach FLA
cling dat ra nhiéu van dé lién quan dén su bat
binh dang. Dau tién, Nghi dinh 113 khéng dua
ra mot gidi han nao vé quy mé dién tich giao
dat rling trong, trong khi Luat Dat dai (2013) lai
dua ra han muc t6i da giao dat cho cac ho gia
dinh la 30 ha. Hon niia, Nghi dinh 135 dua ra
uu tién cao nhat trong Chuaong trinh Giao dat/
Giao rung (FA/FLA) cho cén bd clia cac cong

ty lam nghiép quéc doanh va gia dinh cla ho,
chi khéng phai cho nguoi dan dia phuong.

Uu tién cho can b céng nhan vién clia cac
Cong ty Lam nghiép Quéc doanh (SFC) va cac
ban quan ly riing (FMB) dan dén céc hau qua
khoéng cong bang. M6t s6 gia dinh dugc nhan
hop dong bao vé ring trén cac dién tich tuong
d6i I16n (6-30 ha), dan dén tinh trang khéng co
dat dé giao cho cac hé gia dinh c6 thu nhap
thap & dia phuang. Thi hai, cac tiéu chi dé lua
chon déi tuong giao dat riing clia cac quy trinh
FA/FLA d6i khi loai tri cac ho gia dinh nghéo
do yéu cau vé ho khau thusng tra va co du

lao dong dé thuc hién cac nhiém vu bdo vé va
trong riing. Thi ba, d6i véi cac mé hinh hgp
doéng khodn quan ly riing va trong riing, cac
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ho gia dinh ngheo va cac ho gia dinh do phu
nd lam cht hé khong dugc uu tién. Trong mot
sO trudng hagp, cac hoé gia dinh cé thu nhap
khéc va cé cac kha nang sinh ké thay thé khac,
khéng dau tu vao riing da dugc giao cho dat
ring, diéu nay dan dén riing bi xudng cap

va anh hudng dén cac ho cé thu nhap thap,
thudng cé it phuong an sinh ké thay thé hon
dugc tiép can véi tai nguyén ring.

Loi ich va cdc khuyén khich cho ngudi st dung
rirng con han ché. Giao riing va giao dat riing
chua mang lai nhiéu lgi ich cho cac hé gia dinh
va cac cong dong. Riing tu nhién dugc phan
cho cac hé gia dinh va cac cdng dong, ca & riing
san xuat va riing phong ho, thudng la ring
nghéo, do d6, khéng cé kha nang khai thac g6
trong it nhat la vai nam. Tai hau hét cac tinh,
thu nhap tu cac hgp dong khoan bao vé riing
qua thap (khoang 8 USD mot ha mbi nam). Cac
hgp dong khéng quy dinh quyén déi véi tai
nguyén riing va vé chia sé thu nhap ti cac hang
héa va dich vu riing. Tai mét s6 tinh (cu thé la
Ca Mau, Lam Béng va Binh Thuan), hau hét dat
riing da dugc giao cho cac lam truong quéc
doanh, doanh nghiép nha nudc va cac Ban
quan li, sau d6 cac chu ring nay lap hgp déng
cho cac ho gia dinh. Vai tro cla giao dat riing
déi v6i thu nhap dia phuong khéng dang ké do
dién tich cho tung ho gia dinh qua nho (trung
binh 1.5 ha méi hd) (Nguyen et. al 2016).

Cdc tdc déng ngoai du kién. Tai moét s6 tinh,
mot phan dat 1am nghiép dugc giao tai cac
khu vuc riing san xuat va phong hé da va dang
bi chuyén déi thanh ao tdm hodc ruéng lda,
cu thé tai tinh Ca Mau c6 dén 20% dién tich
dat 1am nghiép dugc giao c6 thé da bi chuyén
déi sang cac muc tiéu st dung dat philam
nghiép. Do cac dat rimng dugc giao hau hét 1a
riing nghéo, khong cé nhiéu lgi ich kinh té€ néu
don thuan gilt la dat lam nghiép, dat nay dé

bi chuyén déi. Diéu nay cho thay cach thuc té
chuic thuc hién giao dat riing la chua that su
phu hgp. Nhiéu dién tich riing tuong déi I6n &
Bac Kan, Lao Cai va Ha Tinh hién van chua dugc
giao do quy trinh qua cham, cac dién tich nay
hién van dang thudc su quan ly ctia cac UBND
cap xa, tuy nhién khéng co6 nhiéu hoat déng
quan ly d6i véi cac dién tich riing nay, dan dén
viéc nhiéu noi da xay ra mat riing va suy thoai
rung (UN-REDD 2018).

Thém vao d6, mot nghién ciru do UN-REDD
(2018) thuc hién da chi ra nhiéu han ché I16n
trong cac khung chinh sach va phap ly cho
chinh sach giao dat giao riing (FLA/FA) cuia

Viét Nam:

+  Quyét dinh 178 vé ca ché chia sé Igi ich trong
FA/FLA cht yéu quy dinh céc co ché chia sé
lgi ich tur rirng san xuat, khéng quy dinh cho
ring phong ho, trong khi cac mau thuan tai
cac khu vuc rimg phong ho ciing rat dang ké.

« Khong c6 cac hé trg ky thuat va tai chinh
cho nguai st dung rung sau khi ho dugc
nhan gidy chiing nhan quyén st dung dat
néng nghiép.

. Cac quyén theo luat tuc khéng dugc thira
nhan, dan dén cac mau thuan vé sir dung dat
va st dung rung.

« Cac huéng dan vé quan ly ring cdng déng
qua phtc tap va khong ré rang vé cach thic
xac dinh va phan bo cac quyén va lgi ich d6i
VGi cac san pham rung.

« Thong tu 58/2009 cta BO NN&PTNT cho
phép chuyén déi cac khoanh riing trit lugng
tét 6 dién tich nhé hon 3 ha (dugc xac dinh
bdi rimg cé trir lugng g cao hon so véi muc
t6i da cho phép dugc chuyén déi thanh dat
trong ca phé) sang cac muc dich si dung
khac. Quy dinh trong théng tu nay déi khi
bi lam dung, dan dén mat nhiing dién tich
rung Ién.

« Thué d6i véi gbé thuong mai qua cao, khong
khuyén khich hoat dong kinh doanh gé va
quan ly ring bén viing.

«  Khong c6 co ché giam sét viéc thuc hién
FA/FLA d@é dam bao viéc tuan thu quy trinh
thu tuc.

Tham nhiing la mét trong nhiing van dé néng
nhat lién quan dén dat dai & Viét Nam (Wells-
Dang 2013). Dong thai, viéc ky luat cac cong
chuic dia phuong tham nhiing dugc coi la quyét
sach dé chinh pha trung uong duy tri su kiém
soat clla minh d6i véi can bé dia phuong (Sikor
et.al 2012). G cap vi md, cac nghién ctu déu
khuyén nghi rang viéc chéng chéo khong nhat
quan gilta cac chinh sach lién quan dén dat dai
cla cac cap cing anh hudng dén dau tu cai
thién chat lugng dat (Markussen & Tarp 2014).

Theo Luat Dat dai 2013, dat cho cac muc dich
c6dng nhu phuc vu quéc phong hodc cac co sé
ha tang céng, hoac dat doi hdi 100% von dau



tu truc ti€p nudc ngoai, c6 thé dugc thu hoi
qua boi thuang dat dai. V& nguyén tac, thu hoi
dat cho cac nha dau tu trong nudc véi muc
dich kinh té dugc thuc hién qua chuyén déi tu
nguyén, théng qua dam phan gitta nha dau

tu va chu dat. Trén thuc té, viéc cudng ché boi
thuong dat dugc 4p dung trong nhiéu trudng
hgp cac dau tu tu nhan trong nudc cho muc
dich kinh té. Cac cap chinh quyén dia phuong
dong mot phan vai trd quan trong trong viéc
dam phan va déi khi la cac thda thuan ép budc
dudi danh nghia“tu nguyén” (World Bank
2011). Ranh giéi thuc té€ gilta cac lgi ich cong

va lgi nhuan tu nhan déi khi rat m& nhat, dac
biét khi cac ca quan nha nudc thudng dugc
hi€u la dang phuc vu cho su quan tdm culia cac
nha dau tu chit khéng ding vé phia cac cha

sG hiru dat (Han & Vu 2008). Giai doan 10 nam
gitra 1an ban hanh Luat Dat dai sira déi lan thu
ba va thi tu ching kién rat nhiéu quan diém
trai chiéu cla cac bén co lién quan. D€ thu hat
cac nha dau tu, moét sé tinh tham chi thay déi
toan bod cac quy hoach clia minh dé dap tng
cho cac khu céng nghiép/kinh té dai quy moé
Vva cac co s& ha tang 16n (Mellac 2014). Giai
quyét van dé cong bang trong tiép can quyén
dat dai phu thudc rat nhiéu vao chinh sach va
quy trinh quan li ctia Chinh Ph. Cac tranh chap
dat dai ngay cang nghiém trong, va cing véi
ap luc ngay cang tang clia cac nha tai trg va cac
NGO quéc té, chinh phd da phai c6 nhiing diéu
chinh. Biéu nay thé hién trong Luat Dat dai maoi
nam 2013. Luat D4t dai 2013 thanh lap mét co
quan mdi (cé su tham gia clia khu vuc tu nhan)
& cap tinh chiu trach nhiém xac dinh gia dat va
phé chuén viéc thu hoi dat. Thiéu dat dai la mot
van dé lau dai va cé nhiing nguyén nhan lich s
sau xa tai Viét Nam. Viéc thiéu quy dat dan dén
thiéu dat dai va tham chi la tinh trang khong

c6 rudng dat, do vay dat canh tac bi chia nhé
vGi cac dién tich hau nhu déu nho hon moét nira
héc-ta. Mot van dé tham chi con dang quan
tam hon la viéc phan bé xa hoi vé dat dai va
cac déng luc cha tich tu ruéng dat (Wells-Dang
2013).Tinh trang khéng cé rudng dat va cac
tranh chap dai tai Viét Nam trong lich st gan
lién vai cac bién dong chinh tri ctia dat nudc.
Tai khu vuc Tay Nguyén, cac dan tdc thiéu s6
mat dan dat dai trong vai thap ky vira qua. Biéu
nay mot phan do cac lam trudng quéc Doanh
hién dang s& hltu cac vung dat hoang truéc day
dugc st dung cho canh tac du canh bdi cac cu
dan nguai Kinh tai va gan cac Vung kinh té Mai,
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va viéc ban dat bang gidy chiing nhan quyén
stt dung dat da tao diéu kién dé dang cho viéc
mua ban dat. Nhiing yéu t6 nay cling gop phan
ddy manh hon viéc Ian chiém dat riing do su
thay d6i ti hinh thiic canh tac du canh clia cac
ho gia dinh nghéo sang viéc xam lan dat rung,
hodc chiém dung dat riing, dé trong ca-phé
(Meyfroidt et. al 2013). Viéc phan déi chuyén
déi dat va cac dam phan vé dén bu dat dai da
trd nén ngay cang phd bién & Viét Nam. Khéng
c6 nhiéu khéng gian chinh tri cho viéc thé hién
cac quan diém di ngugc lai dudng 18i ctia Chinh
phd (Labbé 2011; Labbé & Musil 2014).

2.3.2 Cac quyén vé cac-bon

Cac quyén vé cac-bon da dugc tranh luan tai
Viét Nam tur nam 2012 (Pham et. al 2012) do
cac chinh sach vé st dung dat va quyén s
dung dat khong roé rang va thiéu dong bo
(Nguyen 2014). Khung thé ché vé cac quyén
cac-bon tai Viét Nam hién van yéu va khéng co
nhiéu thao luan vé quyén cac-bon trong khéng
gian chinh sach REDD+. Tuy nhién, gan day,
nhiéu y kién xung quanh van dé nay néi chung
déu chap thuan la chu thé s& hitu dat (nha
nudéc) cling sé& hitu cac-bon. Nha nudc dang xuc
tién dang ky chinh thiic cac quyén vé cac-bon
trong khuén khé Théa thuan Chuong trinh
Giam thiéu Phat thai. B6 TN&MT hién dang xay
dung thi truong cac-bon ndi dia.

Cac quyén cac-bon khong bi coi la trai luat theo
luat phap hién tai, chi don gian la khong cé co
sG phap ly cho viéc thita nhan cac quyén nay
va viéc chuyén nhugng ching, ngoai trir Quyét
dinh S8 1775/QB-TTg ngay 21/11/2012, phé
duyét dé an quan ly phat thai khi gay hiéu ting
nha kinh, quan ly cac hoat déng kinh doanh tin
chi cac-bon ra thi trudng thé gidi. Quyét dinh
nay c6 dé cap dén quan ly va mua ban cac-bon
trong tuong lai nhung chua hé ¢6 hudng dan
thuc hién cu thé nao duoc dua ra.

2.3.3 Su tham gia trong cac qua trinh
xay dung chinh sach

Mac du da co6 nhiing yéu cau ré rang trong rat
nhiéu tai liéu chinh sach vé viéc ra quyét dinh
trong linh vuc lam nghiép phai cé su tham gia
clia cac d6i tugng ngoai nha nudc, trén thuc té,
qua trinh ra quyét dinh c6 su tham gia cla cac
bén con han ché (Pham et. al 2014b; Nguyen et.
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al 2014). Hiéu biét cta ngudi dan dia phuong
vé cac quyén dugc tham gia clia ho cling rat
han ché (Le et. al 2016; Loft et. al 2017; Pham et.
al 2013).

Mot nghién ctu dugc thuc hién béi Pham et.

al (2014a) cho thay rat nhiéu bén lién quan co6
ma&i quan tam manh mé déi véi viéc tham gia
vao REDD+. Diéu nay da gitp Viét Nam xay
dung nhiéu chinh sach va giai phap thuc hién
REDD+. Tuy nhién, su tham gia cGia cac bén vao
qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach van
con nhiéu bat cap, dac biét la su thiéu vang cla
cac bén truc tiép gay ra pha riing va suy thoai
rung, trong qua trinh hinh thanh chinh sach
nay. Du vay, Pham et. al (2014a) cling ghi nhan
cac dau hiéu tich cuc trong viéc cac bén ngoai
nha nuéc cling da c6 ca hoi dé tham gia dong
gép y kién trong qua trinh xay dung chinh sach
3 cap trung uong. Phap lénh thuc hién dan chu
& xa, phudng, thi tran (2007) xac dinh yéu cau
vé su tham gia hiéu qua, bao gém théng tin
ngudi dan can phai dugc cung cap, nhiing gi
ho dugc thdo luan, biéu quyét va quyét dinh, vé
cach thuc dua ra cac y kién trudc khi quyét dinh
dugc co quan c6 tham quyén ban hanh, va vé
cach thuc gidm sat viéc thuc hién cac chuong
tinh (bao gém REDD+) & cap ca s6.

Cac nghién ctu do Yang et. al (2016) thuc hién
vé quan tri da cap trong viéc ra quyét dinh st
dung dat cho thay hiéu qua chinh sach lién
quan dén st dung dat va riing phu thudc vao:
(i) cam két chinh tri ctia chinh phu vé viéc dé
cao muc tiéu bao vé va phat trién riing cao hon
s0 VGi cac muc tiéu st dung dat khag; (ii) hiéu
qua diéu phai va lién két gilta cac bén va véi
cac cong déng dia phuong; va (iii) hiéu biét cua
ngudi dan dia phuong vé cac uu diém va nhugc

diém clia cac hinh thuc st dung dat, pham vi
quyén han dugc chap nhan hoac tir chéi cac
thay déi vé sir dung dat.

2.3.4 Binh dang gi6i

Binh dang gidi van tiép tuc khéng dugc quan
tdm trong hau hét cac chinh sach. Theo Pham
et. al (2016), phu nir khéng dugc khuyén khich
tham tham gia quan ly rtng va quy trinh ra
quyét dinh REDD+ mac du da cé nhiing cam
két chinh tri dugc khang dinh trong Chién
lugc Qudc gia vé Binh dang Gidi (2011-2020),
Chuang trinh Hanh d6ng Quéc gia vé Binh
dang Gidi (2011-2015) va trong Chién lugc
Lam nghiép Quéc gia (2006-2020). Mac du sé
luong phu ni tham gia trong cac cudc hop vé
REDD+ da tuong déi cao, va su tham gia cla
phu nit & cap quéc gia da it bi anh hudng bai
cac quy tac van hda va xa héi, van con nhiéu
rao can cho su tham gia mét cach day du cta
phu n{. Tha tuc tuyén dung trong nganh lam
nghiép Viét Nam khong tao diéu kién cho phu
n{ va su tham gia ctia ho trong cdc nhém cong
tac REDD+ thudng chi mang tinh hinh thuc.
Ngoai viéc thiéu nang luc thuc hién cac chién
lugc vé gidi, quan tam dén van dé gidi rat han
ché trong cac ca quan qudc gia lam viéc trong
linh vuc REDD+ & Viét Nam. Cach thuc phan bé
cac khodn chi trd REDD+ ciing khéng dap ung
cac yéu cau vé gidi, khong dugc xay dung theo
cach tiép can co6 can nhac dén gidi va khong
tinh dén nhan thic khac nhau giltta nam gidi
va n{t giGi (Pham et. al 2015). Phu n(r cling chiu
su phan biét doi x trong viéc ti€p can dat dai
(Tran et. al 2012): chi 36% gidy ching nhan
quyén st dung dat la déng chdi s& hitu hoac cé
tén phu nir d6i véi ngudi Kinh, va chi c6 21%
déi vai phu ni dan toc thiéu sé (Oxfam 2012).



3 Boi canh kinh té chinh tri cila mat rirng va
suy thoai rung tai Viét Nam

3.1 Hé théng chinh tri va nén kinh té
vimo cua Viéet Nam

Trong béo cao Boi canh Qudc gia lan thi nhat,
Pham et. al (2012) da phan tich vé hé thong
chinh tri hién tai va anh huéng cta thé ché
chinh tri @én quan ly rimg. Bao cao nay tiép tuc
thao luan tac dong clia thé ché Viét Nam lén
nén kinh té. Tl nhitng nam 2000, nén kinh té
Viét Nam da trdi qua mot giai doan tang truéng
kinh té bién déng chiu anh hudng bagi thuang
mai qudc té va dau tu nudc ngoai. Tang trudng
kinh té dat 6.7% trong nam 2015 va 6.2% nam
2016.Trién vong tang trudng kinh té trong nam
2017 van duy tri & muic cao vao khoang 6.5%.
GDP bat dau tang tr nam 2014 (Bang 13). Theo
Ngan hang Thé gidi, hau hét tang truéng kinh
té Viét Nam phu thuéc manh mé vao viéc khai
thac tai nguyén tu nhién (World Bank 2017).
Hon nla, Ngan hang Thé gidi giai thich mac du
Viét Nam da dat dugc nhiing tién b dang ké
trong x6a dai gidm ngheéo, viéc thic day phat
trién kinh té ngay cang gap nhiéu kho khan.

Bang 13. Cac chisé kinh té, 2014-2018

Cac thach thiic chinh bao gom tang trudng
kinh té phu thudc qua nhiéu vao mét vai khu
vuc kinh té hep, ty 1&é d6i nghéo cao cua cac
cdng dong dan toc thiéu sé, lam tang tinh dé

bi t6n thuong va muc dé bat binh dang xa hoi.
C6 dén gan 45% s6 ngudi dan toc thiéu s6 van
dang séng trong tinh trang d6i nghéo. Tuy cac
dan toc thiéu sé chi chiém 15% dan s6 quéc
gia, ngudi dan toc thiéu sé chiém dén 73%
trong 9 triéu ngudGi nghéo & Viét Nam vao thoi
diém 2016. S6 ngudi nghéo tap trung chu yéu &
cac vung nong thon (Ngan hang Thé gigi 2018).
Bao cao ctiia UNDP ciing khang dinh hon niia
nhan dinh ctia Ngan hang Thé gigi, nhan manh
su thay d6i vé ban chat va dac trung clia doi
nghéo va su phan héa xa hoi van con tiép tuc
ton tai.

Tu nam 2012, Chinh phu da khéi déng viéc cai
cach trong moi khu vuc chinh cia nén kinh té
va bat dau tu hitu hda cac cong ty nha nuéc.
Dé khac phuc hau qua ctia khiing hoang kinh
té toan cau, Chinh pht né luc cing ¢6 khu vuc

Cac chi s6 chinh 2016 2017 2018 (e) 2019(e) 2020 (e) Cac chi s6 chinh
GDP (ty USD) 201.33 220.38 24143 266.24 292.17 GDP (ty USD)

GDP (theo gid c6 dinh, % 6.2 6.8 6.5 6.5 GDP (theo gid c6 dinh, %
thay déi hang ndm) thay d6i hang ndm)

GDP theo dau 2,172 2,353e 2,553 2,788 3,031 GDP theo dau

nguai (USD) ngudi (USD)

Téng no cdng (% GDP) 59.9¢e 58.5 57.4 57.1 Téng ng cong (% GDP)
Ty lé trugt gia (%) 2.7 3.5 3,8 4 4 Ty lé truot gia (%)

Ty lé that nghiép (% luc 2.3 2.2 2.2 2.2 Ty lé that nghiép (% luc
lugng lao déng) lugng lao déng)

Can can vang lai (ty USD) 5.92 5.4 5.23 496 Can can vang lai (ty USD)
Can can vang lai (% GDP) 2.9 2.5 2 1.7 Can can vang lai (% GDP)

Ghi chu: (e) S6 liéu uéc tinh
Nguén: Nordeatrade.com (2018)
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doanh nghiép bang cach thuc day san xuat va
xuat khau, kich thich tiéu dung va dau tu, va
dua ra cac chinh sach tai chinh mai. Nam 2016,
ngoai thuong ctia Viét Nam dugc hudng loi

tU su giam nhu cau toan cau tu Trung Quadc.
Lam phat & muc 4.7% vao nam 2016, mét ty 1é
tuong doi thap & Viét Nam. Nam 2017, tai chinh
cdng van tiép tuc bat 6n va tham hut tai chinh
van cao. Mac du dang cé ng céng cao, can can
ngoai héi van tiép tuc dugc cai thién do lugng
xuat khau tang. VGi bdi canh chinh tri 6n dinh,
Viét Nam van dang thu hat mot luogng 16n dau
tu nudc ngoai truc ti€p (FDI), thiét lap moét ky
luc 15.8 ty USD vao nam 2016, han 9% so véi
nam 2015.

Mac du c6 nhiing thanh tuu trén, van con nhiéu
thach thuc chinh tri d6i véi nén kinh té Viét
Nam, trong dé c6 tham nhiing va cac doi héi vé
duy tri hé tu tudng chinh tri hién nay (Steinfeld
& Thai 2013).

Thém vao d6, cac chinh sach ho trg gilia cac
doanh nghiép nha nudc (SOE), khu vuc tu nhan
trong nudc (chl yéu la cdc SME) va cac doanh
nghiép cé vén nudc ngoai la khong déng déu
(Vu 2008; Malesky & London 2014), véi su uu
tién ré rang cho cac doanh nghiép nha nudc
va cac cdng ty quéc té. Trong khi cadc doanh
nghiép nha nudc chi cé thé tao dugc sé lugng
viéc lam chua dén 5% téng dan sé (Busch
2017), khu vuc tu nhan tao ra hon 92% téng

sO viéc lam trén toan quoc (Busch 2017). Cac
doanh nghiép nha nudc dugc coi la xuang séng
cla nén kinh té xa hoi chi nghia mac du hoat
doéng khéng hiéu qua va la moét ganh nang

cho nén kinh té (Perkins & Vu Thanh 2011).

Cé téng s6 319 doanh nghiép nha nudc van
dang ddéng vai tro dan dat nén kinh té va quan
ly dén 2,853,164 ha dat nong nghiép va lam
nghiép trén toan quéc (Chinh pha Viét Nam
2015). Mu&i ba doanh nghiép nha nudc I16n va
cac ngan hang c6 phan clia cac doanh nghiép
nay c6 tong ng lén dén hon 20 ty USD (10-15%
GDP), da ra tang rui ro lam suy yéu su phat trién
cla dat nudc (Busch 2017).

Tu do hoa kinh té cho dén nay chi dem lai loi
ich cho cac doanh nghiép nha nuéc (Busch
2017). Dau nhitng nam 2000, nhiéu doanh
nghiép nha nudc la d6i tugng tu nhan hoéa tiing
phan (dac biét la cac cdng ty con nam gitr tai

san doanh nghiép), chinh sach nay dugc phé
duyét vi n6 tao ra Igi ich cho céc cac chii thé cé
moi quan hé véi nha nudc. Trong trudng hop
khéng cé tang 16p thuong gia thuc su cé kha
nang mua va quan ly cac tai san thoai von, két
qua cta tu nhan héa la mot dong cac tai san co
gia tri, nhu dat dai, tir cac doanh nghiép nha
nudc dugc chuyén dén cac cong ty tu nhan
dudi su kiém soat clia cac chui thé noi trén
(Busch 2017). Cac cong ty tu nhan hoa van gitr
mai lién hé véi nha nudc, vi chinh pha da gitr
gan hai phan ba c6 phan doanh nghiép nha
nudc dugc ban trong giai doan tu nhan héa
manh mé nhat ti nam 2001 dén 2011 (Busch
2017). Hau hét cac chinh sach cia nha nudc tao
ra nhiing vu dai dac biét cho cac Doanh nghiép
nha nuéc bang cach cho ho nhiéu quyén tiép
can cac tai nguyén quan trong, nhu dat dai,

tin dung va tai nguyén thién nhién va cac co
héi sinh 16i, nhu dau tu cong va chi tiéu céng.
Trén thuc té, cac doanh nghiép nha nudc dugc
phép st dung vén nha nuéc ma khong phai
tra co tiic. Ho thudng khéng bi kiém soat ngan
sach nghiém ngat va gan nhu khéng bao gi¢
phai d6i mat véi pha san. Cac doanh nghiép
nha nudc dugc chi dinh giai ngan phan I6n
vén ho trg phat trién chinh thic (ODA). Trong
nhiéu trudng hop, ho ciing dugc cap dat thudc
sG hiru nha nuéc mién phi, hoac néu ho phai
thué dat thi tién thué nha dugc trg cap dang
ké. Hon niia, ho c6 thé st dung dat thué lam
tai san thé chap cho cac khoan vay ngan hang,
trong khi cdc doanh nghiép tu nhan khéng c6
lua chon nhu vay. Cadc doanh nghiép nha nudc,
dugc hé trg bdi nha nudc, cling dugc uu tién
ti€p can ngudi ngoai hoi khan hiém véi gia
thap hon lai suat thi truong. Ngugc lai, han 95%
cac cong ty Viét Nam cé quy mo nhé phai chat
vat dau tranh véi viéc thiéu kha nang tiép can
tin dung va dat dai. Ho thudng phu thuéc vao
cong nghé cl da qua st dung (Busch 2017). Cac
nha dau tu nudc ngoai thudng dam phan truc
ti€p véi chinh quyén dia phuong dé cé dugc
cac diéu khoan canh tranh cao lién quan dén
thué va quyén tiép can dat dai (Busch 2017).
Diéu nay khién cac Doanh nghiép vira va nho
khé canh tranh, va viéc thiéu kha nang canh
tranh trong nudc trong 10 nam qua dan dén
cac doanh nghiép FDI xuat khau I6n hon hon
khong c6 nhiéu dong luc dé xay dung lién két
kinh doanh véi cac doanh nghiép néi dia kém
suc canh tranh nay (Busch 2017).



Trong nganh lam nghiép, cac co quan cap dia
phuong thudng gdp khé khan khi phai xr xu
ly budn lau va kinh doanh bat hop phép cé lién
quan dén cac Doanh nghiép nha nudc. Trén
thuc té, c6 nhiéu lién minh dugc thiét 1ap gita
cac quan chuc dia phuong va cac lanh dao
Doanh nghiép nha nudc, nhiing ngudi dau tién
dugc huéng lgi tu viéc pha rao, dai dién cho
nhom Igi ich dang van déng cac quan chuic cap
cao trong hé théng chinh tri chap nhan nhing
thay déi thi trudng nay (Busch 2017). Cac lién
minh nay khéng chi tao ra thi trudng cho hang
héa bat hop phéap, ma con cho cac quan chic
6 vi thé co hoi dé kiém soat cac hoat dong
nay (Busch 2017). Thang 11/2015, Quéc hoi
phé chuén ké hoach téi cu tric nén kinh té
giai doan 2016-2020 trong d¢ cai t6 cac Doanh
nghiép nha nudc (SOE) va tai cau trdc nganh
tai chinh 1a cac uu tién hang dau. Phan I6n cac
SOE khéng chiu su ki€ém soét cta cap trung
uang. Cac quan chirc cap dia phuong da thuc
hién chinh sach tu nhan héa nay bang cach héa
gia cac tai san co gia tri clia cac SOE nhu dat
dai thanh cac céng ty con khéng minh bach va
trong nhiéu trudng hop thanh cac té chiic phap
nhan s& hu ban tu nhan (Busch 2017).

Véi tham hut ngan sach hon 6% GDP méi nam
trong 5 nam qua (2013-2018), Viét Nam da dat
muc NG tran 65% so vGi GDP trong giai doan
2016-2018.Trén thuc té, rao can tai chinh nay
c6 vé da dan dén mot s6 budc chuyén trong
tai cau trac cac SOE, véi viéc ban cac c6 phan
chién lugc va tham chi dau gia cong khai c6
phan clia cac SOE I6n dugc cho phép tir nam
2017. Cac nguédn thu khac hdu nhu khéng doi
mac du nén kinh té c6 su tang trudng manh,
v3i téng thué thu nhap dudi 20% GDP va phan
thu tir thué thu nhap va thué lgi tic chiém 35%
téng thu thué (Busch 2017).

C6 Ié méi quan ngai lén hon so véi rao can tai
chinh cta ng tran la chat lugng chi tiéu cong
thap, nhat 1a & cdp dé dia phuong. Chuyén
nhugng & cap trung uong da cé nhiéu tién bd
nhat la trong giai doan 2007 dén 2011. Diéu
nay giup thuc day su tap hop khu vuc-dé thi
trong viéc ti€ép can cac dich vu va cac hinh thic
phuc lgi. Tuy nhién, chat lugng dau tu cong
thudng thiéu tinh diéu phoi va khéng dong bd
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do su thiéu gan két clia cac cau trdc quan tri
(Busch 2017).

Canh tranh gilta cac co quan nha nudc cap dia
phuong trong viéc thu hat dau tu nudc ngoai
c6 ltc mang lai hiéu qua, nhung nhiéu khi lai
tao ra qua nhiéu lang phi. Mét vi du vé lang
phiva dau tu chong chéo la s6 lugng rat I6n
cac cang va san bay da va dang dugc xay dung
trong giai doan nay (Busch 2017).

Cac chinh sach tién bd hon vé dam bao quyén
st dung dat phu thuéc vao cac thay déi vé
nhling yéu t6 la nén tdng cho mot moi trudng
xa hoi dan su va van déng chinh tri clia cac
nhém |gi ich. Chinh pha Viét Nam khéng phai
la nhan t6 théng nhat, do vay viéc cai té khong
phai luén thuan Igi. Panh gia nang luc d6i véi
cac quan chuc dia phuong dugc danh gia dua
trén viéc thé hién tang trudng kinh té, chi
khong phai la trén viéc tuan thua luat phap
(Wells-Dang et. al 2016). Phat trién dugc danh
gid qua thudc do ngan han ctia GDP chirkhéng
dugc nhin nhan nhu mot thach thic xa hoi dai
han va da dién (Wells-Dang et. al 2016).

K& hoach téng thé ctia BO NN&PTNT va Nghi
quyét 30 da dua ra mét co hdi méi cho “sap xép,
déi mai va phat trién, nang cao hiéu qua hoat
dong” nham muc tiéu giai quyét cac kho khan
hién thoi doi vai cong tac quan ly cac cong ty
lam nghiép nha nudc. Piém déi méi quan trong
trong ké hoach t6ng thé va Nghi quyét 30 bao
g6ém “c6 phan héa cac cong ty lam nghiép chi
quan ly cac riing san xuéat, chuyén déi cac cong
ty dang quan ly rtng tu nhién sang thanh céc
ban quan ly riing” hoat dong duéi dang t6

chuc phuc lgi cdng, va gidi thé cac cong ty lam
nghiép lién tuc kinh doanh thua 16. Diéu nay

c6 nghia la chuyén déi tir quan ly do nha nuéc
diéu hanh, trong d6 cac cong ty lam nghiép va
ban quan ly rting dugc nhan nhiéu dac quyén,
sang thanh cac hinh thic qudn ly véi trung tam
la ho gia dinh va cong dong. N6 luc nay doi hoi
Chinh phut Viét Nam phai thuc hién phan quyén
quan ly déi véi dat 1am nghiép, trong dé thuc
hién giao dat lam nghiép hién thudc s& hiru cla
cac cong ty lam nghiép va cac ban quan ly riing
cho cac ho gia dinh va céng dong.
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3.2 Dac diém kinh té chinh tri cta cac
nguyén nhan dan dén mat riing va
suy thoai riing

Chinh phu da dat ra muc tiéu dat dugc d6 che
pht riing khodng 42% vao nam 2020 (Chinh
phut Viét Nam 2017b). Tuy nhién, mac du d6 che
phu rimng van dang tang, muc tiéu 42% nay sé
khé dat dugc (Pham et. al 2017). Do mét vai ly
do chinh tri, cdc nguyén nhan ctia mat riing va
suy thodi ring dugc thao luan trong Chuong 1
khé c6 thé khac phuc.

3.2.1 Pat dugc cac muc tiéu phat trién
quéc gia.

Mac du c6 nén kinh té tang trudng an tugng,
Viét Nam can c6 tang truéng GDP hang nam tu
7-8% dé dudi kip vi thé hién tai trong cac nén
kinh t& chau A nhu Dai Loan hodc Han Quéc
vao nam 2035 (Busch 2017). Déng thai, quoc
gia cling dang né luc dé dat dugc muc 6.5%
tang truéng hang nam (Busch 2017). Toan bo
cac nganh, bao gbm ca nganh lam nghiép, cac
b6 va cac tinh, déu cé nghia vu khuyén khich
cac hoat dong phat trién kinh t& dé quéc gia
c6 thé dat dugc muc tiéu tang truéng kinh té
trung binh 6.5 dén 7% GDP moi nam trong giai
doan 5 nam tu 2016 dén 2020, véi mic GDP
dau ngudi dat xap xi 3,200 dén 3,500 USD vao
nam 2020 (ADB 2016). D€ dat dugc muc tiéu
nay, nén kinh té can dugc cliing c6 dua trén
cac nganh canh tranh c6 gia tri kinh té va GDP
quan trong, nhu ca phé, cao su va cong nghiép
ché bién g0, cling chinh la cdc nguyén nhan
dan dén mat va suy thoai riing & Viét Nam. Boi
canh chinh tri cia cadc nganh nay sé dugc thao
luan chi tiét hon & cac phan sau.

3.2.2 Phat trién Thay dién

Theo Pham et. al (2012), dé hé trg cho tang
truéng nhanh nén kinh té quéc gia, Viét Nam
dang xay nhiéu cong trinh thay dién méi dé
cung cdp ngudn ndng lugng gié ré. K& tir nam
2012, khi &n pham Bé&i cdnh Qudc gia dugc thuc
hién lan dau tién, viéc phat trién cadc nha may
thay dién van tiép tuc la moét trong nguyén
nhan chinh va phé bién cho mat va suy thoai
riing tai Viét Nam. Viéc phat trién thay dién
da dan dén mat 200 ha riing dac dung va da
dang sinh hoc (Thien Nhien 2017). Theo B6
NN&PTNT, 19,792 ha riing ctia 29 tinh da bi

mat, nhudng chd cho 160 du an thay dién trong
giai doan 2006 dén 2012. Dién tich nay bao

g6ém 3,060 ha riing phong hé; 4,411 ha riing

dac dung; va 12,321 ha riing san xuat (Chinh
pha Viét Nam 2013). Tropenbos Viét Nam (Ty

& Nghi 2017) ghi nhan, tr nam 2006 dén 2013,
hon 19,805 ha riing da bi chuyén déi tai 27 tinh
nhudng chd cho hé chita va nha may thay dién.
Dién tich mat riing I6n nhat tap trung tai Tay
Nguyén, 358,700 ha trong giai doan phat trién
thay dién 6 at tir nam 2008 dén 2014 (Thanh
Nguyen & Nhung Nguyen 2017). Luat Pa dang
Sinh hoc (2008) khéng quy dinh diéu nao vé
phat trién thay dién, va do d6 khong giup bao
vé da dang sinh hoc trong cac trudng hgp nay.
Chi c6 mét lugng kinh phi khéng 16n dugc gilt
lai cho viéc gidm thiéu cac tac dong tiéu cuc

clia cac du an thuy dién Ién da dang sinh hoc.
Kinh phi nay la khéng da trong khi thiy dién
lam tang kha nang mat da dang sinh hoc va tao
ra nhiéu chi phi méi trudng va xa hoéi. Co6 nhiéu
16 héng trong cac yéu cau phap ly doi véi danh
gia tac ddong moi truong, la mot phan nguyén
nhan ly gii cho viéc giam thiéu cac nguy ca vé
moi trudng va xa hoi clia cac du an thuy dién da
bi bé qua. Khung thé ché vé phat trién cac nha
mady thuy dién cing c6 nhiéu 16 héng I6n. Diéu
nay bao goém viéc khéng cé cac quy dinh chi tiét,
dan dén viéc thuc hién dén bu cho mat rimng va
tai trong ring cta nhiéu du an thuy dién khong
dugc thuc hién hoac thuc hién mot cach sao sai.
Khéng c6 cac quy dinh khoi phuc thdm riing do
ngudi dan trong sau khi da bi phat quang cho
viéc phat trién thay dién. Cac ca quan chinh pha
khong thuc hién day du viéc tai trong riing cling
khong bi xt ly thich dang. Khéng c6 yéu cau
danh gia cac dich vu méi truong riing doi véi cac
dién tich riing bi pha hdy. Khéng cé quy dinh
bat budc cac nha dau tu thay dién phai déng
gop vao viéc bao vé va tréng lai riing da bi mat
do ngudi dan va cac don vi dia phuong khai thac
g6 dé phuc vu viéc xay dung cac nha may thay
dién. Tai nhiéu tinh, cdc cong ty tu nhan dau tu
vao cac nha may thay dién nho va cac vung phat
trién cao su c6 anh hudng manh déi véi cac lanh
dao tinh va dén cac quyét dinh ctia Uy ban Nhan
dan Tinh lién quan dén phan b6 dat riing, cho
thué rirg va chuyén déi riing theo hudng mang
lai lgi nhuan cho ho (Pham et. al 2009; UNREDD
2013). R6 rang, tiéng nodi clia chinh quyén xa,
huyén va cac céng déng dia phuong “hau nhu
khéng dugc dé y trong tién trinh ra quyét dinh”
(UNREDD 2013).



Trong nhitng nam gan day, chinh phu da nhan
ra cac tac dong tiéu cuc ctia phat trién thay
dién Ién mdi trudng va ngudi dan dia phuong.
Nam 2013, Tha tuéng Chinh pht da rat ra khoi
danh muc cho phép dau tu doi véi 424 (khoang
34%) dé xuat xay dung cac dap thay dién (Dang
Giang 2013). Nam 2012, thay dién cung cap
48% t6ng san lugng dién cda Viét Nam, nhung
theo ké hoach dén 2020 sé giam xudng chi

con 20% (IHA 2014). Viét Nam cling yéu cau
cac nha may thuy dién phai trong lai va dén bu
cho cac dién tich riting bi mat do viéc xay dung
nha may. Tuy nhién, theo BO NN&PTNT, vao
nam 2013, chi 3.7% dién tich riing da bi chuyén
déi dugc téi trong ring (Ty & Nghi 2017). Vao
nam 2014, cac nha dau tu thay dién chi tréng
dugc 2,450 ha riing, dat chi 22% muc tiéu dé ra
(Pham Anh 2014). Viéc xay dung cac nha may
thay dién ngoai ra cdn ma ra dudng cho lam
tac va thg san tiép can sau haon vao cac dién
tich riing, bao goém ca cac khu bao ton thién
nhién vai cac loai ddng thuc vat quy hiém. Viéc
mat riing th cap nay khong dugc dua vao
trong cac ké hoach tai trong riing clia cac nha
dau tu du an thay dién.

3.2.3 Caphé

Viét Nam la quéc gia san xuat ca phé I16n tha
hai thé gidi sau Brazil, do vay, cay ca phé tao ra
nguén thu nhap quan trong mang tinh chién
lugc cho dat nudc (UNREDD 2017). Vao nam
2016, Viét Nam san xuat 1.5 triéu tan ca phé
(Bang 14). Nganh nay tao ra nguén thu 3 ty
USD méi nam va tao ra viéc lam cho khoang 1
triéu ngudi Viét Nam. Nam 2015, dién tich ca
phé clia Viét Nam la 662,250 ha, tao ra khoang
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17% téng san lugng ca phé cha thé gidi va cung
cap dén 50% lugng hat ca phé Robusta gia ré cho
thi truong toan cau.

Chinh pht dat muc tiéu ma rong dién tich ca
phé va do vay cung cap cac khoan vay uu dai va
cac khoan trg cap cho nganh ca phé. Thang Bay
nam 2013, dé doi pho véi cudc khiing hoang ca
phé & Viét Nam phat sinh tu tron thué, quan ly
yéu kém, v& ng, lai suat cao va xiét chat tin dung,
Chinh phu da phdi mé réong thoi han trd ngo lai
vay cho cac cong ty ca phé tir 12 dén 36 thang
(Nguyen et. al 2013). Hiép hoi Ca phé Ca cao Viét
Nam (VICOFA) da yéu cau chinh ph phé chuan
viéc mua du tr(r 300,000 tan ca phé hat - mot
phan nam téng san lugng quéc gia — dé kich gia
va dua ra cac khodn vay mém gitip cac nha xuat
khau cé nguén tai chinh dé thu mua ca phé hat
tU ngudi trong.

Viéc mé& rong dién tich ca phé da tung la nguyén
nhan quan trong nhat dan dén mat riing va

suy thoai ritng & Tay Nguyén. N6 cling dan dén
viéc ngudi dan toc thiu s mat dat dai truyén
théng dé chuyén thanh cac vung tréng quy mo
I6n thudng c6 chu la ngudi Kinh di cu dén khu
VUcC nay.

3.2.4 Phat trién cao su

Theo Tap chi Cao su Viét Nam (Tran 2018), Viét
Nam hién ding thd ba toan cau vé san xuat va
xuat khau cao su tu nhién. Nam 2017, ca nudc thu
dugc 2.3 ty USD tU viéc xuat khiu 1.4 triéu tan
cao su tu nhién, tang 36% Vvé gia tri va 11.4% vé
khéi lugng qua tiing nam (Bang 15). Nganh cao
su déng gop 1.7 nghin ty VND (74.46 triéu USD)

Bang 14. Trong va xuat khiu ca phé tai Viét Nam, 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ca phé (tan) 1,732,156 1,301,202 1,153,370 1,341,171 1,470,000 1,800,000
Ca phé (ha) 623,000 637,000 665,009 662,250 645,000 650,000

Nguén: Tu liéu téng hgp tir nhiéu ngudn clia nhom tac gia

Bang 15. Trong va xuat khiu cao su tai Viét Nam, 2010-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cao su (tan) 1,023,231 1,074,603 1,173,480 1,137,369 1,260,000 1,395,000
Cao su (ha) 917,900 958,800 977,700 981,000 976,400 971,600

Nguoén: tu liéu clia tac gia
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vao téng ngan sach nha nudc vao nam 2017,
trong khi lao ddng trong nganh nay nhan dugc
muc luong trung binh la 7.1 triéu VND (310 USD)
moi thang.

Chinh pht khuyén khich viéc mé réng nhanh
chéng nganh cao su (Chinh pht Viét Nam 2009),
sau khi Viét Nam ra nhap Khu vuc Thuong mai
Tu do ASEAN (AFTA) va WTO. Diéu nay la nguyén
nhan dan dén mat riing & rat nhiéu khu vuc.

T6i nam 2015, dién tich trong ca phé da lén téi
981,000 ha. Viéc chuyén déi cac vung riing nhiét
déi va cac nuong ray canh tac du canh truyén
thong thanh cac vung tréng cao su thuan loai
dan dén viéc mat nhiéu dich vu hé sinh thai va
nhiing thay d6i vé cac chiic nang sinh thai, cac
diéu kién kinh té-xa hoi va phuc lgi ciia ngudi
dan, va cling tac ddong manh lén can bang
cac-bon.

3.2.5 GO va céng nghiép ché bién gé

Viét Nam la mét trong nhiing quéc gia xuat
khau d6 gé va phu kién g6 I6n nhat thé gidi vai
tong gia tri xuat khau dat 4.38 ty USD vao nam
2013 va xuat khiu san pham g6 so cap dat 769.8
triéu USD vao nam 2014 (VIFA-EXPO 2016). Nam
2016, t6ng kim ngach xuat khau gé va san pham
g6 clia Viét Nam dat gan 6.8 ty USD, dat kim
ngach xuat khau 16n nhat ctia quéc gia.

Theo cac can bé tra 16i phdng van ti Hiép hoi
G6 va Lam san Viét Nam (VIFORES), H6i My nghé
va Ché bién G6 Thanh phé H6 Chi Minh (HAWA),
Hiép hoi G6 va Lam san Binh Dinh (Chi cuc Kiém
lam Binh Binh) va FOREST TRENDS (2018), viéc
xuat khau go va san phdm g6 cua Viét Nam dat
7.7 ty USD vao nam 2017. Con sé nay cho thay
su cai thién ca vé s6 lugng (tang 12.6% so véi
nam 2016) va chat luong.

To et. al (2017b) cling nhan thay lugng gob va san
pham g6 nhap khau tir Lao giam, trong khi nhap
khau tir Campuchia va chau Phi tang nhanh tu
nam 2017 (Bang 16 va 17). B4o cao nay cho thay
nguén cung va nhu cau déi véi gb va san pham
g6 tai Viét Nam khong lién két va khong can
déi, cho thdy su phat trién ctia nganh ché bién
g6 la khéng bén viing. Nganh ché bién gé cling
tuong doi bap bénh do tat ca cac quéc gia dang
cung cap g6 cho Viét Nam tir Chau Phi (hon 20
qudc gia) ¢ muc dé 6n dinh quan tri quéc gia
thap, chi s6 tham nhiing cao va cac chinh sach
st dung/quan ly kém.

Bang 16. Cac thi trudng xuat khau g6 16n nhat
thé gidi trong 6 thang dau nam 2017

Quéc gia Kim ngach xuat  Phan tram (%)
khau (triéu USD)

Campuchia 145.6 13.8%

Hoa Ky 121.7 11.6%

Chau Phi 211.2 20.1%

EU 114.9 10.9%
Malaysia 50.9 4.8%

Thai Lan 46.1 4.4%

New Zealand  27.8 2.6%

Chile 27.7 2.6%

Nguén:To et. al (2017b).

San lugng g6 ca ti ring tu nhién va ring trong
tang lén nhiéu trong nam 2016 so v&i nam
2005 (Bang 18).

Dién tich riing trong tai Viét Nam tang tu 3.55
triéu ha trong nam 2015 [én gan 4 triéu ha
trong nam 2016. Gia tri xuat khiu ciia nganh
ché bién g6 da tang gap doi vao nam 2016 so
vGi nam 2010 (Huyen 2017). Nam 2016, téng
kim ngach xuat khiu gé va san phdm gb cua
Viét Nam dat dén khoang 6.8 ty USD. Trong

6 thang dau nam 2017, kim ngach xuat khau
dat 3.7 ty USD. Gia cla vat liéu gb thé tang tu
2 trieu VND vao nam 2010 1én 5 triéu VNP mot
mét khoi vao nam 2016, dan dén thuang mai
xuat khdu gb va san pham gb dat dén gia tri
5.76 triéu USD vao nam 2016 (Viethamnews.
vn 2016). Theo mét cudc phdng van ti Hiép
hoi GO va Lam san Viét Nam, gia tri nay dugc hy
vong sé dat dén 10 ty USD vao nam 2020.

Chién lugc Phat trién LAm nghiép Viét Nam dat
ra muc tiéu cap ching chiriing cho it nhat 30%
riing san xudt vao nam 2020. Tuy nhién, vao
nam 2016, dién tich dugc cap ching chi chi dat
220,000 ha, tuong duong vdi 5.3% téng dién
tich riing tréng (Pham et. al 2017). Gia tri san
xuat nganh van tuang doi thap, chi dat 0.68%
téng GDP quéc gia vao ndam 2016 so vGi muc
tiéu 2-3% dugc dat ra trong Chién lugc Phat
trién Lam nghiép Viét Nam (Pham et. al 2017).

Viéc ky két FLEGT/VPA lam thay d6i ca thi
trudng nodi dia va xuat khau. Nguén cung nhap
khau vao thi trudng noi dia tuong ddi can bang
tU hai nhom chinh: (i) cac loai go tu nhién tu
cac vung nhiét déi nhu Ti€u viing Mé Kéng ma
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Bang 17. Uu va nhugc diém clia cac thi trudng khac nhau

Qudc gia Béi canh Uu diém va nhugc diém déi véi Viét Nam
Hoa Ky Hoa Ky kiém soat viéc nhap khiu san pham gé tu C6 co hdi ma rong thi trudng cho cac san
Trung Quéc pham gb clia Viét Nam
Nhat Ban Nam 2016, chinh pha Nhat Ban théng qua Lujt vé GO va san pham g6 cla Viéet Nam muén
Nang cao viéc Phan b va St dung G6 Hop phap, con  xam nhap thi trudng nay cé thé gap nhiéu
dugc goi la Dao luat G6 Sach khé khan trong viéc dam bao va cung cap
da trdch nhiém gidi trinh.
Han Quéc Chinh ph Han Quéc da ra lénh cam loai bo toan bo
g6 bat hgp phap trén thi trudng 2012. Lénh cam nay
nay dugc quy dinh trong Dao luat Lam nghiép nam
2012. Ngoai ra, thang 03/2017, Téng cuc Lam nghiép
Han Quéc cdng bé Luat vé St dung Bén ving G6,
trong d6 c6 cac diéu quan quy dinh viéc s dung cac
san pham gé nhap khau.
Trung Quéc  Trung Quéc cam viéc khai thac gé tur tu nhién bat Tac déng truc ti€p lén nganh go Viét Nam,

dau hiéu luc tir dau ndm 2017.

dac biét la nguén cung cac vat liéu tho.
Tinh trang canh tranh thu mua gé cao su
gira cdc doanh nghiép Viét Nam va gita
doanh nghiép Viét Nam véi cdc doanh
nghiép Trung Qudc rat cang thang, diéu
nay dan dén vat liéu gb cao su tang dén
40% tU nam 2017.

Nguén:To et. al (2017b)

Bang 18. San luogng gé

2005 2016
G6 tu ring tu nhién (triéu m3) 758.2 992.8
G6 tU rting tréng (triéu m3) 534 190.02

réng va cac quéc gia chau Phi vén khéng 6n
dinh va rat c6 nguy ca la gb bat hop phap; (ii)
Cac quéc gia nhu Hoa Ky, Nam My hay EU, noi
c6 muc rai ro phap ly thap. Viét Nam nhap khau
khodng 4-5 triéu m* gé nguyén liéu thé hang
nam, véi kim ngach nhap khau khoang hon 1

ty USD. Trong 6 thang dau nam 2017, tdng gia
tri nhap khau gé nguyén liéu tho cha Viét Nam
dat dén gan 760 triéu USD (To et. al 2017b). Tuy
nhién, mét s6 thay déi trong thi trudng nguyén
liéu c6 nguén goce tir gb va d6 gb co |é sé tiép
tuc c6 mot tdc dong I16n 1én nganh cong nghiép
ché bién gb. Nguén cung gé ti cac quéc gia
thudc Tiéu vung séng Mé Kéng ma rong ludn
bién déng, véi nguén cung ti Lao hau nhu
khong con, trong khi nguén cung ti Campuchia
tang nhanh (To et. al 2017b).

Viéc ma rong phat trién nganh cong nghiép go
& Viét Nam dang d6i mat vai rat nhiéu khé khan
trong viéc canh tranh vé nguyén liéu thé. Diéu

nay phu thudc vao chinh sach kiém soat nguon
vat liéu thé tir cac quéc gia nhap khau nhu Lao,
cing nhu tur viéc tang nhu cau déi vai go tu
nhién tur Trung Quéc ké tu khi lénh cdm khai
thac g6 riing tu nhién & quéc gia nay bat dau
¢6 hiéu luc trong dau nam 2017 (To et. al 2017b
va Bang 17). Tham nhling trong nganh lam
nghiép tai Viét Nam van chua dugc tim hiéu

ky, du thu dugc ngudn thu dang ké tir cac san
pham gé (tao ra khoang 4.67 ty USD vao nam
2012) va dong luan chuyén gb trong khu vuc ra
va vao Viét Nam. Tuy nhién, mét sé nghién ctu
cho rang cac hoat dong bat hgp phép trong
nganh nay van dang dién ra manh mé cho du
da c6 rat nhiéu né luc diéu chinh bang cac quy
dinh (To et. al 2014).

3.2.6 San xuat laa gao

Lua gao la hang héa néng nghiép chinh tai

Viét Nam trong khi néng nghiép, lam nghiép
va thuy san la cac nganh thu hut sé lugng lao
dong nhiéu nhat tai Viét Nam. Viét Nam hién

tai dang la quéc gia xuat khiu gao dung tha
nam thé giéi tinh theo san lugng, véi khoang

6 triéu tan gao xuat khdu nam 2017 (FORBES
Vietnam 2017). Nghi quyét 63/NQ-CP cta Chinh
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phu ngay 23/12/2009 vé dam bao an ninh
luong thuc quéc gia da dua ra muc tiéu cho
nam 2020 la 3.8 triéu héc-ta ruéng lda va
téng san luong lua tir 41-43 triéu tan, xuat
khau khoang 4 triéu tdn gao moi nam; dién
tich trong ngd la 1.3 triéu héc-ta, san lugng
ngo la 7.5 triéu tan méi nam. Viét Nam cé
chi phi san xuat gao thap do: san lugng gao
cua Viét Nam dang & muc cao han nhu cau,
chi philao dong & Viét Nam thap han so véi
cac khu vuc khac va gao san xuat ra thudng
la gao chat luogng thap. Néng dan Viét Nam
thudng tréng 2 dén 3 vu moi nam. Thai gian
tréng ngan dan dén chat lugng gao cla Viét
Nam thudng thap hon so véi cing chiing
loai gao & cac quoc gia khac nhu Théi Lan
va An Dé.

San xuat lda nudc truyén thong cling phat
thai moét luong dang ké khi mé-tan, mot

loai khi gay hiéu ing nha kinh (KNK) manh.
Vi viéc trong khoang 7 triéu héc-ta lda gao
moi nam, phat thai khi mé-tan da chiém dén
khodng 50% phat thai tu hoat déng néng
nghiép, tuc la 33% téng phat thai KNK cua
quéc gia (Ccacoalition.org 2018).

Trong khi lién tuc ma& réng nén kinh té, da cé nhiing
van dé nay sinh tir cdu tric c6 hiru ctia nén kinh té va
cac van dé kinh té vi mé. Néong nghiép Viét Nam cé
thé tang nang suat va téng san lugng nhung khéng
thé cai thién chat lugng hoac tao ra gia tri gia tang
mot cach ving chac. Viéc mé rong san xuat néng
nghiép la c6 thé, nhung van bi bé budc bai rudng
dat bi phan manh thanh cac dién tich nho, dan dén
nhiéu han ché trong viéc dau tu cac trang thiét bi
ndng nghiép hoac khai thac cac loai cay trong & quy
mo kinh té€. Tuy nhién, nhu thé hién & Hinh 5, san
xuat lia gao dang bi giam theo thai gian. Trong nghi
dinh s6 942/QD-TTg, ngay 03/07/2017, phé duyét
Chién lugc Phat trién thi trudng xuat khiu gao cda
Viét Nam giai doan 2017 - 2020, dinh huéng dén nam
2030, chinh pht khang dinh muc tiéu tiing buéc
gidm san luong gao xuat khau. Dong thdi, tang gia tri
xuat khau gao théng qua cai thién chat lugng va thay
déi co cdu cac sdn pham xuat khiu.

Hinh 5 cho thay lugng gao xuat khiu gidm theo thoi
gian nhung quy mé san xuat ngé tiép tuc duy tri hau
nhu khéng déi trong cung giai doan. Ly do chinh la
ngudi ndbng dan san xuat lta cé thu nhap thap hon
5o vGi ndbng dan san xuat cac loai cay trong khac, vi
du nhu ngo.
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4 Mbi trudng chinh sach vé bién déi khi hau

4.1 Méi truong chinh sach REDD+
quéc gia

Céc van ban chinh sach va viéc phat trién chinh
sach trong giai doan 2008 dén 2012 lién quan
dén REDD+ dugc ghi nhan bgi Pham et. al
(2012). Tl nam 2013 dén 2017, rat nhiéu chinh
sach lién quan dén REDD+ da dugc ban hanh
(xem Bang 19 va 20). Chinh sach tao ra thay déi
|6n nhat d6i véi REDD+ & Viét Nam la Quyét
dinh s6 419/QD-TTg ban hanh thang 04/2017

vé Chuong trinh qudc gia vé giam phat thai khi
nha kinh thong qua han ché mat va suy thoai
riing; bao ton, nang cao trit lugng cac-bon va
quan ly bén viing tai nguyén riing (Chuong
trinh REDD+) dén nam 2030.

Khung phap ly hé trg REDD+ da r6 rang, véi
mot loat cac cong cu chinh sach da dugc ban
hanh tir cling c6 viéc bé tri thé ché dén cac
chinh sach dé han ché mat riing. NRAP s(ia d6i
da giai quyét dugc hau hét cac han ché chinh

Bang 19. Cac chinh sach chinh dinh hinh REDD tai Viét Nam

Nam Tén chinh sach NGi dung chinh
01/2011 Quyét dinh 39/QD-BNN-TCCB ctia  Thanh lap Ban Chi dao thuc hién sang kién REDD+ tai Viét Nam.
BO NN&PTNT
06/2012  Quyét dinh 799/Qb-TTg clia Thu Phé duyét Chuong trinh hanh dong quéc gia vé Giam phat thai
tudng Chinh phu khi nha kinh thong qua nd luc han ché mat riing va suy thodi
rting, quan ly bén viing tai nguyén riing, bao ton va nang cao tri
lugng cac-bon ruing giai doan 2011 - 2020.

09/2012  Quyét dinh s6 1393/QD-TTg Tha tudng Chinh pha: Phé duyét Chién lugc quéc gia vé tang
trudng xanh, trong d6 nganh néng nghiép nhin nhan yéu cau
ddy manh tréng va trong lai riing va thuc hién cac chuong trinh
gidm thiéu phat thai KNK théng qua REDD+ va quan ly riing bén
ving.

11/2012 Quyét dinh s6 1775/QD -TTgcta  Quan ly phat thai khi nha kinh nham thuc hién Céng udc khung

Tha tudng Chinh pha: Phé duyét  clia Lién hap quéc vé bién déi khi hau (UNFCCC) va céc diéu udc
Dé an quan ly phat thai khi gay qudc t&€ ma Viét Nam tham gia, déng thdi tan dung cac co hoi dé
hiéu tng nha kinh; quan ly cac phat trién nén kinh té cac-bon thap, tang trudng xanh va cung
hoat dong kinh doanh tin chi cdc-  cdng déng qudc té trong nd luc giam nhe phat thai khi nha kinh,
bon ra thi trudng thé gidi g6p phan thuc hién muc tiéu phat trién bén viing dat nudc.
Quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon ra thi truéng
thé gidi: Quan ly, gidm sat hiéu qua cac hoat déng mua ban,
chuyén giao tin chi cadc-bon dugc tao ra tir cac ca ché trong va
ngoai khuén khé Nghi dinh thu Kyoto ra thi trudng thé gidi.
04/2013  Quyét dinh s6 594/QD-TTg clia C4p nhat trén quy mo toan qudc cac don vi quan ly riing thong

Tha tudng Chinh ph: Phé duyét
Du an “T6ng diéu tra, ki€ém ké riing
toan qudc giai doan 2013 - 2016”

qua Chuong trinh Diéu tra va Kiém ké Riing toan qudc dé cung
cdp thong tin cho viéc theo doi dién bién riing hang nam.

Xem tiép &trang sau
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Bang 19. Tiép trang trudc

Nam Tén chinh sach Néi dung chinh

03/2015 Quyét dinh 1857/QD-TTg ngay Thanh Iap Van phong REDD+ Viét Nam. Van phong REDD+ Viét
23/11/2017 Nam dugc ma tai khoan riéng va st dung con ddu ctia Van phong

Téng cuc LAm nghiép dé giao dich.

04/2015 Quyét dinh 161/QD-TCLN-VP ban  Quy dinh vé cac nguyén tac, trach nhiém, quyén han, ché d6 lam
hanh Quy ché lam viéc ctia Van viéc, quan hé lam viéc va trinh tu gidi quyét cong viéc ctia VRO.
phong REDD+ Viét Nam Ap dung cho cac thanh vién cta van phong, cac co quan, don vi

va t6 chuc 6 lién quan véi VRO.

12/2015 Quyét dinh 5399/QD-BNN-TCLN Cung cap ca s& thuc tién cho viéc phat trién co ché va chinh sach
ban hanh quy dinh thi diém chia ~ phan phéi lgi ich cia REDD+ va viéc ting dung cac cd ché nay
sé lgi ich tir REDD+ trong khuon trén toan quéc dé thuc hién cac chuong trinh va ké hoach hanh
khé thuc hién chuong trinh UN- dong REDD+.

REDD Viét Nam giai doan Il Bao gém phan phéi lgi ich: phuang phéap phan phéi lgi ich, t6
chtic phan phdi lgi ich, quyén va trach nhiém ctia ngudi thu
hudng va giam sat, danh gia va giai quyét khiéu nai.

12/2015 Quyét dinh 5414/QD-BNN-TCLN Cung cdp hudng dan vé phat trién K& hoach hanh dong (PRAP)
ngay 25/12/2015 phé duyét cla tinh cho cac tinh dé trién khai cac du an va chuaong trinh
Hudng dan xay dung Ké hoach REDD+ hodc kéu goi ho trg tir cac déi tac va cac nha tai trg quéc
hanh déng REDD+ cap tinh té trong khuén khé trién khai sang kién REDD+.

Goép phan huy déng cac nguén luc va thuc hién Ké hoach Hanh
dong Quéc gia vé REDD+ (NRAP) va cac ké hoach bao vé va phat
trién riing (FPDP) & cac tinh.

12/2015 Quyét dinh 5337/QD-BNN-TCLN Quy REDD + la mét hgp phan quan trong trong Chuaong trinh
ngay 23/12/2015 phé duyét Dé an  Hanh déng Quéc gia vé REDD +, dugc Tha tuéng Chinh phii phé
thanh 1ap Quy REDD+ Viét Nam duyét vao ngay 27/06/2012. Quy REDD + dugc thanh lap dé huy

dong von bao gém déng gép dua trén két qua va déng goép tu
nguyén, vién trg, tai trg, dau tu Gy thac cla ca nhan, cac té chuc
trong va ngoai nudc dé hé trg cac chuong trinh, du an va hoat
dong nham giam phat thai KNK trén toan quéc. Véi cac khoén
thanh toan dugc thuc hién dé gidm lugng khi théi, tang cudng tri
lugng cac-bon riing, bao tén cac-bon va quan ly bén viing riing
tu nhién trén ca nudc. Du kién dén nam 2020, diéu kién séng clia
ngudi dan dia phuong thuc hién REDD+ sé dugc cai thién.

05/2016 Quyét dinh 863/QD-BNN-TCCB
ngay 17/3/2016 Ban hanh Quy ché 1. Quy dinh cac nguyén téc, trach nhiém va quyén han, ché dé
hoat déng ctia Ban Chi dao REDD+ va quan hé lam viéc, ciing nhu co ché bao cao cta Ban chi dao
Quéc gia REDD+ Quéc gia tai Viét Nam (NRSC).

2. Quy dinh dp dung cho cac thanh vién ctia NRSC, Van phong
REDD+ Viét Nam (VRO), cac bd, nganh va dia phuaong lién quan
dén cac hoat déng ctia REDD+ tai Viét Nam.

07/2016 Théng bao s6 191/TB-VPCP Khéng chuyén muc dich s&r dung 2,25 triéu héc-ta riing ty nhién
hién con sang muc dich khac, ké ca cac du &n, cong trinh da dugc
phé duyét nhung chua trién khai.

08/2016  Nghi quyét s6 73/NQ-CP Phé duyét chu truong dau tu cac chuong trinh muc tiéu giai doan

2016 - 2020, bao gém ca chuong trinh dau tu muc tiéu phat trién
lam nghiép bén viing; muc tiéu téng quat 1a nang cao nang suét,
chat lugng va phat huy gia tri cta tiing loai riing, tang gia tri riing
san xuat trén don vi dién tich; gop phan dap (ing cac yéu cau vé
gidm nhe thién tai, bdo vé moi truong sinh thai, tng phé hiéu qua
Vi bién déi khi hau va nudc bién dang. Tao viéc lam, ting thu
nhap, gop phan xda dai, gidam ngheéo, cai thién sinh ké cho ngudi
dan lam nghé riing, gan véi tién trinh xay dung néng thén mdi,
bdo dam an ninh, quéc phong va trat tu an toan xa hoi.

Xem tiép & trang sau
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Nam

Tén chinh sach

Néi dung chinh

01/2017

Chi thi s6 13-CT/TW ngay
12/01/2017 cla Ban Bi thu

Tang cudng su lanh dao ctia Dang doi véi quan ly, bao vé va phat
trién riing, nham ngan chan viéc khai thac gé ring tu nhién trén
toan quéc.

06/2017

Quyét dinh s6 886/QD-TTg phé
duyét Chuong trinh muc tiéu phat
trién LAm nghiép bén viing giai
doan 2016 - 2020

Muc tiéu cu thé d&n ndm 2020:

a. Toc d6 tang gia tri san xuat lam nghiép dat tir 5,5% dén 6,0%/
nam.

b. Ty 1& che pht riing toan qudc dat 42%, dién tich riing cac loai
dat 14,4 triéu ha.

¢. Nang suat riing trong binh quan dat 20 m3/ha/nam.

d. Gia tri xuat khu d6 gb va lam san dat tu 8,0 dén 8,5 ty USD.

e. Duy tri 8n dinh 25 triéu viéc lam, ting thu nhap, gop phan xéa
ddi, giam ngheéo, cai thién sinh ké cho ngudi lam nghé ring,
gan véi xay dung néng thén méi va dam bao an ninh, quéc
phong.

Téng muc vén thuc hién Chuong trinh: 59.600 ty VND (~2,6 ty
USD), (trong dé: Ngan sach trung uong: 14.575 ty VND ~0,6 ty
USD, V6n ODA va cac nguén khac: 45.025 ty dong ~ 2 ty USD).

04/2017

Quyét dinh 419/QD-TTg phé duyét
chuong trinh quéc gia vé giam
phat thai khi nha kinh thong qua
han ché mat va suy thoai riing;
bao tén, nang cao tri luong

cac - bon va quan ly bén viing

tai nguyén ruing (Chuang trinh
REDD+) (REDD+) d&n nam 2030

Gép phan bao vé va nang cao chat lugng ring tu nhién, maé rong
dién tich va nang cao chat lugng riing tréng; gan va léng ghép
vGi viéc thuc hién muc tiéu quéc gia vé giam phat thai khi nha
kinh, bdo vé va phét trién riing, tdng trudng xanh; thu hat su hé
tro clia qudc té, tién tdi ti€p can thi trudng tin chi cac - bon; nang
cao d&i séng cla ngudi dan va phat trién bén viing dat nuéc.

Muc tiéu cu thé:

« Giai doan 2017-2020:

a. Dén nam 2020, g6p phan gidm phat thai khi nha kinh thong
qua cac hoat dong REDD+, nang cao do che pht riing toan
quéc 1én 42% va dién tich cac loai riing dat 14,4 triéu ha.

b. Dap Uing yéu cau sén sang thuc hién REDD+, dam bao c6 da
nang luc dé ti€p can nguédn tai chinh chi tra dua vao két qua
phu hop véi cac yéu cau qudc té.

c. Nang cao chat lugng riing tu nhién va riing trong nham gia
tang tich Iy cac - bon va dich vu méi trudng rung; nhan rong
cac md hinh tréng riing hiéu qua; quan ly, bao vé va bao ton
bén ving riing tu nhién.

d. Gop phan cai thién quan tri riing, tao viéc lam, nang cao doi
sOng clia ngudi dan gan véi xay dung ndng thon mai va dam
bao an ninh, quéc phong.

« Giai doan 2021 -2030

a. On dinh dién tich riing tu nhién dén 2030 it nhat bang dién
tich da dat dugc tai nam 2020 va tang do che phu riing toan
quéc 1én 45%, gdp phan thuc hién muc tiéu quéc gia dé€n nam
2030 gidm 8% tdng luong phat thai khi nha kinh so vai kich
ban théng thudng (BAU) theo cam két tai Thoa thuan Paris vé
bién d6i khi hau, muiic ddng gép co thé tang 1én 25% khi nhan
dugc hé trg quoc té.

b. Nhan rong cac moé hinh c6 hiéu qua cao vé REDD+ va quan ly
riing bén viing, 16ng ghép REDD+ vao chuang trinh phat trién
lam nghiép bén ving.

¢. Hoan thién chinh sach, phap luat, khung hanh déng cla
chuong trinh REDD+ va tiép can cac ngudn tai chinh chi tra
dua vao két qua phu hop véi cac yéu cau quoc té.

Xem tiép &trang sau
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Bang 19. Tiép trang trudc

Nam Tén chinh sach

Néi dung chinh

11/2017  Quyét dinh s6 1857/Qb-TTg vé
viéc thanh 1ap Ban Chi dao nha
nudc vé Chuong trinh muc tiéu
phat trién LAm nghiép bén viing
giai doan 2016 - 2020

Thanh lap Ban chi dao nha nudc vé Chuang trinh phat trién lam
nghiép bén viing giai doan 2016 - 2020. Quyét dinh nay bao gém
cac chuc nang, quyén han, nhiém vy, hoat déng va kinh phi cta
Ban chi dao.

11/2017 Luat Lam nghiép

Diéu 61. Cac loai dich vu moi trudng riing bao gém ca hap thu va

Iuu gilt cac-bon cua riing; giam phat thai khi nha kinh ti han ché
mat riing va suy thodi riing, quan ly riing bén viing, tang trudng

xanh.

Diéu 86: Quyén va nghia vu clia cdng déng dan cu dugc Nha
nudc giao ring tin ngudng, riing phong ho va riing san xuat

03/2018 Quyét dinh sé 823/QD-BNN-TCCB

Thanh lap Van phong Ban Chi dao Nha nudc vé Chuong trinh

Muc tiéu Phat trién Lam nghiép Bén viing giai doan 2016-2020 va
thuc hién REDD+ trén co s& hgp nhat Ban Chi dao Nha nuéc vé
K& hoach Bao vé va Phat trién Ruing giai doan 2011-2020 va Van
phong REDD+ Viét Nam

Bang 20. So sanh gilira NRAP 2017-2020 va NRAP 2021-2030

NRAP 2017-2020

2021-2030

« Doéng gop vao viéc gidm KNK thong qua cac hoat
ddng REDD+ va tang do che pht riing 1én 42% va
dat dén 11.4 triéu héc-ta riing.

« Dap Uing cac yéu cau vé su sdn sang va nang luc
REDD+ dé danh gia viéc chi tra dua trén két qua.

« Caithién chat lugng riing tu nhién va riing trong
(trt lugng cac-bon va cac dich vu mai trudng).

« Dong gop vao viéc cai thién quan tri ring, tao
cdng an viéc lam, cai thién diéu kién séng cho
ngudi dan.

« Ondinh dién tich rung ty nhién vao nam 2030, it
nhat bang so véi ndm 2020 va tdng dé che phu
rung lén 45%.

« Nhan rong cdc mé hinh dat hiéu qua cao vé REDD+
va quan ly riing bén viing, 16ng ghép REDD+ mét
cach day du vao cac chuong trinh phat trién 1am
nghiép bén viing.

« Hoan thién cac chinh sach, luat phap va quy dinh
(PLR) va khung hanh dong ctia chuong trinh
REDD+ va danh gia viéc chi tra dua trén két qua.

cla ban NRAP trudc dé bang cach dua ra cac
chinh sach va cac bién phap (PAM) ré rang hon
dé giai quyét cac nguyén nhan clia mat riing
ciing nhu mét co ché giam sat va danh gia viéc
thuc hién NRAP minh bach hon.

Vao thai diém thang 06/2015, Viét Nam c6 254
du &n Cao ché Phat trién Sach (CDM) dugc dang
ky va cong nhan béi Ban Diéu hanh CDM. Viét
Nam dugc xép hang th tu trén trudng quéc
té vé s6 lugng du &n, vai téng lugng gidm KNK
xap xi 137.4 triéu tan CO,e trong giai doan tin
chi. Trong s6 254 duy an, cac dy an nang lugng
chiém dén 87.6%, xUr ly rac thai la 10.2%, trong
riing va tai trong riing chiém 0.4% va cac du an
khéc 1.8%. Dén nay, hon 12 triéu tin chi giam
phat thdi da dugc ching nhan da dugc Ban
Diéu hanh CDM Viét Nam ban hanh, ding tha
11 trén thé giéi.

NRAP du kién sé déng gop truc ti€p vao INDC
bang cach giam phat thai KNK theo kich ban
thong thudng (BAU) 8% vao nam 2030 véi
nguén kinh phi trong nuéc va dén 25% véi hd
trg quéc té. Tuy nhién, dén nay, viéc cap tai
chinh cho NRAP gap nhiéu thach thic do hau
hét nguon tai chinh cho REDD+ la tir nguon tai
trg quoc té cam két cho cac du an cu thé. Theo
UNREDD (2018), cac thach thiic nam & viéc lam
thé nao dé diéu chinh phoi hop cac nguén tai
chinh trong nudc va quéc té tir cac nguon kinh
phi khac nhau cé kha nang phu hgp véi REDD+.
Cac nguén tai chinh tiém nang bao goém kinh
phi nha nudc, ODA, chi trd dich vu méi trudng
rung (PFES) va tur cac ngan hang nha nudéc.
Tuy nhién, van chua ré rang liéu cadc nguén tai
chinh nay cé dugc st dung cho REDD+ hay
khéng. C6 mét vai yéu t6 khac cling la rao can
tai chinh d6i véi REDD+. Dau tién, Quéc hoi da
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Ly thuyét thay déi trong NRAP

Muc tiéu : Minh hoa cac PAMs sé giai quyét cac

A B e = A . Cac dau ra mong doi ciia PAMs
nguyén nhan gy mat riing/suy thoai ring va _ dong gop cho 7 két qua xac dinh
dat dugc cac muc tiéu tac dong clia REDD+. :

¢

TACPONG

4 PAMs 4 PAMs 7 PAMs 6 PAMs 1 PAM 8 PAMs 3 PAMs
QH strdung Dai thoai Danh gia khu | | Tréng riing Phuang phap VNTLAS Tin dung
dat 16ng ghép Mb hinh thi vuc c6 nguy gd16n, chu phong chéng Thuc thi xanh
Téng cudng diém co/tiém nang ky dai cL\?);\rt:mg lam luat Gén gié tri
EIA/SEA Coché tai Giao riing QLRBV/CCR thich hop Hop téc riing vao qui
chinh Hop tadc QLR Tréng riing véi cadc nudc hoach
Cai thién LSNG.DVHST ven bién trong khu vuc | | REDD+/ thi
X L trudng cac
chug:];ung Cai thhl|<e”n bon noi dia
sinh ké

-

Nguyén Nguyén
nhan truc nhan
tiép gian tié€p

NGUYEN NHAN

[Giém phat thai tir mat riing va suy thoai riing, tang cudng N ( Xay dung DPéng Igi ich A
hap thu tirtdng cudng trir luong cac bon riing, bao gom: - Bein e s
2030 o « Duy tri va ci thién cung cap dich vu sinh thai
+ Tang d6 che phu rimg dat 45 % - Cai thién tiép can va tdng cudng quyén s hiiu
« Cai thién chét lugng va trit lugng cac bon riing tu nhién ring va dat lam nghiép
variing trong - Co hoi viéc lam, cai thién thu nhap, sinh k& bén
LZ'J 2020 ” viing va da dang, ’
(8. . Tang d6 che phu ring dat 42 % - Cai thién va né‘ngfaoyr.\hén thl’fc{l.(iém thic, nang
wll | - Caithién chat lugng va trir lugng cac bon ring ty nhién cao nang lucva kft ndi mang Iudi o
le_: va riing tréng - Cai thién tinh chong chiju va thich tng véi bién doi
‘ - khi hau
Rimg tunhién: ) ] B - Cai thién khung quan trj trong s&r dung dat/st
-+ Bao vé t6t 2.2 triéu ha tai khu vuc cé nguy co mat dung riing
riing/suy thodi riing cao bao gém nang cao tri lugng cac . Ca’;i thién an ninh luong thuc
ClNCEDERIORILE « Moi trudng kinh doanh tét hon
Ring tréng: - Trao quyén cho phu nir va déng bao thiéu s6
- 150 000 ha riing trong gé 16n chu ky dai & 30.000 ha
\_ ring tréng ven bién J )

Hinh 6. Ly thuyét Thay d&i cia NRAP

*Ghi chi: Nguén: UNREDD (2018)

EIA/SEA: Danh gia Tac dong Méi trudng/ Banh gia Moi trudng Chién lugc, FLA: Giao dat rimg, NTFP: Lam san ngoai g6, ES: Dich vu
hé sinh thai, SFM/FC: Quan ly rirng bén virng/Chiing chi Riing, VNTLAS: Hé théng dam bao gb hgp phép cta Viét Nam
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xac dinh mot muc tran nghiém ngat doi voi
tham hut ngan sach va ng cong dén nam 2020.
Viéc nay han ché kha nang tang chi tiéu chinh
pht cho REDD+, dli van cé han muic nhat dinh
cho chinh pha d@é thiét 1ap hgp déng cho céac
khodn vay méi cho cac hoat déng REDD+. Tuy
nhién, cac khoan vay méi déu phai di muc do
uu dai dé co thé coi la vén ODA hoac phai la
cho cac du an cap vén cho cac du an tao thu
nhap. Tha hai, do ODA chi la vén dau tu, nén tat
ca cac khoan chi can thiét khac phai dugc dam
bao bang ngan sach nha nuéc. Thi ba, cac bén
phong van cho rang Van phong REDD+ Viét
Nam (VRO) khéng @t nguén luc dé diéu phdoi
chuong trinh nghi su REDD+ tai Viét Nam, do
vay cling han ché co héi gay quy cho REDD+.

NRAP s(ra déi cting da lam rd Ly thuyét Thay doi
VvGi tong s6 33 PAM (Hinh 6, UN-REDD 2018).

Ké hoach hanh déng REDD+ cdp tinh (PRAP).
Déi véi“chi s6 clia cac kich ban REDD+ cho cac
tinh thi diém chuén bi,” Viét Nam da dé trinh
PRAP cho tat ca cac tinh thi diém. Mugi chin
PRAP da dugc phé chuén, trong d6 dua ra cac
dé xuat can thiép REDD+ tai cac tinh. Cac quy
trinh xay dung PRAP ch(i yéu dugc quyét dinh
bd&i ca quan nha nudc cap trung uong, trong
khi ngugi dan & dia phuong it dugc tham gia
trong viéc xay dung thiét ké PRAP.

Hé théng MRV. Vao cudi nam 2016, Viét Nam dé
trinh muc phat thai tham chiéu stia déi déi vai
REDD+, bao gém ba phan (Hinh 7). Viét Nam
clng dé trinh ban thao FREL hoan chinh vao
thang 12/2016 theo Quyét dinh s6 13/CP.19

va trong boi canh ctia chi tra dya trén két qua.
Muc tham chiéu phat thai (FREL/FRL) do Viét
Nam dé xuat bao gém giam phat thai tir mat
rung, giam phat thai tu suy thoai rung va cai
thién trt lugng cac-bon ring, la cac hoat déng
dugc quy dinh trong Quyét dinh sé 1/CP.16,
muc 70. Trong lan dé trinh nay, Viét Nam da xay
dung FREL/FRL qudc gia. FREL/FRL nay dugc
xay dung cho toan bé lanh thé quéc gia, bao
gom toan b dién tich riing. Nhu da xac dinh
trong lan dé trinh nay, Viét Nam dang ap dung
cach tiép can ting budc dé phat trién FREL/FRL
theo Quyét dinh 12/CP/17, muc 10.Tiép can
ting budc cho phép cac bén cdi thién FREL/
FRL bang cach két hgp s6 liéu tot han, cai thién
phuong phap luan va néu cé thé, b6 sung thém
cac bé chira cac-bon. Viét Nam da dé trinh FREL

Phan 1. Dé trinh FREL/FRL chinh stra, bao
gém dinh nghia rting, phan tang, pham
vi hoat déng ctia REDD +, bé chua, khi va
quy mo FREL/FRL

Phan 2. Quy trinh chi tiét phat trién ban
dé lich st che phu riing

Phan 3. Udc tinh toan dién va tinh toan tri
lugng cac-bon riing

Hinh 7. Hé th6ng MRV

qudc gia stfa doi la 59,960,827 tan CO,e/nam va
FRL 39,602,735 tan CO,e/ndm, trong boi cdnh
danh gia chi tra dua trén két qua doi véi cac
hoat dong lién quan dén Quyét dinh 1/CP.16,
muc 70 (MARD 2016).

Nhing thay d6i dot ngot vé st dung dat xay ra
khi canh tac ngé lai thay thé cho dat rimng va
canh tac nuong ray truyén théng sé lam sai léch
xu thé trt lugng cac-bon da dugc du tinh va sé
anh hudng dén FRL dugc tinh toan cho tuong
lai. Viéc chiing minh tinh b6 sung ctia REDD+
tai cac khu vuc phat trién nhanh rat kho khan
va cac hé théng chi tra cho viéc giam phat thai
tiém nang theo ngoai suy ly thuyét ctia FRL c6
vé nhu sé khéng phai la mot chién lugc hiéu
qua vé chi phi thuc hién (Mertz et. al 2017).

Trong Dé trinh cda Viét Nam vé Mdc Tham
chiéu Chi tra Dua trén Két qua Thuc hién
REDD+ trong khuén khé UNFCCC (FREL/FRL)
(B& NN&PTNT 2016), phan I1én d6 che pht riing
cla Viét Nam da bi mat trong giai doan tir 1943
dén 1993, v6i muc gidam sau nhat la tir 43%
xuéng 28%. K& tir d6 dén nay, Viét Nam da c6
nhing nd luc dang ké dé tang dé che pha riing
ndi chung.

Dua trén cac ban d6 che pha riing cé dugc ti
chuong trinh Kiém ké Riing Quéc gia, dién tich
riing thuc té tai Viét Nam dang tang dan theo
thai gian. Phan I6n viéc tang dién tich nay la do
viéc hinh thanh cac viing riing tréng méi. Trong
khi dé, chat lugng riing tu nhién ngay cang bi
phan manh va xuéng céap. Vao thai diém 2010,
han hai phan ba riing tu nhién cta Viét Nam
déu la riing nghéo hodc ring tai sinh, trong khi
riing giau va dong tan chi chiém khoang 5%
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Hop 2. Cac muc tiéu cia Quy REDD+

trén két qua.

hanh déng REDD+ cép tinh (PRAP).

1. Thuc hién cac hoat ddng REDD+ phu hgp véi cac hudng dan cu thé cia UNFCCC vé cac hanh déng dua
2. Thuc hién Chuong trinh Hanh ddng Quéc gia vé REDD+ (goi tat la NRAP) va cac chuong trinh/ké hoach

3.  Gop phan thuc hién muc tiéu gidm 20% lugng khi nha kinh phét thai trong néng nghiép va phat trién
néng thon do B& NN&PTNT dé ra dén nam 2020, hé trg thuc hién K& hoach Bao vé va Phat trién Rung,
Chién lugc Phat trién Lam nghiép Quéc gia, Chién lugc Quéc gia vé Ung phé véi Bién d6i Khi hau, Chién
lugc Tang trudng Xanh, huéng téi Phat trién Bén viing.

téng dién tich. T4 nam 1995 dén 2010, dién tich
ring tu nhién dugc xac dinh la riing giau giam
35,000 ha moi nam va riing trung binh giam
66,000 ha moi nam. Theo FREL/FRL giai doan
1995-2010, d6 che pht ring tang tur 11.3 triéu
héc-ta tu nam 1995 lén 13.7 triéu héc-ta trong
nam 2010. Con s6 nay cho thdy mat riing va suy
thoai riing van con la van dé rat nghiém trong
tai Viét Nam.

4.2 Cac co ché quan ly tai chinh cua
Chuong trinh REDD+ Quoc gia.

Quy REDD+ la mét trong cac hgp phan quan
trong cta Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vé
REDD+ dugc Thi tudng chinh pha phé chuan
ngay 27/06/2012. Bo NN&PTNT trong Quyét
dinh s6 1682/TB-BNN-VP ngay 03/04/2013
thong bao sé yéu cau Téng cuc Lam nghiép
(VNFOREST) xay dung mét dé xuat vé Quy
REDD-+ Viét Nam. Du thao dé an thanh lap Quy
REDD+ Viét Nam giai doan 2015-2020 dugc dua
ra luu hanh vao thang 10/2015 va chinh thuc
duoc phé chuan vao thang 12/2015 theo Quyét
dinh 5337/QD-BNN-TCLN ngay 23/12/2015.
Theo nhu Quyét dinh 5337/QD-BNN-TCLN cla
B& NN&PTNT vé viéc thanh lap Quy REDD+ Viét
Nam, Quy nay c6 tu cach phap nhan, cé dau
riéng va tham quyén ra cac quyét dinh doc lap
vé phan bd cac ngudn von khong can su phé
chuén cia Quy Bao vé va Phat trién Riing Viét
Nam (VNFF). Quy REDD+ dugc thanh lap dé huy
dong ngudn vén dua trén két qua thuc hién
REDD+, bao gém c6 cac khoan déng gép tu
nguyén, quyén goép va Qy thac dau tu clia cac
t6 chuic va ca nhan trong va ngoai nudc (Hop 2)
dé ho trg cac chuong trinh, du an va hoat déng
nham giam phat thai KNK trong ca nudc.

Nguén tai chinh cho Quy REDD+ Viét Nam dugc
ki vong phan I6n dén tu cac dinh ché song
phuong va da phuong nhu CHLB Buc, Hoa Ky,
Nhat Ban, Na Uy, UNREDD, Quy Déi tac Cac-bon
trong lam nghiép (FCPF) va Quy Méi trudng
Toan cau (GEF). Tuy nhién, phan déng gép tu
khu vuc tu nhan cho REDD+ rat nho, chi 0.46
triéu USD trong giai doan 2009-2014, trong khi
téng kinh phi can thiét dé thuc hién chuong
trinh REDD+ la 10,942 ty VND (khoang 500 triéu
USD) trong giai doan 2017-2020 (Pham et. al
2018). Nguon kinh phi nay dugc trong dgi sé
dén tu cac nguén ODA va PFES.

Khong c6 hudng dan tir UNFCCC vé cach thic
thanh lap va quan ly cac quy REDD+, Viét Nam
can nhac nhu cau vé tinh linh hoat ctia cac quy
REDD+ trong khuén khé NRAP. Trong Quyét
dinh 419/QD-TTg ngay 05/04/2017, Thi tudng
Chinh phu giao cho B& NN&PTNT, phéi hop
véi BO Tai chinh va cac B6 ban nganh lién quan
khac, xay dung va ban hanh cac quy dinh vé t6
chtic va hoat déng ctia Quy REDD+ Quéc gia
phu hop véi Luat Viét Nam va cac théa thuan
qudc té. Quyén dinh cing néi ré von cho thuc
hién NRAP sé dugc huy déng tir nhiéu nguon,
trong dé cac nguédn tai trg quoc té sé dong vai
tro rat quan trong (Hinh 8).

Mac du rat nhiéu nguén tai chinh tiém nang
cho quy REDD+ dugc néu ra, cho dén nay;,
khong c6 nha tai trg nao dua ra bat c&r cam két
nao vé tai chinh va ky thuat déng gép cho quy
tai Viét Nam, bao gom ca cac nha tai trg Na

Uy, nguén tai trg chinh cho chuang trinh clia
Lién hgp quéc. Vi vay, ngay 19/05/2017, Gidam
doc Ban Quan ly Chuong trinh UNREDD, pha

2 (UNREDD Il) gt vén ban yéu cau lanh dao
Téng cuc Lam nghiép tri hoan viéc thanh lap
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Bang 21. Nguén von REDD+ tiém nang va kinh phi ctia cac chuong trinh quéc gia

Téng tién

Nguén théng tin

NHU CAU KINH PHi

Du tinh kinh phi cho viéc thuc hién Chién lugc
Phét trién Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006-
2020

111,387,443 trieu VND (~ 5 ty

usD)

B& NN&PTNT, 2017

T6ng cho phi udc tinh cho chuang trinh REDD+
quéc gia (2017-2020)

10,937.39ty VND (2,772.29 ty
VND nam 2018; 2,995.47 ty

UNREDD va BO NN&PTNT,
2018

VND nam 2019; va phan con
lai nam 2020)

TIEM NANG PHAN BO TAI CHINH REDD+

2009-2014

Nguon von tiém nang néu REDD+ dugc thuc hién
day da va hiéu qua tai Viét Nam

80-100 triéu USD méi nam

Chuaong trinh UNREDD, 2010

Vén REDD+ cam két (2009-2014)

84.31 triéu USD

Silva-Chavez et. al 2015; Le
et.al 2015

Vén REDD+ gidi ngan (2009-2014)

37.77 triéu USD

Silva-et. al 2015; Le et. al
2015

2015-2020

V6n FCPF cam két cho du &n giam thiéu phat thai
do mat va suy thoadi riing & vung duyén hai Bac
Trung B6

51.5 triéu USD

FCPF-REDD+ Viét Nam, 2017

Nguén: Pham et. al (2018)

Bang 22. Cac thach thiic trong viéc ti€p can cac nguén tai chinh trong nuéc va quéc té cho REDD+

Cacnguén qudc té

Cac nguén trong nuéc

Pudng tham chiéu riing clia Viét Nam (FREL/FRL) da dugc
UNFCCC théng qua, la cc s& quan trong nhat dé Viet Nam
nhan cac khodn chi trd dua trén két qua. Tuy nhién, dé dat
dugc viéc chi tra du trén két qua thuc hién, Viét Nam can phai
gUi bao cdo cho UNFCCC vé viéc gidm phat thai sau thai gian
tham chiéu. Hién tai, Viét Nam dang téng hap cac bo dir liéu
phu hgp dé tinh toan két qua nay, chuén bi cho yéu cau chi

tra dua trén két qua REDD+ dau tién (RBP).

Cac dau tu trudce day tir ngan sach nha nuéc hoac
tU cdc doanh nghiép va khu vuc tu nhan cho cac
hoat d6ng bao vé va phat trién riing, nhu chi tra
dich vu méi trudng rung, da dugc thuc hién theo
ca ché hién hanh. Cac chi trd nay bao gém céc

cd ché théng qua Quy Bao vé va Phét trién Riing,
khéng nhat thiét phai théng qua Quy REDD+.

Cac khoan déng gop khéc tir cdng déng quéc té cho REDD+
Viét Nam tir 2017 dén 2020 sé chi yéu dugc tai trg théng qua

cac dy én, chi khéng phdi thong qua mé hinh quy.

Du an FCPF clia Ngan hang Thé gidi va Quy Khi hau Xanh
(GCF) sé ap dung mé hinh thi diém chia sé Igi ich, khéng nhat

thiét phai théng qua quy.

Hién tai, khdng cé cam két tai chinh ciing nhu hé trg ky thuat

tir Na Uy - nha tai trg 16n nhat cho Chuang trinh UNREDD Viét

Nam giai doan Ill - cling la nguén tai trg tiém nang nhat cho

Quy REDD+ Viét Nam.

Nguén: Piéu chinh tir VNFF (2018)
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Ngan sach
nha nudc
dugi dang
Dong gép quéc té, bao gom vén ddi ing
cac khodn chi trd cho céc tin
chi gidm phat thai ti viéc
thuc hién REDD+
Vién trg Phét trién Quy
Chinh thuc (ODA) REDD+

Hinh 8. Cac nguén vén chinh cho Quy REDD+

Nguén: (Bo NN&PTNT 2018b)

Quy REDD+ Viét Nam dén nam 2020 do chua
c6 san nguodn vén ca tir trong nudc va quéc té
(Bang 22).

Né&u REDD+ da thuc su sén sang, cac hoat déng
phu hop co thé dugc nhan vén tir Quy REDD+
cling rat da dang (Hinh 9)

Quy REDD+ sé c6 ba kénh gidi ngan tuan thu
theo mét chu trinh gidm sat va danh gia tuong
ung vdi tung phuang phap/kénh gidi ngan
(Hinh 10).

Mbi kénh cling c6 tiéu chi danh gia ma Gy ban
Quy REDD+ sé st dung dé danh gia viéc phan
b6 cac khodn chi tra (Bang 23).

Viéc thuc hién ké hoach chia sé lgi ich cho
Chuong trinh Gidm Phat thai tuan theo théa
thuan gitta chinh phu Viét Nam va don vi dugc
nha tai trg Uy thac (vi du nhu Quy Cac-bon cla
Ngan hang Thé gidi). Day khong phai la mét
phan cla kénh gidi ngan ctia Quy REDD+ vi né
khong can cé su phé duyét tir Quy REDD+.

Van phong REDD+ Viét Nam sé hé trg ky thuat
trong viéc xay dung ké hoach hoat déng cua
Quy REDD+. Ban C6 van Ky thuat sé chiu trach
nhiém xac minh ké hoach hoat déng hang
nam. Thu tuc xdc minh chuong trinh/du an

sé dugc dua vao trong hudng dan hoat déng.
Nam 2012, mot cudc tham van rdng rai & cap
dia phuong vé Tuan tha Hé théng Phan phai
Loi ich REDD+ tai Viét Nam da dugc UNREDD
thuc hién. Bdo cao cudi cung cho rang nén giai

chtc va ca nhan trong va ngoai
nudc cho cac chuong trinh, du
an va hoat dong REDD+

Vén Phi Chinh
phti (NGO)

Diéu hanh va quan ly Chuong trinh
Hanh déng REDD+ Quéc gia

H6 trg stra d6i, cung cap, xay dung chinh
sach va phat trién nang luc dé tao moi
trudng phap ly thuan lgi cho cac hoat
dong REDD+

Cac chuong trinh quéc gia gép phan gidm
khi thai va hap thu khi nha kinh

Thuc hién ké hoach chia sé lgi ich cta cac
chuong trinh gidm phat thai dugc phé
chuan bai mét bén thi ba va dugc Chinh
pha Viét Nam phé duyét

HO trg viéc diéu chinh va xay dung lai
NRAP va PRAP
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H6 trg cac vién va cac té chiic nghién ctu
thuc hién cac nghién ctu vé giam KNK va
hap thu KNK thong qua han ché mat
ring va suy thodi riing

Hinh 9. Pham vi cac hoat dong cia Quy REDD+

Kénh giai
ngan clia quy
REDD+
|
| | |
Cac co qHan r}ha nuoc Coché Co ché chia
thuc hién cac hoat Ny
: : : canh tranh sé lgiich

dong NRAP, PRAP

Hinh 10. Cac kénh giai ngan dugc dé xuat cho quy
REDD+
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Bang 23. Tiéu chi danh gia va cac hoat déng dugc cap vén qua cac kénh giai ngan

Kénh giai ngan

Tiéu chi danh gia

Hoat déng dugc cap vén

Kénh 1: Cac co
quan nha nuéc

« Sutuang thich cia dé xuat véi cac chic nang, nhiém
vu va quyén han clia co quan dé xuat.

« Nang luc tai chinh va nang luc quan ly clia nhiing
ngudi dé xuat.

« Chat lugng clia dé xuat ky thuat va tai chinh.

Viéc lua chon cac dé xuat sé dua trén cac tiéu chi lua chon/
hoat déng uu tién dugc phé duyét bai Ban Quan ly Quy.

H6 trg phat trién chinh sach va xay
dung ndng luc REDD+ hodc céac
chuong trinh quéc gia gop phan
gidm phat thai hodc hap thu KNK

va xay dung nang luc (chinh sach

va gidi phap); phét trién PRAP; trién
khai céc thanh phan ctia PRAP (hodc
chuong trinh REDD+ tuong duong
cua tinh) phu hgp véi chrc trach
cla cac co quan chinh phu; cac hoat
déng REDD+ quéc gia va cép tinh
(bao gbm MRV, NFMS va Hé théng
thong tin vé dam béo an toan (SIS))
do VRO trién khai.

Kénh 2: Cacco
ché canh tranh

Tat c& cac phap nhan hoat déng tai Viét Nam c6 thé tiép can
cac quy REDD + dé xay dung cac dé xuat tai trg tir Quy sau
khi cong bé. Viéc thadm dinh cac dé xuat nay sé dua trén:

« Sang loc ban dau vé tinh da diéu kién ctia ngudi dé
xuat.

« Két qua danh gia nang luc tai chinh vé chuong trinh va
quan ly chuong trinh cia ngudi dé xuat.

« Két qua danh gia ctia Hoi dong tu van ky thuat doi voi
dé xuat dugc gui theo cac tiéu chi danh gia ky thuat va
tai chinh.

« Giam déc Ban quan ly quy sé phé duyét cac két qua
théa man cac yéu cau co ban.

Hb trg phat trién chinh sach va xay
dung nang luc cho REDD+ hodc hé
trg nghién ctiu khoa hoc ky thuat dé
thuc hién cac chuong trinh quéc gia
g6p phan giam phat thai hoac hap
thu KNK va nang cao nang lug; trién
khai ké hoach hanh déng REDD+ cap
tinh hoac Ké hoach bao vé va phat
trién ring cua tinh tich hop REDD+.

Kénh 3: Co ché
chia sé lgi ich
truc ti€p dén
ngudi hudng
lgila cac cha
rung hoac nguai
quan ly rung,
cac doi tugng co6
hgp déng khoan
quan ly va bao
vé rung dua trén
két qua thuc
hién

Chia sé lgi ich sé dya trén cac yéu té sau:

« Cac dé an REDD+ & cap cd s hoac cac dé xuat hoat
dong (truc ti€p hodc gian ti€p), ho trg giam mat va suy
thoai riing, quan ly bén viing tai nguyén riing, bao ton
va tang cudng trit lugng cac-bon riing véi cac chi sé
k&t qua cu thé hé trg thuc hién PRAP (hodc K& hoach
REDD+ tuong duong cua cac tinh). Céc chi s6 vé dé che
pht va chat lugng riing, cling nhu cac goi lgi ich phu
hagp sé dugc xac dinh r6 rang va hgp ly trong ké hoach
REDD+ hodc trong hoat dong dé xuat.

« Ching nhan quyén st dung dat.

« Hop déng khoan béo vé rung.

Ban Quan ly Quy sé dugc théng bao trong cudc hop tiép
theo vé két qua phé duyét va théng tin lién quan dén cac
dé xuat tai trg nhoé nay (bao gém cac ké hoach hanh déng
REDD+ cap tinh ma cac tai trg nho nay dé xuat hé trg thuc
hién, ngudi nhan tai trg va quy mo du én). Hoi déng quan
ly quy sé phé duyét ké hoach dau tu hang nam, bao gbm
ca viéc phan bé vén hang nam cho méi phuong thic giai
ngan. K& hoach hang nam sé dugc Ban Quan ly Quy xay
dung thuong xuyén:

« Cac ngudn luc co san.

+ K&t qua cia nam trudc (dua trén tan CO, tuong duong,
két qua trung gian va lgi ich phi cac-bon dugc xac dinh
trong khung gidm sét va danh gia cda tinh).

« Cac muc tiéu gidm phat thai quéc gia.

« Cac ké hoach hién c6 (NRAP, PRAP, FPDP).

« Dinh huéng cta Uy ban Diéu hanh Quéc gia vé REDD+.

Thuc hién Ké hoach Hanh déng

cap tinh cho REDD+ (PRAP) hodc ké
hoach REDD+ tuong duong cua tinh;
thuc hién ké hoach chia sé lgi ich cho
Chuaong trinh Gidm Phat thai.




ngan doanh thu va cac giao dich tai chinh, cang
nhiéu cang tét, tap trung & cap trung uong dé
dat dugc quy moé kinh té, giam chi phi cling
nhu gidm nguy ca tham 6 va tham nhiing. Bdo
cdo cling cho rdng Quy REDD+ nén dugc kiém
toan bai ca kiém toan vién qudc gia va qudc té,
theo yéu cau clia cac quy dinh clia quéc gia va
UNFCCC. Bdo cdo nhan manh hon niia vao su
tham gia ctia cdc CSO va NGO trong viéc quan
ly Quy REDD+ dé tang cudng tinh minh bach
trong qua trinh van hanh hé thong phan phoi
lgi ich.

BO NN&PTNT cling xac nhan rang quy REDD+
sé chi chinh thuc dugc thanh lap theo hai kich
ban: (i) ngay sau khi c6 khdng dinh cam két

tai trg cho Quy REDD+ tai Viét Nam hoac mét
trong nhiing nha tai trg quoc té déng y tai trg
cho chuang trinh do Quy REDD+ quan ly; hodc
(ii) khi Viet Nam déap tng cac yéu cau ky thuat
va huy déng cac nguon tai chinh khac nhau,
du kién vao nam 2020. Nguyén tac hoat déng
va quan ly tai chinh cla Quy REDD+ doi hoi su
tham gia cla cac bén lién quan khac nhau, ddc
biét 1a cac t8 chuic chinh tri xa hoi, trong viéc
quan tri Quy REDD+. Theo yéu cau ctia chinh
pht, REDD+ can dam bao quyén va lgi ich hgp
phap clia tat ca cac bén lién quan, dac biét la
cac dan toc thiéu s6, cdng dong dia phuong va
phu n{; moi hoat dong clia Quy REDD+ phai
cong khai, minh bach va hiéu qua. Xung dét lgi
ich phat sinh tu sy tham gia cta cac bén & cac
giai doan khac nhau, bao gém xay dung, tham

B&i canh cho REDD+ tai Viét Nam iy

dinh, thuc hién, gidm sat va danh gia, phai
dugc xac dinh, ngan chan hoac giam thiéu
trong giai doan Quy REDD+ dugc van hanh.
Quy REDD+ sé ap dung céc tiéu chuan trach
nhiém trong ki€ém soat néi bo, lap ngan sach
va thuc hién, quan ly vén va tién té, ké toan,
kiém toan noi bo, kiém toan va béao cdo doc
lap, theo yéu cau cia UNFCCC va phap luat
Viét Nam.

4.3 Cac co quan nha nudc chju trach
nhiém vé REDD+

B tri thé ché cho REDD+ tai Viét Nam dugc
trinh bay trong Hinh 11.

Theo cac bén lién quan dugc phong van, nang
luc ctia Van phong Ban Chi dao trong viéc diéu
phéi va lanh dao viéc thuc hién NRAP cling
han ché, va trong nam 2014, nhiéu t cong tac
ky thuat da khéng hoat déng do thiéu déng
luc, thi€u nguon luc tai chinh va thiéu su lanh
dao ti mot sé chd thé quan trong. Chua co cac
hé théng va ca ché giam sat dé dam bao tinh
hiéu qua, hiéu luc va cong bang cta viéc thuc
hién REDD+ & Viét Nam. UNREDD (2018) cling
cho rang mang luéi REDD+ hoat déng khéng
thudng xuyén, thiéu hiéu qua va hau nhu
khong co6 dinh hudng, cling vai vai tro diéu
phoi clia ca quan quan ly khéng dd manh,
hau nhu phu thudc vao cac du an dé duy tri
hoat dong.

Ban Chi dao Nha nudc vé Chuaong trinh Muc tiéu Phat trién Riing Bén viing giai
= doan 2016-2020 déng vai tro la ca quan chi dao thuc hién chuong trinh REDD+ va
do mét Phé Tha tuéng lam trudng ban

Van phong Ban Chi dao Nha nudc vé Chuang trinh Muc tiéu Phét trién Riing Bén
—  viing giai doan 2016-2020 va trién khai REDD+ hoat déng véi vai trod Van phong
REDD+ Viét Nam (VRO) tU thang 03/2018, c6 tru s& tai VNFOREST/BO NN&PTNT

= Mang lugi REDD+ quéc gia: hon 300 ca nhan 56 t6 chiic

v v v ¢ v v

—+
()]
()]
L
oc
)
e

V]
l‘<qJ
£
=
=
-
o)
(aa]

T6 céng tac
ky thuat vé

T6 céng tac
ky thuat vé 16i

T8 cng T6 cong tac T6 cong T8 cong tac

téc ky ) ky thuat vé tac ky ky thuat v& thual
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quan tri glacu u cap dia MRV an toan phan bo Igi ich

vuc tu nhan

phuong

Hinh 11. Bé tri thé ché REDD+
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4.4 REDD+ va ngudi dan téc thiéu so

Da co6 nhiéu y kién vé tac dong tiém tang cla
REDD+ d6i vai ngudi dan téc thiéu so, vi n6
han ché quyén st dung tai nguyén riing nhu
thirc an cho gia suc va cac lam san ngoai go
khac. Tuy nhién, Rasul va Karki (2007) da phan
tich tiém nang vé lgi ich néu thuc hién REDD+.
RO rang rang viéc dam bao, ciing nhu lam ro
va tang cudng quyén st dung dat c6 thé gop
phan gidm thiéu nan pha riing va suy thodi
ring. Diéu nay sé gop phan vao viéc thuc hién
REDD+ va dam bao sinh ké ctia nguai dan toc
thi€u s6 (Satoh 2015). Tuy nhién, quyén sur
dung dat 1am nghiép van la moét van dé quan

trong & cac nuéc dang phat trién nhu Viét Nam.

Trong céc thi diém REDD+ tai Viét Nam, su
céng bang trong cac hé théng phan bé Igi
ich la mét méi quan tam clia nhiing ngudi

¢6 chuyén moén thuc hién REDD+ (Luttrell et.
al 2013). Tuy nhién, ham y chinh tri cta

céng bang co thé tiém an trong cac van dé
thuc té cla thiét ké va thuc hién REDD+, vi
du nhu céch thic do dac trir lugng cac-bon
(Sikor 2013). REDD+ c6 thé chinh la mot co hoi
dé can nhac yéu t6 cong bang trong linh vuc
lam nghiép va réng hon la trong quan ly riing
bén viing.

Mét vai du &n thi diém REDD+ dugc xem xét
trong nghién ctu nay da khéng nhin nhan ro
rang viéc bién ddi khi hau c6 thé tac dong dén
sinh ké ho gia dinh, va vai tro ctia nhing cac
déi tugng dé bi tén thuong co thé anh hudng
dén su tham gia REDD+ (McElwee et. al 2016).
Trong mét s6 du an thir nghiém REDD+ tai Kon
Tum, viéc cac hoat déng sinh ké bi han ché bai
REDD+ da tao ra cac hau qua tiéu cuc, dac biét
la d6i véi cac ho gia dinh co6 thu nhap thap. Cac
hoat déng gay anh hudng bao gém viéc cam
canh tac nuong ray va khai thac Iam san ngoai
g0, thiéu cac ké hoach tao sinh ké thay thé, va
tri hoan viéc tim kiém cac nguén tai chinh cac-
bon (McElwee et. al 2016).

Cac nhém dan toc thiéu s6 bay té y kién khac
nhau vé REDD+ va cac nguy co cing nhu co
hoi ma né c6 thé mang dén. Viéc thuc hién
REDD+ da khéng tao ra méi trudng tét dé thao
luan viéc thira nhan cac quyén clia ngudi dan
toc thiéu s6 do ho hau nhu khéng ¢ tiéng

noi trong cac quy trinh REDD+. Viéc khéng cé

mot cach tiép can dua trén quyén con ngudi
cho chuong trinh REDD+ quéc gia cling tao ra
nhing nguy co dang ké ddi véi ho. Muc do o
ich t&r REDD+ ma ngudi dan toc thiéu s6 dugc
hudng sé phu thudc vao cach thuc giai quyét
rat nhiéu van dé, trong dé co6 su tham gia va
cach thic quan tri & cap do6 dia phuong (Errico
2016). Hién nay tai Viét Nam cac ho gia dinh va
ca nhan cé quyén tiép can, str dung, quan ly va
chuyén nhuong ddi véi riing san xuat thudc s&
hitu ctia ho, nhung ho cé rat it quyén cta doi
VGi riing phong hé va riing dac dung, nhat la so
vGi cac chl thé nha nudc. Su tham gia clia cac
cdng dong dia phuong va ngudi dan toc thiéu
s6 vao cac qua trinh REDD+ la can thiét dé bao
vé cac quyén va lgi ich clia ho. D€ ting cudng
su tham gia ctia ngudi dan toc thiéu sé vao cac
du an REDD+, ho phai dugc cung cap day du
théng tin can thiét (Satoh 2015).

Hiéu qua clia su tham gia clia cdng déng vao
REDD+ da dugc khang dinh trong nghién ctu
cUa nhiéu hoc gia trén thé gidi. Nghién ctu
dinh lugng dau tién vé su tham gia cia cdng
doéng trong REDD+ dugc thuc hién nam 2013.
Nghién cttu cho thay rang mac du nlra sé du an
chinh thiic vé REDD+ trén toan cau khong cé
su tham gia clia cac cong dong dia phuong vao
cac hoat dong gidm sat nhung cac cong dong
da thanh cong trong viéc dua ra sé liéu giam
sat riing chinh xac, c6 tinh hop phap va tiét
kiém chi phi (Langford 2013).

4.5 Thong tin va danh gia vé dam
bdo an toan

Viéc xay dung Khung Bam bao An toan Quéc
gia clia Viét Nam da tuan thu day du cac cam
két theo UNFCCC, va cac muc tiéu (b) va (c) cta
NRAP. Muc tiéu (b) tuyén b6 trong giai doan
2017-2020:“tam quan trong cula viéc dap ung
cac yéu cau vé muc d6 san sang cho REDD +,
dam bao c6 kha nang tiép can cac nguon tai
chinh cho chi tra dua trén két qua theo yéu cau
qudc té”. Muc tiéu (c) trong giai doan 2021-2030
la“Hoan thién chinh sach, luat phap va cac
khuén khé hanh déng clia chuong trinh REDD+
va tiép can cac nguon tai chinh cho chi tra dua
trén két qua theo cac yéu cau quoc té!?

2 NRAP 2017-2030 (2017): Diéu 1 (2.2.1.b va 2.2.2.c)
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Bang 24. Cac nguén tai chinh REDD+, cac yéu cau dam bao an toan va dé xuat cach dap ung cua

quéc gia

Giai doan REDD+ Nguén tai chinh REDD+

Cac yéu cau dam bao an toan

. Sn sang Cac sang kién da phuong
va cac thoa thuan song

phuong

Quy San sang ctia FCPF: tuan tha khung dam bao an toan (cac
chinh sach van hanh) ctia Ngan hang Thé gidi
Tuyén b6 chung Na Uy-Viét Nam vé REDD+ va Chuong trinh

UNREDD: “d@am bao tiép can chung vé Dam bao An toan clia
UNFCCC REDD+, UNREDD va FCPF dugc tuan tha, thuc hién, va
bdo cao day du"

IIl. Thuc hién CAac t6 chuc tai chinh tu Khung dadm bao an toan cla cac t6 chuc tai chinh lién quan
khu vuc cdng hodc tu
nhan cho cac hanh déng
REDD+ chinh

Il Chi trd dua trén  Cac chi tra dua trén két Cac bién phap dam bao an toan Cancun

két qua qua tu GCF B6 Tiéu chudn Tam thdi vé Méi trudng va Xa hoi ctia GCF

Céc chi trd duya trén két
qua tu Quy Cac-bon cla
FCPF

Khung ddm bao an toan ctia Nhan hang Thé gi6i
Céc bién phap dadm béo an toan Cancun dugc thuc ddy

a Tuyén b chung gilra Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam va Vuong quéc Na Uy vé REDD + ngay 5/11/2012.

Khung Dam bao An toan Quéc gia cuia Viét
Nam dat muc tiéu giadi quyét cac nguy co tiém
nang va thuc day hiéu qua cac lgi ich REDD+

c6 thé dat dugc théng qua viéc thuc hién cac
chinh sach va bién phap (PAM) cia REDD+, dé
thé hién cam két ctia Viét Nam theo UNFCCC,
va qua d6 thuc hién dugc cac diéu kién tién
quyét quan trong nhat nham dat dugc chi tra
dua trén két qua trong co ché REDD+. Khung
Dam bdo An toan dugc trong dagi sé dap ung
cac yéu cau vé thé ché lién quan dén dam bao
an toan cho tat ca cac kénh tai chinh, bao gom
céc chi trd dua trén két qua trong khuén khé
UNFCCC va cac ca ché tai chinh da phuong nhu
FCPF, va cac nguon tai chinh khac cho cac hoat
dong REDD+ quan trong khac.? Khung hoat
dong dan tién tGi mot ti€p can thong nhat, hiéu
qua va hiéu luc déi vai cac yéu cau lién quan tsi
dam bdo an toan cho REDD+.

Cac yéu cau dam bao an toan REDD+ dugc
néu trong UNFCCC bao gém: (i) dam bao tinh
nhat quan véi cac bién phap dam bao an toan
REDD+ ctia UNFCCC (turc la cac bién phap dam
bao an toan Cancun); (ii) xay dung Hé thong
Thong tin Dam bao An toan Quéc gia (SIS)

dé thu thap thong tin vé cach thuc giai quyét
va tuan tha cac bién phap dam bdo an toan

3 Céac nhu cau tai chinh REDD+ quan trong va cac nguén tiém
nang sé dugc xac dinh trong NRIP cta Viét Nam, hién dang dugc xay
dung.

Cancun; va (iii) dé trinh tdm tat théng tin gan
day nhat (SOI) vé cach thuic giai quyét va tuan
thu cac bién phdp dam bao an toan Cancun.

Dén nay, tiép can dua trén quoc gia dugc Viét
Nam dat trong tam trudc hét vao cac yéu cau
dam bdo an toan REDD+ dugc dua ra trong
khuén khé UNFCCC. Céc bién phap dam bao
an toan Cancun da dugc lam r6 trong boi canh
quéc gia; bo tri quan tri hién tai da dugc danh
gia dé xac dinh va timg budc giai quyét cac
thiéu hut nham giai quyét cac yéu cau dam
bao an toan. Dong thai, cac hé théng théng
tin quéc gia da dugc danh gia dé xac dinh cac
ngudn thong tin can thiét nham thiét lap mot
SIS quéc gia phuc vu cung cap thong tin vé
cach thic tuan tha cac bién phap dam bao
an toan.

Ngoai cac bién phap ddm bao an toan Cancun,
Viét Nam dugc du doan sé phai doi mat voi
hang loai cac yéu cau ddm bao an toan vé thé
ché cho chi trd REDD+ dua trén két qua va cap
tai chinh cho cac hoat déng trai suét trong ba
giai doan REDD+ bao gém giai doan san sang,
thuc hién va chi tra dua trén két qua (Bang 24).

Giai doan | cia REDD+: Sén sang. Song song
vGi quy trinh UNFCCC, mot vai sdng kién da
phuong va cac bé tri song phuong da cung cap
nguén tai chinh cho cac hoat déng san sang
cho REDD+. C4c sang kién nay co thé st dung
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cac khung dam bdo an toan ap dung dugc
cho giai doan san sang cho REDD+ va cac hoat
dong ma ho ho trg tai chinh. Cac khung va yéu
cau dam bao an toan khac nhau ctia cac sdng
kién da phuang khac nhau cé su khac biét ré
rang vé ndi dung va quy trinh, va do dé trong
tuong lai co thé trg thanh ganh nang, dan dén
su chong chéo hoat dong va lam tang chi phi
giao dich. Piéu nay c6 thé can tr& cac né luc
cla qudc gia trong viéc thuc hién hiéu qua

cac bién phap ddm bdo an toan Cancun va dat
duogc da lgi ich.

Giai doan Il cia REDD+: Thuc hién. Viét Nam
du doan nhu ciu ti€p can nguén tai chinh dé
thuc hién cac PAM chinh ctia REDD+ va cac
hanh dong lién quan. Vi du, dé tai ciu tric
chudi cung Ung trong cac nganh quan trong
dé giam lugng khi thai quéc gia, ké hoach thuc
hién REDD+ quéc gia Viét Nam (NRIP) sé dua ra
cac PAM cu thé va cadc muic va nguon tai chinh
du kién.

Giai doan Ill cia REDD+: Chi tra dua trén két
qua. Viét Nam da luu y rdng phuong tién chinh
dé thuc hién thanh toan dua trén két qua cho
REDD+ theo UNFCCC du kién sé la Quy Khi hau
Xanh (GCF). Cac tiéu chi da diéu kién, dugc
trinh bay dé dap Ung yéu cau déi véi cac dé
xuat trong chuong trinh thi diém chi trd REDD+
dua trén két qua c6 bao goém:“SIS dé cung cdp
théng tin vé cdch thirc gidi quyét va tudn thu cdc
bién phdp dam bdo an toan va tém tdt théng

tin vé viéc tdt ca cdc bién phdp ddm bdo an toan

Cancun dugc gidi quyét va tudn tha nhu' thé

nao trong giai doan yéu cdu chi tra cho két qua

REDD+ dat dugc!” SOl dau tién nay khong c6

gang dap Ung cac yéu cau dam bao an toan

cla GCF déi vai cac chi tra dua trén két qua,
nhung n6 hudng dén cac yéu cau nay qua viéc
cung cap:

1. Mot ban mé ta thiét ké SIS va cac ké hoach
diéu chinh cai tién thiét ké va van hanh
(muc 3.1.7).

2. Théng tin vé lam thé nao dé cac bién phap
dam bao an toan Cancun sé dugc giai quyét
va tuan thu trong cac giai doan té6i khi dua
ra cac yéu cau chi tra cho cac két qua dat
dugc (phan 5).

3. Mot ban mo ta viéc gan két sy tham gia
cla cac bén lién quan trong cac quy trinh
xay dung SIS (muc 3.1.6) va SOI dau tién
(muc 1.4).

4. Mot ban mo ta vé co ché giai quyét khiéu
nai ctla REDD+, néu rd cach thuc tiép can
co ché nay va cach thiic ma cac khiéu nai sé
duogc tiép nhan va giai quyét (muc 3.2.2).

5. Thoéng tin vé ban chat, quy mé va tam quan
trong cua cac lgi ich (va rui ro) phi cac-bon
déi vai tinh bén ving lau dai clia cac hoat
doéng REDD+ (muc 2.7).

Song song vai quy trinh UNFCCC, mét sé

sang kién da phuong va cac thoa thuan song
phuong cling cap tai chinh cho cac sang kién
REDD+ bao gém ca cho cac hoat ddng san sang
cho REDD+ va chi tra dua trén két qua. Cac sang
kién da phuong c6 khung dam bao an toan ap
dung cho cac hoat dong REDD+ ma ching ho
trg tai chinh, bao goém ca cac chi tra dua trén
két qua. Cu thé, Viét Nam mong mudn tiép can
cac chi trd dua trén két qua tir Quy Cac-bon clia
FCPF do Ngan hang Thé gigi quan ly thong qua
Chuong trinh Gidm Phat thai ving Duyén hai
Bac Trung B6 Viét Nam va mét Chuong trinh
Giam Phat thai Quoc gia vdi cac chi trd dua trén
két qua ctia Quy Khi hau Xanh. Theo huéng dan
cla FCPF, cac chuang trinh nay sé phai tuan
thu cac quy dinh vé dam bao an toan ctia Ngan
hang Thé gidi, va cling sé phai thuc day cac yéu
cau dam bao an toan theo UNFCCC (cac bién
phap dam an toan Cancun).

Dén nay, cac hoat dong lién quan dén dam
bado an toan da dugc thuc hién nhu mét hoat
dong doc lap, tach biét vai viéc xay dung tiép
can quoc gia d6i véi cac bién phap dam bao
an toan Cancun. Day la mot phan dé chuan bi
cho viéc cdp nguon tai chinh FCPF cho Chuong
trinh Giam Phat thai viing Duyén hai Bac Trung
BO Viét Nam. Cac yéu cau nay bao gém viéc

ap dung quy trinh Danh gia Chién lugc vé Moi
truong va Xa hoi va Khung Quan ly Méi trudng
va Xa hoi. Mét tiép can tuong tu dang dugc can
nhac cho viéc phat trién Chuong trinh Giam
Phat thai Quéc gia dang dugc Ién ké hoach
trong khuén khé FCPF.

Can nhac day du thach thic nay, tiép can quéc
gia clia Viét Nam vé cac bién phap dam bao an
toan cé muc dich cu6i cing la cho phép phat
trién mot khung dam bao an toan théng nhat &
cap d6 qudc gia ma co thé dap ung cac yéu cau
cho cac hinh thtic cap tai chinh REDD+ trong
cac giai doan khac nhau.



Hién tai, trong tam chinh cla tiép can quéc gia
vé dam bao an toan REDD+ chinh la cac bién
phap dam bao an toan Cancun. Nhu da dé cap
& trén, cac hoat dong lién quan dén dam bao
an toan dugc tién hanh nhu mot phan ctia céng
viéc chuan bi cho céc chi tra dua trén két qua
trong khuén khé FCPF da dugc thuc hién moét
cach riéng |é cho dén thai diém hién tai. Can
lam ré hon nita vé van dé lién quan dén co ché
cho viéc chi tra dua trén két qua qua GCF va cac
yéu ciu thé ché c6 lién quan.* Viéc hoan thién
NRIP dugc mong dgi sé cho phép lam r6é hon
cac yéu cau lién quan dén dam bao an toan cho
cac nguon tai chinh dugc du tinh cho cac hanh
doéng REDD+.

Viét Nam hy vong sé thuc hién cac hanh déng

chinh sau dé hién thuc héa mét hé thong dam

bdo an toan REDD+ théng nhat & cap quéc gia:

- Tiép tuc trién khai ti€p can quéc gia theo
cac bién phap dam bao an toan Cancun, bao
gom ca viéc van hanh SIS.

+ Hoan thién NRIP, qua dé xac dinh cac nhu
cau kinh phi chinh va cac nguén lyc mong
doi cho cac hanh dong REDD+.

« Lam r6 cac yéu cau lién quan dén dam
bdo an toan cta co ché GCF déi vai chi tra
REDD+ dua trén két qua khi chiing duoc
hoan tat.

« Xac dinh cac khung va yéu cau dam bao an
toan cla cac nguén quy REDD+ khac nhau
da dugc xac dinh va cac nguén tai chinh
cling nhu xac dinh cac yéu cau chung va cac
diém chung tiém nang trong cac khung va
cac yéu cau dam bao an toan khac nhau.

. Xac dinh cac phuang an dé ap dung rong rai
Khung Quéc gia vé Dam bao An toan dé giai
quyét cac yéu cau lién quan dén dam bao an
toan khac nhau.

+ Thuc hién cac phuong an dugc lua chon.

T6 Cong tac Ky thuat vé Dam bao An toan duoc
ch tri b&i VNFOREST va déng ch tri bai mot
NGO qudc té, T6 chiic Phét trién Ha Lan (SNV).
Viéc tham gia vao T6 Cong tac la ma cho tat ca
cac t6 chuc, cad nhan va cac bén lién quan co

4 Du doan sé c6 thém cac thao ludn quéc té vé lién hé gilta cac
bién phap dam bao an toan Cancun va cac Nguyén tdc Méi trudng
va Xa héi ctia GCF ma Viét Nam c6 thé tham gia dong gép va
hudng loi.
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quan tam vdi cac thanh vién dén tu cac khu vuc
coéng, tu, va xa hoi dan su, bao gom cac thanh
vién clia mang luéi cdc NGO Viét Nam vé FLEGT
(VNGO-FLEGT) va cac dai dién mang lugi Ngudi
Dan téc Thiéu s6 Tham gia REDD+ do Chuaong
trinh UNREDD Viét Nam Giai doan Il ho trg. Da
c6 nhiéu no6 luc dé ddm bao su tham gia cta dai
dién cac bén lién quan, dac biét la & cap tinh va
cac cap doé dia phuong.

Viéc phat trién SIS cho Viét Nam da dugc khai
dong vao cudi 2015. Théng tin dau vao cho viéc
thiét ké SIS da dugc xac dinh, diéu phoi béi VRO
vGi ho trg ky thuat la Chuang trinh UNREDD
Giai doan Il va Du an FORMIS (Xay dung Hé
théng Quan ly Théng tin cho Nganh Lam
nghiép) Giai doan Il. Rat nhiéu bén lién quan da
c6 ddng gbp vao viéc phat trién SIS, bao gém
T6 Cong tac Ky thuat Quéc gia vé Bam bao An
toan, nhom thanh vién chu ch6t ctia T6 Céng
tac Ky thuat vé BDam bao An toan, va Nhom
Coéng tac SIS-SOl.

Viéc thiét ké SIS cta Viét Nam nham muc dich
giai quyét cac yéu cau chinh doi véi mot SIS
quéc gia nhu da dugc dua ra trong huéng dan
UNFCCC. Viéc thiét ké dua trén két qua cé ba
budc tach biét nhung cé lién hé véi nhau dugc
thuc hién sém trong qua trinh phét trién Khung
Dam bao An toan Quéc gia: danh gia PLR, danh
gia viéc thuc hién PLR va lam r6 cac bién phap
dam bao an toan Cancun trong béi canh quéc
gia. Cac buéc danh gia ban dau d6i véi cac PLR
cla Viét Nam dugc hoan tat nam 2014 va cac
budc danh gia tiép theo dugc thuc hién trong
nam 2017 (Rey & Swan 2014). SIS cta Viét Nam
sé dua ra mot hé théng thong tin & cap do
quéc gia vé cach thuic gidi quyét va tuan thu
cac bién phap dam bdo an toan Cancun théng
qua viéc thuc hién cac chinh sach va bién phap
(PAM) REDD+, va vé cach thuc phat trién va
van hanh cac PAM tuan thu theo cac quy dinh
lién quan ctia qudc gia va cac quy trinh REDD+
quéc té. Trong khi van hanh, SIS sé déng vai tro
la ngudn thong tin ban ban dau cho viéc xay
dung va dé trinh SOI.



5 Y nghia dé6i véi hiéu qua, hiéu luc va céng
bang (3E) tai Viét Nam

Ké tir &n pham BGi cdnh Quéc gia lan thi nhat
xudt ban nam 2012, cac chinh sach REDD+ cUa
Viét Nam da c6 nhimng budc tién dang ké trong
viéc lam r6 va long ghép t6t hon cac chinh sach
REDD+ vai cac khung phap ly. Tuy nhién, van
c6 nhiéu thach thiic can vugt qua dé cai thién
cac két qua hiéu qua, hiéu luc va céng bang
cGa REDD+.

5.1 Hiéuqua

Co rat nhiéu chinh sach hé trg REDD+ da dugc
thao luan & Chuong 2 cho thay chinh pha da
quan tam dén viéc ciing c¢6 khung phap ly cho
REDD+. Cac chinh sach chung clia nganh lam
nghiép (vi du, Luat L&m nghiép mgi va quyét
dinh déng ctra riing tu nhién), nhan manh
quyét tam chinh tri nham ngan chan mat rung,
cling gép phan tao ra dong luc va co hoi cho
viéc thuc hién REDD+. Cac n6 luc nay da dan
dén mot s6 két qua tich cuc (Meyfroidt et. al
2013). Hon nira, chinh pht Viét Nam cung thuc
day viéc hop tac vai cac qudc gia lang giéng
trong viéc kiém soat khai thac va buén ban gbé

trai phép va thuc day bao ton da dang sinh hoc.

Nhu da thdo luan & Chuong 3, viéc giam lugng
g6 nhap tur Lao va Campuchia cing da dat
dugc nhiing thanh cong nhat dinh.

Tuy nhién, nhu Chuang 2 va Chuaong 3 da chi
ra, su thiéu déng b va thuc thi phap luat yéu
kém trong cac chinh sach hién cé da lam han
ché tinh hiéu qua cla cac nd luc cdi thién chinh
sach. Cu thé, cac nguyén nhan clia mat va suy
thoai riing xac dinh trong cac nghién cuu trudc
day cla chung t6i hién van tiép tuc ton tai va
van la cac nguyén nhan quan trong nhat, cho
thay REDD+ chua dat dugc hiéu qua cao. Mac
du NRAP s(ia d6i da thiét ké cac PAM r6 rang
hon dé gidi quyét cac nguyén nhan clia mat va
suy thoai riing, nén kinh té chinh tri va cac muc

tiéu phat trién quéc gia cling ¢6 cac nganh ca
phé, cao su, ché bién gb va nang lugng sé tiép
tuc tao stic ép I6n hon 1én riing. Viéc giai quyét
cac nguyén nhan clia mat riing va suy thoai
ring tai Viét Nam da bi can tré bai viéc thuc

thi kém hiéu qua cla cac hiép udc thuong mai
quéc té, p luc phat trién kinh té dan tGi nhu
cau pha riing, thuc thi phap luat yéu kém, mau
thuan vé quyén st dung dat, quyén cac-bon
khong ré rang, cac thach thiic vé phan cap va
phan quyén gifta cac cap quan ly nha nudc, va
su khéng chac chan trong cac dam phan quéc
té vé thi trudng cac-bon. Diéu nay da lam suy
gidm mai quan tam va cac cam két chinh tri
qudc gia ddi véi REDD+. DE vuat qua cac thach
thiic nay doi hoi c6 cac cam két manh mé hon
tUr cac nha tai trg quoc té vé cac ngudn tai
chinh c6 san cho REDD+; d6ng luc chinh tri cao
hon dé c6 thé thoat khéi kich ban phat trién
kinh té thong thudng véi cac nhu cau dan dén
mat riing va suy thoai riing nhiéu hon; cai thién
cac khuon khé phap ly vé s& hiiu va quyén cac-
bon; va mét quy trinh ra quyét dinh minh bach,
¢6 trach nhiém giai trinh va c6 su tham gia clia
cac bén cé lién quan.

Pé& thé hién tinh hiéu qua ctia REDD+, can c6
mot hé thng MRV minh bach va dang tin cay,
cung v@i cac nghién ctu danh gia tdc déng

day du. Tuy nhién, ca hai yéu t6 nay déu chua
hoan thién & Viét Nam. Véi viéc dé trinh cac

FRL Ién UNFCCC vao nam 2016, tién trinh MRV
cho REDD+ da tuong déi tién bé. Tuy nhién, hé
théng MRV van bi can tré bai su thiéu déng bo
vé 50 liéu REDD+ va kiém ké qudc gia vé KNK va
tham dinh néi bo (thiéu cac chi dan va su hop
tac gitia B& NN&PTNT va Bd TN&MT). Hon niia,
nhu thao luan & Chuong 1, cdc muc tiéu phat
thai khac nhau tir cac bé cling tao ra nhiing
thach thurc 16n cho viéc thuc thi & cap tinh.
Hién khong c6 danh gia tac dong day du vé tac
dong ctia REDD+ tai Viét Nam va viéc giai quyét



khoang trong kién thic nay doi héi nguén kinh
phi va cac né luc ti chinh phd, cac nha tai trg
va cong déng khoa hoc.

5.2 Hiéu luc

So vGi ndam 2012, khi ching t6i xuat ban bao
cao B6i canh Quéc gia lan thi nhat, cac phuong
an tai chinh REDD+ va cac co ché chia sé lgi ich
da dugc Viét Nam xay dung va hoan thién, véi
viéc dé xuat thanh 1ap Quy REDD+. Pham vi cac
hoat déng clia Quy REDD+, cling nhu cac kénh
gidi ngan trong khuén khé Quy REDD+, dua ra
mot cach thiic st dung c6 tinh chién lugc dai
hoi ddm bao ngudn luc REDD+ dé dap ung ca
cac uu tiéu qudc gia vé bao vé va phat trién
riing, ciing nhu dem céc lgi ich REDD+ truc tiép
dén céc cong déng dia phuong. Tuy nhién, nhu
Chuang 4 da chi ra, viéc thiéu cam két tai chinh
cho REDD+ da lam cham tré viéc thanh lap Quy
REDD+ va cling lam suy gidm cac quan tam cla
chinh pha d6i véi REDD+.

Cac Chuong 1, 3 va 4 cho thay can ct thuyét
phuc dau tu cho REDD+ & Viét Nam khong that
su hap dan. Dau tién, chi phi co héi va loi nhuan
kinh té cla cac nganh khac, vi du thuy dién
hodc san xuat ndng san thuong pham, déng
gop cho GDP quéc gia qua cao so véi muc chi
trd REDD+ c6 thé boi hoan. Thi hai, gia hién

tai chia tin chi cac-bon ban cho FCPF la khodng
5 USD/tan CO,. Téng thu nhap udc tinh sé vao
khoang 50 triéu USD. Tuy nhién, theo phong
van mot vi lanh dao clia VNFOREST, chi phi

cho chuong trinh va thong tin sé liéu cao hon
dén sau lan (xap xi 312 triéu USD). Mic chi tra
nay cling qua thap dé c6 thé tao ra dong luc
khuyén khich ngugi dan dia phuong thay déi
cach thuc sir dung dat hién thai ciia ho. Thi ba,
Pham et. al (2018) da nhan manh la thu nhap
tiém nang tir REDD+ c6 thé rot vao Viét Nam la
qua nhé va khéng chac chan. Bong thdi, chinh
pha da dong gép mot phan kinh phi dang ké
tUr nguodn luc trong nudc vao viéc thuc hién
REDD+ (5.6 ty USD) nhung su déng gop nay

da khéng dugc cac nha tai trg thira nhan. Thu
tu, chi phi ban dau dé dap (ing cac yéu ciu cta
cac nha tai trg la tuong doi cao, trong khi chinh
pht khéng dugc dam bao vé cac khoan chitra
tiém nang sé dugc nhan lai. Dién tich riing &
Viét Nam bi phan manh thanh cac dién tich nhé
va dugc s& hitu béi mét s6 lugng rat nhiéu cha
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riing quy mo nhé, dan dén cac chi phi giao dich
va van hanh cao.

Haon nira, REDD+ ban dau dugc thiét 1ap thong
qua viéc dau tu dua trén thi truong va cac doi
tugng khach hang muc tiéu la tur khu vuc tu
nhan. Khu vuc tu nhan dugc mong dgi sé la
nhan t6 quan trong trong tai chinh REDD+ va
dam bao cac dau tu giam phat thai cho cac
hoat d6ng dua trén st dung dat (FAO 2016). Tuy
nhién, viéc gan két khu vuc tu nhan vao REDD+
@ Viét Nam rat han ché, mac du da cé cac nd

luc cla Nhém Céng tac Ky thuat Quéc gia vé
REDD+ d6i vai viéc thu hat khu vuc tu nhan.
Ngoai viéc tiém nang kinh doanh clia REDD+
khong dugc thé hién nhiéu, nhiing ngudi tra 1oi
phong van tur khu vuc tu nhan cling néu ra cac
van dé vé mau thuan vé sé hiiu, cac quyén cac-
bon va viéc thuc thi phdp luat khong ré rang,
tao ra rao can trong viéc tham gia vao REDD+
va thé hién nhiing thach thuc dang ké trong
viéc dap Uing cac yéu cau dam bao an toan.

SIS cling doi héi mét khung théng tin minh
bach va dang tin cay. Tuy nhién, nhu da thao
luan trong cac Chuong 2 va 4, tai Viét Nam,
théng tin trong linh vuc lam nghiép va cac van
dé khac, vi du nhu vé quyén, thudng khong co,
khong thé tiép can hodc khong théng nhat.
Viéc thuc hién SIS doi hoi co su diéu phaéi gilra
cac bo va cac nganh, nhung quan trong han
nia, doi hdi cac cam két chinh tri d6i vai viéc
bién soan cong b6 théng tin va sé liéu.

5.3 Coéng bang

Cac phan trudc da thao luan Chuong trinh FLA
va cac thach thuc trong viéc mang lai lgi ich
cho nguai dan dia phuong. M6t rao can chinh
d6i vai viéc thuc hién chia sé Igi ich mot cach
céng bang la viéc cac té chuc nha nudc quan

ly phan I6n dién tich riing & Viét Nam va do dé
cac t6 chuc nay cling sé la doi tugng nhan dugc
phan 16n cac lgi ich REDD+.

Bédo cao B6i canh Quédc gia lan tha nhat vao
nam 2012 da chi ra su yéu kém trong viéc phéi
hop gilta cac co quan nha nudc va cac quy trinh
dua ra quyét dinh thiéu su tham gia tUr nhiéu
phia da la hai rao can I6n déi véi viéc thuc hién
REDD+ tai Viét Nam. Cac phan trudc cling cho
thay rang mac du da cé cac yéu cau chinh thuc
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trong rat nhiéu chinh sach 1am nghiép doi hoi
su diéu ph6i va hgp tac clia cac co quan nha
nudc, viéc thiéu diéu phoi dan dén cac chinh
sach mau thuan van con ton tai. Du da cé
khéng gian chinh tri cho cac chu thé ngoai nha
nudéc tham gia vao viéc ra quyét dinh REDD+,
su tham gia tU cac t6 chuic xa héi dan su van rat
han ché.

Chinh pht da ciing ¢6 cac chinh sach dam
bdo an toan REDD+. Tuy nhién, FPIC van
dang dugc coi la mét van dé nhay cdm
(Pham et. al 2014a). Cac quyén clia ngudi
dan toc thiéu s6, mac da dugc chinh thuc
thta nhan trong Luat Lam nghiép méi 2017,
nhung van khéng dugc thuc thi day du trén
thuc té.



Két luan

Hiéu qua cta cac chinh sdch REDD+ trong viéc
giai quyét cac nguyén nhan clia mat rirng va
suy thodi riing chua dugc ching té do Chuong
trinh Hanh déng Quéc gia vé REDD+ stra déi
mdi dugc phé chudn gan day. Tuy nhién, cac
nguyén nhan ctia mat riing va suy thoai riing
nam ngoai pham vi ctia nganh lam nghiép va
c6 mai lién két chat ché véi cac muc tiéu phat
trién kinh té€ ciia qudc gia cho thay mot 16
trinh rat khé khan cho REDD+. Trién vong kinh
doanh chua dugc chiing minh do thi trugng
cac-bon khéng én dinh, cac yéu cau ngay cang
tang ti cac nha tai trg va cac quoc gia phat
trién, chi phi giao dich va chi phi thuc hién cao
dang gay tr& ngai cho viéc phat trién va thuc
hién REDD+ & Viét Nam. Su tién b trong viéc
xay dung chinh sach dam bdo an toan tai Viét
Nam trong giai doan tir 2012 dén 2017 khang

dinh m&i quan tam cua chinh pha theo dudi
viéc thuc hién REDD+ mot cach cong bang.
Tuy nhién, dé dam bao tinh céng bang cac
chinh sach REDD+ can dugc xem xét tir goc
dd béi canh, quy trinh tha tuc va chia sé lgi
ich, véi mot quy trinh ra quyét dinh c6 su bao
quat haon; tat ca cac yéu cau nay hién déu
chua cé day da & Viét Nam. Céc né luc hudng
t6i cac két qua REDD+ hiéu qua, hiéu luc va
céng bang c6 thé dugc cai thién hon nira
qua mét cam két chinh tri manh mé dé giai
quyét cac nguyén nhan clia mat riing va suy
thoai riing tur tat ca cac nganh, nhing thay
déi réng hon trong khung chinh sach dé tao
ra cac dong luc gilp trdnh mat ring va suy
thoai ring, su hop tac lién nganh va cam két
vé kinh phi tir ca chinh phu va tir cac quéc gia
phat trién.
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Céc bdo cdo chuyén dé ctia CIFOR chuyén giao céac két qua nghién clu quan trong déi véi nganh [am
nghiép. Noi dung ctia bdo cdo déu dugc danh gia bai cac chuyén gia trong va ngoai té chic.

Viét Nam dugc cong nhan la quéc gia tién phong khi bat dau thuc hién REDD+ vao nam 2009. Béo cao nay la phién ban cap nhat cta
BGi canh Quoc gia vé REDD+ dugc CIFOR xuat ban lan dau nam 2012. K&t qua nghién ctru clia ching téi cho thay tuy do che phu riing
cUa Viét Nam da tang so v6i nam 2012, viéc cai thién, tham chi la duy tri chat lugng riing van con la mét thach thic. Cac nguyén nhan
dan dén mat riing va suy thoai riing, bao gém ca khai thac gé hgp phap va bat hgp phap, chuyén déi dat rimg cho cadc muc tiéu phat
trién quéc gia (vi dy, phat trién thiy dién va ca s ha tang) va san xut néng nghiép quy mé thuang mai, su yéu kém trong viéc thuc
thi phap luat va quan Ii, van con tén tai ti nam 2012 cho dén thai diém 2017. Tuy nhién, véi nhiing cam két chinh tri & cap cao, Chinh
phti da c6 nhitng né luc tién bo dang ké trong viéc gidi quyét cdc nguyén nhan chinh, vi du nhu viéc phat trién xay dung cadc nha may
thay dién va ma rong cac vung tréng cao su.

Ké& tir ndm 2012, Viét Nam cling da ky mot s6 hiép udc va théa thuan thuong mai quéc té quan trong nhu Hiép dinh B6i tac Tu nguyén
(VPA) thong qua Thoéa thuan Tu do Thuong mai ciing nhu K& hoach Hanh déng Thuc thi Luat Lam nghiép, Quan tri Riing va thuang
mai Lam san (FLEGT) theo sang kién cta Lién minh Chau Au. Céc chinh séch méi nay gitip nang cao vi thé clia nganh lam nghiép trong
nén kinh té quoc gia va tao ra mét khung phap Iy manh mé cting véi cac déng luc maéi cho cac nhém st dung riing va cac co quan
chinh pha tham gia bdo vé va phat trién rirng. Déng thdi, cac luat |é thi trudng va hinh thai thuong mai quéc té méi ciing mang dén
nhing thach thic dang ké cho Viét Nam, dac biét khi nganh lam nghiép trong nudc, van con dugc van hanh béi nhiéu doanh nghiép
nha nudc, chua dap (ng dugc cac yéu cau mdi nay.

Cac chinh sach bién ddi khi hau, chién lugc qudc gia vé REDD + va thiét lap thé ché clia REDD+ da dugc cai tién va slfa déi theo thaoi
gian. Tuy nhién, cac yéu cau qudc té vé REDD+ khong ré rang va phuic tap cling véi han ché vé kinh phi da lam suy yéu su quan tam
ctia chinh phti ciing nhu cac cam két chinh tri vé REDD+. Chinh sach REDD+ tai Viét Nam da cho thay nhing tién bé dang ké vé cac hé
théng giam sat, danh gia va thdm tra (MRV), muc phat thai tham chiéu rimng (FREL), va cac ca ché dua trén hiéu suat va chia sé lgi ich
qua viéc can nhic cac bai hoc tir Chuang trinh Chi tra Dich vu Méi trudng riing (PFES). Bang chiing cling cho thdy nhimng né luc ngay
cang tang cda chinh pha va céng déng quéc té doi véi cac chinh sach 1am nghiép trong qua trinh ra quyét dinh c6 su tham gia va tién
trinh xdy dung chinh sach bao vé an toan tai Viét Nam trong giai doan 2012-2017 cling khdng dinh su quan tam cta chinh pha déi véi
viéc thuc hién REDD + céng bang. C4c tai liéu vé chinh sach da ghi nhan rdng can phai ddy manh su tham gia cac t6 chic xa hoi dan su
(CSO) va cac nhdm dan tdc vao qua trinh dua ra quyét dinh. Tuy nhién, sy tham gia nay hién van con mang tinh hinh thiic va hau nhu
la thu dong. Cac quy dinh ctia chinh phl vé dam bao quyén cac-bon va quyén st dung dat cho cac hé gia dinh hién van dang duoc
xay dung va chua c6 nhiéu tién bo so véi nam 2012.

Hiéu qua clia cac chinh sach REDD+ trong viéc gidi quyét cac nguyén nhan gay mat riing va suy thoai chua dugc chiing minh, mac du
NRAP s(fa d6i gan day da dugc phé duyét. Tuy nhién, thuc té€ 1a cdc nguyén nhan cia nan pha riing va suy thoai ndm ngoai nganh Iam
nghiép va c6 mai lién hé chat ché véi cdc muc tiéu phat trién kinh t&€ qudc gia chi ra mét con dudng kho khan cho REDD+. Kich ban
thong thudng cho REDD + tai Viét Nam chua dugc chiing minh, do thi trudng cac-bon khong chac chén, yéu cau ngay cang tang tu
cac nha tai tro va cac nudc phat trién, va chi phi thuc hién va giao dich cao. Cac né luc hién tai huéng dén cac két qua 3E ctia REDD+ c6
thé dugc cai thién qua cac cam két chinh tri manh mé hon dé giai quyét cac nguyén nhan géc ré clla mat riing va suy thodi riing dén
tur tat ca cac linh vuc, nhiing thay déi rong han trong khung chinh sach tao ra ca cac dong luc cling nhu rao can cho viéc tranh mat
riing va suy thodi riing, hgp téc lién nganh, va nguén vén cam két tir cd chinh ph va tir cac quéc gia da phat trién.

RESEARCH Chuang trinh nghién ctiu ctia CGIAR vé Riing, Cay gb va Nong lam két hop (FTA) la chuang trinh phat trién

L&J PROGRAM ON nghién ctiu I6n nhat thé giGi nhdm nang cao vai trd cda rimng, cdy gé va ndng lam két hgp véi muc tiéu phat
%? Forests Trees and  t1én bén viing va dém béo luong thyc dé ting phé véi bién d6i khi hau. CIFOR ch tri céc nghién ctiu FTA
Ag rofo’restry trong moi quan hé d6i tac chién lugc véi Bioversity International, CATIE, CIRAD, INBAR, ICRAF va TBI.
CGIAR Nghién ctu nay dugc hé trg bdi Quy déi tac CGIAR: cigar.org/funders/
cifor.org forestsnews.cifor.org

% Federal Ministry
ZB> 1 for the Environment, Nature Conservation
and Nuclear Safety Norad

Trung tdm Nghién ctu LAm nghiép Quéc té (CIFOR)

CIFOR thuc déy su phén vinh ctia nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thic déy su binh ding thong qua tién hanh L@
cac nghién clu sang tao, ndng cao nang luc cla cac bén ddi tac, tich cuc tham gia ddi thoai véi cac bén lién quan dé %?
hé trg dinh hinh chinh sach va thuc tién tac déng téi rimg va con ngugi. CIFOR la td chiic nghién cttu thudc lién minh CGIAR
CGIAR va cha tri cac chuong trinh nghién ctru clia CGIAR vé Rung, Cay g va Néng 1am két hagp (FTA). Tru sé chinh cla
CIFOR dat tai Bogor, Indonesia va cac van phong ctia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru
va Bonn, Germany.
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