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Tóm tắt tổng quan

Mặc dù Việt Nam đang trong lộ trình xây dựng thị trường các bon, một vấn đề được nhiều bên quan 
tâm và thảo luận là "Làm thế nào để xác định giá bán các bon rừng một cách hợp lí và thể hiện đúng 
giá trị của tín chỉ cũng như phản ánh đúng giá thị trường?" Có nhiều quan ngại rằng giá bán hiện nay 
của các dự án thí điểm các bon rừng quá thấp trong khi chưa có một hướng dẫn, phân tích khoa học 
và khung phân tích hoàn chỉnh được đưa ra để làm căn cứ cho xác định giá bán. Báo cáo này được xây 
dựng theo yêu cầu của Cục Lâm Nghiệp, Bộ Nông Nghiệp và Phát triển Nông thôn nhằm đưa ra khung 
phân tích và nguyên tắc cân nhắc khi xác định phương án bán tín chỉ các bon rừng trên thị trường các 
bon quốc tế. Báo cáo dựa trên kinh nghiệm quốc tế và trong nước của nhóm tác giả, những người đã 
trực tiếp hỗ trợ các nhà tài trợ, các nước phát triển trong đó có Việt Nam xây dựng, thực hiện và giám 
sát các dự án các bon rừng trên toàn cầu từ năm 2002 cho tới nay. Báo cáo thảo luận các yếu tố ảnh 
hưởng đến giá bán của tín chỉ các bon rừng,  phân tích thuận lợi và khó khăn khi xác định giá bán của 
tín chỉ các bon rừng và đưa ra kiến nghị để các nhà hoạch định chính sách và các bên liên quan trong 
quá trình xây dựng dự án các bon rừng và xác định giá bán.

Báo cáo chỉ ra rằng giá của tín chỉ các bon rừng phụ thuộc vào nhiều yếu bao gồm thị trường (nguồn 
cung, nguồn cầu, mức sẵn lòng chi trả của người mua, mức sẵn lòng cung cấp dịch vụ và mức sẵn lòng 
bán), thời điểm bán, tính ổn định của thị trường, tiêu chuẩn các bon sử dụng, loại hình dự án các bon 
rừng, chất lượng- giá trị gia tăng- và quy mô của dự án, độ mới của tín chỉ, mục tiêu của việc bán tín chỉ 
các bon rừng, rủi ro có thể xảy ra, bán cho ai trong chuỗi cung ứng trên thị trường và khả năng, kinh 
nghiệm và độ tin cậy của người đám phán. Xác định giá bán hợp lí cho tín chỉ các bon rừng không hề 
đơn giản khi phải xem xét và cân nhắc các yếu tố nói trên khi Việt Nam đang còn gặp nhiều thách thức 
nhằm tạo ra các điều kiện cần và đủ để tạo ra hiệu ứng tích cực cho các yếu tố này. 

Điều quan trọng tại thời điểm này đối với Việt Nam không phải là đặt trọng tâm vào việc bán đắt hay rẻ 
bởi giá cả có thể biến động theo cơ chế thị mà là xây dựng các nền tảng và điều kiện đảm bảo Việt Nam 
có khả năng bán giá cao nhất có thể. Điều đó bao gồm:
•	 Xây dựng hình ảnh thương hiệu tín chỉ các bon rừng của Việt Nam là tín chỉ các bon chất lượng cao 

để tạo tính cạnh tranh và hướng tới sản phẩm uy tín và chất lượng cao;	
•	 Xây dựng và đảm bảo các điều kiện về thể chế, năng lực và hệ thống giám sát và đánh giá để tạo 

niềm tin cho các bên mua để họ yên tâm đầu tư và sẵn sàng mua tín chỉ các bon rừng với giá cao;	
•	 Xây dựng chiến lược phân loại  và nguyên tắc giá bán quốc gia trong đó tính đến các yếu tố về năng 

lực, điều kiện sinh thái, điều kiện kinh tế xã hội của địa phương; 
•	 Chọn người bán là người mua cuối cùng để đảm bảo có thể bán giá tốt nhất hoặc phải sàng lọc bên 

trung gian đáng tin cậy đem lại lợi ích cao nhất cho quốc gia. Khi xem xét các giao dịch, cần ưu tiên 
các giao dịch mà bên mua đồng ý cho phía Việt Nam giữ lại một phần hoặc toàn bộ tín chỉ được bán 
để báo cáo cho thực hiện cam kết NDC hoặc xác định cơ chế chia sẻ lợi ích mà hai bên cùng đồng sở 
hữu hoặc phân chia lại quyền sở hữu phù hợp với ưu tiên của Việt Nam;	

•	 Thực hiện các nghiên cứu để giải quyết các lỗ hổng kiến thức và thông tin đầu vào cho các nhà 
hoạch định chính sách và các bên liên quan trong việc định giá;

•	 Thúc đẩy hợp tác và chia sẻ thông tin;
•	 Lựa chọn các bên trung gian và người mua uy tín để tiến hành giao dịch;
•	 Hoàn thiện cơ chế chính sách cho thị trường các bon nội địa.
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Ngoài ra, hiện nay có nhiều tranh luận về việc nên bán tín chỉ các bon rừng cho thị trường quốc tế hay 
giữ lại để đảm bảo cam kết tự nguyện NDC. Mặc dù có nhiều nhận định cho rằng cần ưu tiên giữ lại 
để thực kiện cam kết NDC trước khi bán các bon rừng ra thị trường quốc tế, Việt Nam nên cân nhắc 
bức tranh tổng thể hơn để đảm bảo lợi ích quốc gia một cách tối đa.

Câu hỏi nên giữ lại trong nước hay bán ra nước ngoài không chỉ nên được áp cho ngành lâm nghiệp 
mà cần áp dụng cho tất cả các ngành đang phải chịu cam kết giảm phát thải để đảm bảo sự công bằng 
giữa các ngành trong việc thực hiện cam kết. 

Tùy vào thời điểm và mục tiêu ưu tiên, Việt Nam có thể chọn nhiều hướng đi khác nhau:
•	 Trên bình diện quốc gia, nếu xem xét mục tiêu ưu tiên là về hiệu quả kinh tế, trong trường hợp tín 

chỉ các bon rừng có giá bán cao hơn và được khách hàng quốc tế ưa chuộng hơn so với các tín chỉ 
các bon từ các ngành khác  thì nên giữ lại tín chỉ của các ngành khác để đáp ứng yêu cầu của NDC 
còn tín chỉ từ rừng cần được bán cho thị trường nước ngoài để đem lại hiệu quả tối ưu nhất về mặt 
kinh tế cho quốc gia.

•	 Nếu xem xét về mục tiêu giảm phát thải và ưu tiên thực hiện cam kết NDC nhanh nhất, vì ngành 
lâm nghiệp có lượng phát thải âm, đây sẽ là ngành chủ lực. Tuy nhiên, nếu ngành lâm nghiệp phải 
chịu trách nhiệm cho các ngành khác thì cần có cơ chế bồi thường lại cho ngành này. 

Khi tiến hành giao dịch các bon trên thị trường, lợi ích quốc gia phải được đặt ưu tiên. Do vậy, các quy 
định cho giao dịch các bon có thể được quy định với các lựa chọn khác nhau:
•	 Yêu cầu các địa phương và doanh nghiệp phải thực hiện cam kết NDC trước rồi còn thừa bao 

nhiêu tín chỉ các bon mới được bán ra nước ngoài. Giải pháp này có điểm mạnh là Việt Nam  chắc 
chắn đảm bảo nước này sẽ đáp ứng được cam kết cho NDC nhưng có khả năng lại kìm hãm cơ 
hội và sự phát triển của từng ngành, từng tỉnh khi cơ hội đến. Bởi các bên sẽ không dám tiến hành 
giao dịch cho tới khi đáp ứng được nghĩa vụ. 

•	 Hoặc quy định một tỉ lệ % nhất định cho từng ngành để họ có thể chủ động giao dịch nhưng phải 
có trách nhiệm nộp lại một phần trong tín chỉ đã bán để giúp Việt Nam đạt được mục tiêu NDC. 
Điều này tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các bên bán và tạo cơ chế khuyến khích cho nhà đầu tư 
vào Việt Nam.

•	 Trong bối cảnh Việt Nam khi quá trình xác định hạn ngạch được phân bổ cho từng ngành còn 
chưa có thì giải pháp chọn quy định một tỉ lệ % sẽ thúc đẩy  cả thị trường trong nước và ngoài 
nước một cách nhanh chóng hơn.
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1	 Mở đầu

giá trị của tín chỉ cũng như phản ánh đúng giá 
thị trường. Việc có nhiều thông tin không đồng 
nhất về giá bán của tín chỉ các bon, trong đó có 
các bon rừng đã dẫn đến hoang mang trong dư 
luận và các bên có liên quan. Nhiều bên quan 
ngại rằng giá bán hiện nay của các dự án thí 
điểm các bon rừng quá thấp trong khi chưa có 
một hướng dẫn, phân tích khoa học và khung 
phân tích hoàn chỉnh được đưa ra để làm căn cứ 
cho xác định giá bán. Chính việc này đã dẫn đến 
sự lo ngại trong việc phát triển và thực thi các 
dự án các bon rừng do các bên không muốn mắc 
sai lầm trong việc bán rẻ tín chỉ các bon rừng 
khi thị trường còn mới và nhiều biến động.

Báo cáo này được xây dựng theo yêu cầu của 
Cục Lâm Nghiệp, Bộ Nông Nghiệp và Phát 
triển Nông thôn nhằm đưa ra khung phân tích 
và nguyên tắc khi cân nhắc và xác định tín chỉ 
các bon rừng. Báo cáo không tập trung vào việc 
trình bày các phương pháp khoa học được sử 
dụng vào quá trình xác định giá trị và giá của tín 
chỉ các bon bởi sẽ có một báo cáo khác thảo luận 
sâu về vấn đề này. Báo cáo này dựa trên kinh 
nghiệm quốc tế và trong nước của nhóm tác giả, 
những người đã trực tiếp hỗ trợ các nhà tài trợ, 
các nước phát triển trong đó có Việt Nam xây 
dựng, thực hiện và giám sát các dự án các bon 
rừng trên toàn cầu từ năm 2002 cho tới nay và 
các thảo luận với các nhà đầu tư trong và ngoài 
nước, và các nhà hoạch định chính sách tại 
Việt Nam. 

Báo cáo được chia làm 4 phần. Sau phần mở 
đầu, tác giả sẽ thảo luận các yếu tố ảnh hưởng 
đến giá bán của tín chỉ các bon rừng ở phần 2. 
Phần 3 của báo cáo sẽ tập trung vào phân tích 
thuận lợi và khó khăn khi xác định giá bán của 
tín chỉ các bon rừng. Phần 4 của báo cáo sẽ đưa 
ra kết luận và các kiến nghị để các nhà hoạch 
định chính sách và các bên liên quan trong quá 
trình xây dựng dự án các bon rừng và xác định 
giá bán.

Trong những năm gần đây, Việt Nam là một trong 
những nước tiên phong tại Châu Á tiến hành thí 
điểm các dự án các bon rừng với mong muốn huy 
động nguồn lực đầu tư cho công tác bảo vệ và phát 
triển rừng đồng thời xây dựng được thị trường 
các bon rừng giá trị cao. Thị trường các bon rừng 
giá trị cao được định nghĩa là thị trường thúc 
đẩy và tạo ra tín chỉ các bon rừng đáp ứng đủ cả 
3 điều kiện: 
i.	 Chất lượng cao về kết quả giảm phát thải. Kết 

quả giảm phát thải được chứng minh là đạt 
được dựa trên các phương pháp đánh giá và 
thẩm định chính xác, minh bạch và toàn diện.

ii.	 Chất lượng cao về đảm bảo và nâng cao giá 
trị đa dạng sinh học. Dự án các bon rừng 
không chỉ giảm phát thải mà còn cần đảm bảo 
không tạo ra các tác động tiêu cực đối với đa 
dạng sinh học và phải thực hiện các biện pháp 
đảm bảo giá trị đa dạng sinh học của hệ sinh 
thái rừng ngày càng được gia tăng.

iii.	 Chất lượng cao về giá trị xã hội. Một dự án 
các rừng giá trị cao còn phải đảm bảo không 
chỉ “không có tác động tiêu cực” đến người 
dân và cộng đồng địa phương sống gần rừng 
có sinh kế dựa vào rừng mà phải tạo ra các giá 
trị gia tăng về mặt xã hội bao gồm nâng cao 
đời sống của người dân và tôn trọng các giá 
trị văn hóa, xã hội; nâng cao sự tham gia của 
người dân, các bên có liên quan và các nhóm 
yếu thế bao gồm phụ nữ, trẻ em và đồng bào 
dân tộc thiểu số để đảm bảo họ có thể tiếp cận 
và hưởng lợi từ các dự án này.

Việc xây dựng và thúc đẩy quá trình tạo ra sản 
phẩm là các tín chỉ các bon rừng giá trị cao sẽ 
tăng vị thế cạnh tranh mới cho Việt Nam trên thị 
trường quốc tế đồng thời tạo ra nguồn thu cho 
công tác bảo vệ rừng.

Mặc dù Việt Nam đang trong lộ trình xây dựng thị 
trường các bon, một vấn đề được nhiều bên quan 
tâm và thảo luận là làm thế nào để xác định giá 
bán các bon rừng một cách hợp lí và thể hiện đúng 
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2	 Các yếu tố ảnh hưởng tới giá bán các bon 
rừng

2.1  Vận hành theo nguyên tắc thị 
trường

Là một sản phẩm và hàng hóa được tạo ra 
để giao dịch trên thị trường, tín chỉ các bon 
rừng chịu sự điều tiết của thị trường. Cụ 
thể hơn:

2.1.1	 Nguồn cung

Giá bán của tín chỉ các bon rừng phụ thuộc 
vào nguồn cung tín chỉ các bon rừng trên thị 
trường. Giá bán sẽ càng cao khi nguồn cung 
khan hiếm và ngược lại sẽ có xu thế giảm khi 
nguồn cung ứng dồi dào. 

2.1.2	 Nguồn cầu

Giá bán của tín chỉ các bon rừng cũng phụ 
thuộc vào nhu cầu và số lượng người mua. 
Nếu số lượng tín chỉ các bon rừng được tạo 
ra nhiều nhưng số lượng người mua ít hoặc 
hạn chế thì giá thành của tín chỉ các bon 
rừng sẽ thấp.

2.1.3	 Mức sẵn lòng chi trả của người mua

Giá giao dịch của tín chỉ các bon rừng phụ 
thuộc rất nhiều vào mức sẵn lòng chi trả của 
người mua. Mức sẵn lòng chi trả này phụ 
thuộc vào nhu cầu, sở thích, ưu tiên, niềm tin 
vào chất lượng của tín chỉ các bon rừng và 
tính toán của người mua để vừa tạo ra động 
lực tài chính cho người bán vừa đảm bảo lợi 
ích kinh tế hay các lợi ích khác cho người 
mua. Ngoài ra, giá giao dịch còn phụ thuộc 
vào cam kết giảm phát thải và phát triển bền 
vững của bên mua. Các bên mua có cam kết 
hoặc chịu áp lực phải giảm phát thải cũng 
như đóng góp cho các mục tiêu phát triển 
bền vững lớn, thì mức sẵn lòng chi trả cho 
các tín chỉ chất lượng cao càng cao.

2.1.4	 Mức sẵn lòng cung cấp dịch vụ và 
mức sẵn lòng bán

Giá bán của tín chỉ các bon rừng cũng phụ 
thuộc rất nhiều vào mức sẵn lòng để bán 
của bên tạo ra tín chỉ. Mức sẵn lòng để bán 
phụ thuộc vào chi phí mà bên cung ứng phải 
bỏ ra hoặc lợi ích (kể cả tài chính và phi tài 
chính) mà họ thu được khi tạo ra tín chỉ các 
bon rừng. Mức sẵn lòng cung cấp dịch vụ ảnh 
hưởng đến mức sẵn lòng bán vì để cung cấp 
dịch vụ này cần người bán chuẩn bị các điều 
kiện đi kèm của  dịch vụ theo nhu cầu của 
người mua.

2.2  Thời điểm bán

Giá bán của tín chỉ các bon rừng cũng phụ 
thuộc vào thời điểm bán bởi thị trường ở các 
thời điểm khác nhau sẽ có lượng cung cầu, 
mức sẵn lòng chi trả và mức sẵn lòng bán khác 
nhau.  Ví dụ, tất cả các nghiên cứu và thông 
tin về giá các bon đều cho thấy giá bán trung 
bình của các bon từ năm 2023 trở đi giảm nhẹ 
so với giá bán trước năm 2023. Điều này được 
lí giải bởi 2 lí do sau:
•	 Trước năm 2023, các doanh nghiệp trên 

toàn cầu đặt kì vọng cao vào thị trường các 
bon rừng và số lượng các nhà đầu tư muốn 
mua tín chỉ các bon rừng tăng mạnh trong 
khi lượng cung trên toàn cầu còn hạn chế. 

•	 Vào đầu năm 2023, các doanh nghiệp lo 
ngại về chất lượng của tín chỉ các rừng 
được tạo ra sau khi có nhiều công bố khoa 
học và kết quả công bố từ điều tra báo 
chí về việc các dự án các bon rừng không 
cung cấp đúng và đủ lượng tín chỉ các bon 
rừng như đã bán vì sử dụng các phương 
pháp tính toán sai và có ảnh hưởng tiêu 
cực đến xã hội, cộng đồng địa phương và 
người dân tộc thiểu số. Chính sự lo ngại 
đã dẫn đến việc số lượng người mua trên 
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thị trường toàn cầu bị sụt giảm trong khi nguồn 
cung các dự án các bon rừng trên toàn cầu tăng. 

•	 Các quy định về việc bán tín chỉ các bon rừng 
càng ngày càng đầy đủ và chặt chẽ hơn.

Giá bán tín chỉ các bon rừng cũng phụ thuộc vào 
hoạt động được chi trả là cho quá khứ hay tương lai. 
Đối với các dự án người mua trả cho kết quả đã đạt 
được trong quá khứ, người mua có xu thế trả cao 
hơn bởi trong các dự án này người mua có thể chắc 
chắn về sản phẩm của họ mua. Ngược lại, đối với 
các dự án dài hơi chỉ trả cho kết quả trong tương lai, 
người mua thường trả giá thấp hơn vì có nhiều rủi 
ro không thể lường trước. 

Ngoài ra, giá bán còn phụ thuộc vào năm tín chỉ, 
tín chỉ càng cũ thì giá trị càng giảm. Ngoài ra phụ 
thuộc vào loại tín chỉ là giảm phát thải hoặc tăng 
hấp thụ, các doanh nghiệp đang có xu thế và sở 
thích muốn mua tín chỉ tăng hấp thụ hơn.

2.3  Tính ổn định của thị trường

Nhiều nghiên cứu trên toàn cầu và tại Việt Nam 
đã chỉ ra rằng tính ổn định về mặt pháp lí và môi 
trường đầu tư của thị trường quyết định giá bán của 
tín chỉ các bon. Bởi các dự án các bon rừng thường 
được thực hiện trong thời gian dài, người mua cần 
sự chắc chắn rằng thị trường ổn định để yên tâm 
đầu tư. Người mua có xu thế trả giá cao hơn cho các 
dự án ở các quốc gia ổn định về mặt thể chế chính 
trị và luật pháp, trong đó có Việt Nam.

2.4  Giai đoạn phát triển của thị trường các 
bon

Nhìn chung, giá bán các bon khi thị trường các bon 
còn mới thường thấp hơn và được tăng dần khi thị 
trường các bon dần hoàn thiện và đi vào ổn định. 
Việc bán giá tín chỉ các bon rừng thấp hơn ở giai 
đoạn thai nghén của thị trường nhằm tạo ra nguồn 
cầu, khuyến khích các bên mua đầu tư. Sau khi 
thị trường đã thành thành, giá bán có thể cao hơn 
khi các phân khúc khác nhau của cả người mua và 
người bán ngày càng rõ rệt và các bên đã có kinh 
nghiệm và thói quen tiêu dùng mua tín chỉ các bon 
rừng để phục vụ các hoạt động và lợi ích của họ.

2.5  Tiêu chuẩn các bon sử dụng

Có thể thấy giá bán của tín chỉ các bon rất khác 
nhau tùy thuộc vào tiêu chuẩn các bon mà người 
mua sử dụng để thẩm định và mua tín chỉ. Về 

nguyên tắc, tiêu chuẩn các bon càng khắt khe và 
chính xác càng tạo ra niềm tin cho bên mua về 
số lượng và chất lượng tín chỉ các bon rừng tạo 
ra, do vậy họ thường có xu thế trả cao hơn. 

2.6  Loại hình dự án các bon rừng

Có 3 loại hình dự án có thể tạo ra tín chỉ các 
bon rừng: (i) dự án giảm phát thải từ hạn chế 
phá rừng và suy thoái rừng (REDD+), (ii) trồng 
mới và tái trồng rừng; và (iii) cải thiện quản lí 
rừng bền vững. Giá bán của tín chỉ các bon rừng 
tạo ra bởi 3 loại hình dự án khác nhau nhưng 
cho tới nay thì các kết quả rà soát và nghiên cứu 
khoa học cho thấy không có minh chứng nào rõ 
ràng rằng giá bán của loại hình dự án nào cao 
nhất hoặc thấp nhất bởi tất cả các yếu tố 2.1-2.5 
đều có thể ảnh hưởng giá bán của từng loại hình 
dự án.

2.7  Chất lượng, giá trị gia tăng và quy mô 
của dự án

Như đã trình bày ở phần mở đầu, các bên đều 
kì vọng về một thị trường các bon giá trị cao. 
Các nhà đầu tư trên thị trường đều nhấn mạnh 
về tầm quan trọng và nhu cầu của họ để đầu tư 
vào các dự án các bon rừng cũng như mua tín 
chỉ các bon rừng chất lượng cao. Tín chỉ các bon 
rừng tạo ra từ các dự án chứng minh được khả 
năng giảm phát thải nhanh, nhiều và rộng; đồng 
thời tạo giá trị gia tăng về cả đa dạng sinh học và 
tác động xã hội thường được trả giá cao hơn so 
với các dự án chỉ tập trung vào giảm phát thải.

Ngoài ra, các dự án có quy mô lớn (> 50,000 ha) 
và có khả năng nhân rộng mô hình thường được 
trả giá cao hơn. Điều này được lí giải bởi chi phí 
xây dựng, vận hành và thẩm định của một dự án 
quy mô nhỏ <10ha cũng tương đương với dự án 
>50,000ha do vậy nhà đầu tư muốn đầu tư vào 
dự án quy mô lớn thay vì quy mô nhỏ bởi chi 
phí giao dịch sẽ rất cao.

2.8  Độ mới của tín chỉ các bon rừng 
được bán

Tín chỉ các bon được thẩm định và bán càng 
gần với thời điểm bán thì càng được mua với giá 
cao hơn. Lí do chính là bởi vì các tiêu chuẩn, kĩ 
thuật và công nghệ giám sát theo dõi giám sát 
tài nguyên rừng và theo dõi, đánh giá, báo cáo 
thẩm định về môi trường và xã hội trong quá 
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khứ không có độ chính xác và độ tin cậy cao so 
với các tiêu chuẩn và công nghệ hiện đại đang 
được phát triển và áp dụng trong những năm 
gần đây. Người mua lo ngại về các sai số đối 
với các dự án xa trong quá khứ bởi lúc đó công 
nghệ chưa phát triển hiện đại như tại thời điểm 
này do vậy thường không trả giá cao bằng so 
với các dự án được thẩm định trong thời gian 
gần đây.

2.9  Mục tiêu của việc bán tín chỉ các 
bon rừng

Việc xác định mục tiêu của việc bán tín chỉ các 
bon rừng cũng quyết định đến mức giá bán. 
Ví dụ, một nhà mua tín chỉ các bon rừng đang 
thử đầu tư vào thị trường các bon để xem có 
thể mở rộng quy mô đầu tư hay không sẽ trả 
giá bán khác so với một nhà đầu tư có ý định 
đầu tư lâu dài. Cụ thể hơn, khi một nhà đầu tư 
mới vào thị trường họ sẵn sàng bỏ ra chi phí 
và chịu rủi ro để đánh giá thị trường do vậy 
thường sẵn lòng trả giá mua các bon cao hơn 
so với một doanh nghiệp muốn đầu tư lâu dài 
vào thị trường nên cần phải xem xét giá bán và 
giá mua phù hợp để đảm bảo vẫn có lãi trong 
suốt quá trình thực hiện dự án. 

Nhiều dự án khác chấp nhận giá bán thấp 
trong thời điểm ban đầu khi họ không có 
nguồn lực đầu tư vào dự án và cần kêu gọi và 
chia sẻ rủi ro với nhà đầu tư do vậy sẵn sàng 
bán giá thấp hơn so với các dự án đã phát triển. 

Đối với quy mô quốc gia, việc xác định mục 
tiêu bán tín chỉ các bon để hướng tới đầu ra 
chính sách, môi trường và xã hội nào cũng sẽ 
quyết định giá các bon. Ví dụ, một số quốc gia, 
trong đó có Việt Nam sẵn sàng bán các bon 
với giá thấp hơn nếu như bên mua cho phép 
quốc gia này giữ lại quyền sử dụng báo cáo kết 
quả giảm phát thải trong cam kết thực hiện 
Cam kết tự nguyện quốc gia (NDC). Trong 
trường hợp chương trình Giảm phát thải vùng 
Bắc Trung Bộ do Ngân hàng thế giới chi trả, 
mục tiêu chính của Ngân hàng thế giới không 
phải để mua bán hay bồi hoàn các bon, mà là 
muốn hỗ trợ Việt Nam trong công tác bảo vệ 
và phát triển rừng và trả công cho người bảo vệ 
rừng nên họ cho phép Việt Nam được giữ lại 
tín chỉ các bon rừng để báo cáo vào việc thực 

hiện cam kết NDC. Nói cách khác, họ không tiêu 
dùng sản phẩm mà chi trả như cơ chế khuyến 
khích và quà tặng.

2.10  Rủi ro có thể xảy ra

Dự án các bon rừng thường chịu nhiều rủi ro 
(ví dụ: cháy rừng, biến đổi khí hậu, áp lực tới tài 
nguyên rừng đến từ nhiều ngành và nhiều nhân 
tố, thị trường các bon có nhiều biến động). Việc 
dự án các bon rừng thường được thực hiện trong 
một thời gian dài với những rủi ro trên cũng 
làm nhiều bên mua lo ngại khi đầu tư vào lĩnh 
vực này. Các dự án càng có nhiều rủi ro (e.g. ví 
dụ thực hiện ở nơi có rủi ro cháy rừng cao) sẽ 
thường có giá bán của tín chỉ các bon thấp hơn 
các dự án ít rủi ro hơn do các bên mua phải tính 
tới các chi phí phải bỏ ra để phòng tránh và giải 
quyết các rủi ro.

2.11  Bán cho ai trong chuỗi cung ứng trên 
thị trường 

Hiện nay thị trường các bon rừng đang có sự 
tham gia của nhiều bên trung gian và nhà thầu 
các bon. Nhiều nghiên cứu đã chỉ ra các bên 
trung gian và thầu có thể mua giá rẻ và bán lại 
giá cao cho người mua cuối cùng. Các nghiên 
cứu của CIFOR cũng chỉ ra rằng nhiều tín chỉ các 
bon rừng trên thế giới được mua đi bán lại giữa 
5-6 bên trung gian. Giá bán của tín chỉ các bon 
cho tới người tiêu dùng cuối cùng sẽ cao hơn so 
với giá bán mà bên trung gian mua.

2.12  Khả năng, kinh nghiệm và độ tin cậy 
của người đàm phán giao dịch

Như quá trình kí kết các hợp đồng kinh tế khác, 
khả năng, kinh nghiệm và độ tin cậy của người 
tham gia đàm phán từ cả bên mua và bên bán sẽ 
quyết định giá thành cuối cùng được giao dịch. 
Bên bán có khả năng bán giá tín chỉ các bon của 
mình cao hơn nếu có nhà đàm phán:
•	 hiểu rõ về người mua về sở thích và mục tiêu 

của họ
•	 hiểu rõ về giá trị gia tăng và tính cạnh tranh 

của sản phẩm mà họ tạo ra
•	 hiểu rõ thời điểm và xu thế của thị trường để 

thảo luận giá bán phù hợp
•	 có khả năng linh động và kĩ năng thương 

thuyết và đàm phán giỏi
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3	 Cơ hội và thách thức trong việc xác định 
giá bán các bon rừng

Phần 2 cho thấy giá bán tín chỉ các bon rừng chịu 
ảnh hưởng của rất nhiều yếu tố. Bảng 1 dưới đây 
phân tích kĩ hơn thuận lợi và khó khăn đối với 

Việt Nam trong việc xác định giá bán khi chịu 
ảnh hưởng bởi các yếu tố này.

Bảng 1. Thuận lợi và khó khăn cho Việt Nam trong việc xác định giá bán các bon rừng trên thị 
trường quốc tế tự nguyện

Yếu tố ảnh 
hưởng tới 
giá bán

Thuận lợi Khó khăn

Nguồn cung Việt Nam có tiềm năng thực hiện các dự án các 
bon rừng do có diện tích rừng và đất lâm nghiệp 
chiếm một tỉ trọng lớn trên tổng diện tích đất đai 
với độ che phủ rừng đạt 42%.
Ngành lâm nghiệp là ngành mũi nhọn chủ chốt 
trong việc đảm bảo Việt Nam thực hiện được cam 
kết NDC. Đóng góp giảm phát thải của ngành lâm 
nghiệp để đạt được mục tiêu NDC cao. Theo NDC 
2022, ngành lâm nghiệp đóng góp 3,5% vào NDC 
của quốc gia trong khi ngành lâm nghiệp đang 
phát thải âm. Tuy nguồn lực đầu tư quốc gia 
thấp nhưng đóng góp của ngành lâm nghiệp lại 
rất lớn.
Nhiều tỉnh thành địa phương cũng như các nhà 
đầu tư trong ngoài nước có nhu cầu lớn vào 
đầu tư thực hiện các dự án các bon rừng để tạo 
nguồn cung dồi dào trên thị trường.
Khác với nhiều quốc gia khác, Việt Nam có tiềm 
năng để cung cấp và thương mại cả dự án các 
bon rừng trên cạn và rừng ngập mặn/hệ sinh 
thái biển.

Tuy có tiềm năng lâm nghiệp và thực hiện các 
dự án các bon rừng, do thể chế chưa rõ ràng (ví 
dụ các quy định về đăng kí dự án các bon rừng, 
quyền các bon rừng) dẫn đến khó khăn trong việc 
hiện thực hóa các dự án các rừng để tiến tới quy 
mô lớn và rộng.
Hiện nay mới chỉ có dự án của Ngân hàng thế 
giới đã đi vào triển khai và bán được tín chỉ các 
bon rừng.
Mặc dù NDC năm 2022 đã tăng mục tiêu giảm phát 
thải của ngành lâm nghiệp từ 1% lên 3.5% so với 
năm 2020, ngân sách của chương trình mục tiêu 
809 lại không tăng so với chương trình 886.
Các tỉnh lo ngại việc các bon rừng có thể bị bán 
giá rẻ tại thời điểm hiện tại trong khi lo ngại rằng 
giá có thể tăng trong tương lai. Ngoài ra, chưa có 
quy định và hướng dẫn cụ thể về ai được quyền 
đăng kí, chuyển nhượng, quy trình thủ tục bán 
(trực tiếp hay đầu tư) và các tỉnh sẽ phải đảm bảo 
thực hiện NDC như thế nào. Chính những lo ngại 
này có thể thể ảnh hưởng đến nguồn cung.
Ngoài ra, một số bên mua sử dụng các tiêu chuẩn 
đòi hỏi một diện tích lớn (ví dụ như ART cần tối 
thiểu 2,5 triệu ha) và rất nhiều địa phương lo ngại 
về khả năng có thể đáp ứng được yêu cầu này.
Cho tới nay, Việt Nam mới chỉ tập trung chú trọng 
vào phát triển các dự án các bon rừng trên cạn mà 
chưa chú ý và khai thác tiềm năng từ các dự án 
rừng ven biển.

Nguồn cầu Số lượng người mua quốc tế và trong nước muốn 
mua tín chỉ các bon rừng tại Việt Nam có xu thế 
tăng trong những năm gần đây.

Xem tiếp ở trang sau
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Yếu tố ảnh 
hưởng tới 
giá bán

Thuận lợi Khó khăn

Mức sẵn lòng 
chi trả

Các nhà đầu tư và người mua đều khẳng định 
sẵn lòng chi trả cho các dự án chất lượng cao giá 
cao hơn so với các dự án chỉ tập trung vào mục 
tiêu giảm phát thải. Dự án sau có xu hướng giá 
chuyển nhượng cao hơn dự án trước. Tuy nhiên 
giá chủ yếu do thương lượng chưa có cơ sở đầy 
đủ, đặc biệt thông tin định giá. Ví dụ, nếu như 
Ngân hàng Thế giới trả 5USD/tấn CO2 thì dự án 
LEAF hiện nay đã nâng mức chi trả là 10USD/
tấn CO2.

Chưa có nghiên cứu nào được tiến hành để tìm 
hiểu về mức sẵn lòng chi trả của các nhóm người 
mua khác nhau (ví dụ: người mua trong nước, 
nước ngoài, người mua đến từ các ngành nghề 
khác nhau và với mục tiêu mua tín chỉ rừng 
khác nhau).

Mức sẵn 
lòng cung 
cấp dịch vụ 
và mức sẵn 
lòng để bán

Chính phủ Việt Nam và các chủ rừng của Việt 
Nam đều có mong muốn kêu gọi đầu tư và hợp 
tác để thực hiện các dự án các bon rừng.

Chưa có nghiên cứu nào được tiến hành để tìm 
hiểu về mức sẵn lòng cung cấp dịch vụ và mức sẵn 
lòng để bán của các nhóm chủ rừng khác nhau 
bởi các nhóm chủ rừng khác nhau sẽ có chi phí và 
lợi ích khác nhau từ việc bán các bon rừng.

Thời 
điểm bán

Việc Việt Nam thể hiện rõ cam kết thúc đẩy thị 
trường các bon, trong đó có các bon rừng và xây 
dựng lộ trình đưa thị trường các bon nội địa đi 
vào hoạt động vào năm 2028 đã tạo ra cú hích 
cho nhiều nhà đầu tư chú ý vào Việt Nam hơn.
Việc chuyển dịch thị trường từ các quốc gia và 
Châu lục khác sang Châu Á và Việt Nam tạo ra ưu 
thế cạnh tranh đối với Việt Nam nếu có thể bán 
được tín chỉ các bon rừng.

Do hành lang pháp lí còn đang xây dựng và chưa 
rõ ràng liên quan đến quy trình đăng kí dự án, 
quyền các bon và chia sẻ lợi ích các bon rừng, các 
nhà đầu tư đang gặp nhiều khó khăn.
Trong 2 năm tới đây, thị trường các bon trên toàn 
cầu có thể chưa thể phục hồi hoàn toàn sau khi 
bị phát hiện cung cấp các tín chỉ các bon rừng 
giả, kém chất lượng gây mất niềm tin cho các nhà 
đầu tư.

Tính ổn 
định của thị 
trường

Việt Nam có thể chế ổn định, nhiều cam kết 
chính trị và các chính sách hiện hành nhấn mạnh 
ưu tiên về thúc đẩy thị trường các bon sớm được 
thành lập và có định hướng tới giá trị cao đã tạo 
niềm tin cho các nhà đầu tư. 

Do các chính sách liên quan đến thị trường còn 
đang được xây dựng, các nhà đầu tư vẫn thận 
trọng theo dõi và có thể không thể trả giá cao 
khi chưa rõ định hình chính sách sẽ ảnh hưởng 
đến mô hình và lợi nhuận kinh doanh của họ như 
thế nào.

Giai đoạn 
phát triển 
của thị 
trường 
các bon

Mặc dù còn đang ở giai đoạn sơ khai trong quá 
trình phát triển của thị trường, nhưng việc có 
nhiều người mua quan tâm tới thị trường Việt 
Nam cũng như thực tế triển khai của dự án Giảm 
phát thải vùng Bắc Trung Bộ với Ngân hàng Thế 
giới đã cho thấy tính khả thi của thị trường này. 
Điều này cũng củng cố thêm niềm tin của các nhà 
đầu tư và các bên mua khi tiến vào thị trường 
Việt Nam. 
Ngoài ra việc có nhiều dự án đang được hỗ trợ 
bởi các nhà tài trợ khác nhau bao gồm từ các 
quốc gia phát triển, các doanh nghiệp và tập 
đoàn, các tổ chức phi chính phủ và các tổ chức 
nghiên cứu cũng đã giúp Việt Nam củng cố thêm 
năng lực thiết kế và thực hiện các dự án các bon 
rừng đồng thời đưa ra các thông tin có hệ thống 
hơn về thị trường các bon rừng; quan điểm và 
mong muốn của cả người mua và người bán. 
Những thông tin này là đầu vào hữu ích cho các 
nhà hoạch định chính sách và các bên có liên 
quan trong quá trình ra quyết định.

Thị trường các bon ở Việt Nam mới chỉ đang ở giai 
đoạn đầu khi cả người mua và người bán còn bỡ 
ngỡ với việc cung cấp và thẩm định loại hàng hóa 
này. Đồng thời kiến thức và năng lực của các bên 
có liên quan trong lĩnh vực này còn hạn chế nên 
khó có thể thương thảo được giá bán cao. 

Bảng 1. Tiếp trang trước

Xem tiếp ở trang sau
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Yếu tố ảnh 
hưởng tới 
giá bán

Thuận lợi Khó khăn

Tiêu chuẩn 
thị trường 
các bon

Sau những cáo buộc quốc tế đối với nhiều dự án 
các bon rừng trên toàn cầu về việc gian lận bán 
tín chỉ các bon rừng do sử dụng các tiêu chuẩn 
và phương pháp đo đếm thiếu các bon, đặc biệt 
cho loại hình dự án giảm phát thải từ phá rừng 
và suy thoái rừng REDD+, Ủy Ban Liên hợp quốc, 
Hội đồng Liêm chính cho thị trường các bon tự 
nguyện và nhiều nhà khoa học đã cùng nhau rà 
soát, hoàn thiện các tiêu chuẩn các bon một cách 
chính xác hơn.
Việc tháng 4 vừa qua Hội đồng Liêm chính cho 
thị trường các bon tự nguyện công bố danh sách 
các tiêu chuẩn các bon đủ điều kiện gắn nhãn 
hiệu tiêu chuẩn các bon chất lượng cao1 bao 
gồm ACR, Architecture for REDD+ Transaction 
TREES (ART), Climate Action Reserve (CAR), Gold 
Standard, Verified Carbon Standard cũng đưa ra 
các gợi ý đáng tin cậy trong việc lựa Việt Nam 
nên lựa chọn tiêu chuẩn nào.

Việc lựa chọn tiêu chuẩn các bon để mua và 
bán phụ thuộc rất nhiều vào sự lựa chọn của 
người mua
Tiêu chuẩn các bon càng khắt khe và đòi hỏi sự 
chính xác thì càng tốn kém về chi phí và cần đội 
ngũ có năng lực thực hiện. Và điều này có thể ảnh 
hưởng trực tiếp tới giá bán của tín chỉ các bon. 
Hiện nay chưa có đánh giá và bằng chứng cụ thể 
về chi phí và lợi ích thực hiện đối với từng tiêu 
chuẩn các bon tại Việt Nam.

Loại hình 
dự án các 
bon rừng

Việt Nam có tiềm năng để thực hiện và bán tín 
chỉ các bon rừng từ cả 3 loại hình dự án (i) dự án 
giảm phát thải từ hạn chế phá rừng và suy thoái 
rừng (REDD+), (ii) trồng mới và tái trồng rừng; và 
(iii) cải thiện quản lí rừng bền vững.
Việt Nam là một trong những nước tiên phong 
trên thế giới có kinh nghiệm triển khai REDD+ từ 
năm 2009 và đã có hệ thống chính sách và pháp 
lí về REDD+ hoàn thiện.

Các nhà đầu tư và người mua thường muốn mua 
tín chỉ các bon từ các dự án quy mô lớn (> 50,000 
hectare) để giảm chi phí đầu tư và giao dịch trong 
khi phần lớn diện tích rừng và đất lâm nghiệp tại 
Việt Nam khá manh mún, nhỏ lẻ khó có thể đáp 
ứng được nhu cầu lớn này. Chính điều này giảm 
sức cạnh tranh và giá thành của tín chỉ các bon 
mà người mua sẵn lòng chi trả.
Ngay cả khi các địa phương hay dự án có khả 
năng gom lại diện tích rừng lớn thì cũng thường 
có nhiều chủ rừng đang cùng hoạt động trên diện 
tích rừng đó. Các chủ rừng này có năng lực quản lí, 
khả năng cung ứng các lượng tín chỉ các bon khác 
nhau do vậy đòi hỏi các mức đầu tư khách nhau.
Số lượng người mua muốn mua tín chỉ các bon 
rừng từ hoạt động trồng mới và tái trồng rừng 
thường cao rất nhiều so với số lượng người mua 
muốn chi trả cho các dự án từ hoạt động REDD+ 
hoặc cải thiện quản lí rừng bền vững. Điều này 
được lí giải để chứng minh lượng tín chỉ các bon 
rừng bổ sung và tạo ra từ việc bảo vệ rừng hiện có 
khó hơn so với việc chứng minh đối với các dự án 
trồng mới và tái trồng rừng. Tuy nhiên, diện tích 
đất hiện có tại Việt Nam để tiến hành hoạt động 
trồng mới và tái trồng rừng rất hạn chế. Trong khi 
đó, diện tích rừng tự nhiên cần được bảo vệ và 
nâng cao chất cao do  đang bị suy thoái nghèo 
kiệt trầm trọng chiếm phần lớn diện tích rừng tự 
nhiên hiện có. Điều này chỉ ra thách thức giữa việc 
hài hòa hóa nhu cầu của người mua và khả năng 
cung ứng của Việt Nam cũng như khó khăn trong 
việc cho việc đàm phán nâng cao giá thành của 
sản phẩm. 

Chất lượng, 
giá trị giá 
tăng và quy 
mô của 
dự án

Việc Việt Nam có chỉ số đa dạng sinh học cao và 
có nhiều cộng đồng dân tộc thiểu số sống quanh 
rừng và phụ thuộc vào rừng trở thành những giá 
trị gia tăng về mặt môi trường và xã hội mà các 
nhà đầu tư và người mua sẵn sàng trả giá cao 
hơn để có được tín chỉ các bon rừng.

1   Xin xem thêm thông tin tại đường link sau: Assessment Status - ICVCM

Bảng 1. Tiếp trang trước

Xem tiếp ở trang sau

https://icvcm.org/assessment-status/
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Yếu tố ảnh 
hưởng tới 
giá bán

Thuận lợi Khó khăn

Độ mới của 
tín chỉ các 
bon rừng 
được bán

Phần lớn các dự án  đang được hỗ trợ bởi các nhà 
tài trợ và các doanh nghiệp về tín chỉ các bon 
rừng tại Việt Nam đều tập trung chi trả cho các 
tín chỉ được tạo ra gần đây sử dụng các phương 
pháp thẩm định và tiêu chuẩn các bon cập nhật.
Cụ thể hơn, dự án Bắc Trung Bộ của Ngân hàng 
Thế giới bán tín chỉ tạo ra từ năm 2012- 2023 và 
dự án LEAF dự định bán tín chỉ năm 2- 2026.

Hiện nay ngoài dự án với Ngân hàng thế giới đã 
được triển khai thực tế trong việc thương mại tín 
chỉ các bon, chưa có dự án nào khác để cung cấp 
các minh chứng đa dạng và rõ ràng hơn về việc 
mua bán và đàm phán giá của tín chỉ các bon cho 
các mức độ mới của tín chỉ được tạo ra.

Mục tiêu 
của việc 
bán tín chỉ 
các bon 
rừng

Các nhà đầu tư và người mua tới thị trường Việt 
Nam với nhiều mục tiêu khác nhau (ví dụ: mua 
để bồi hoàn phát thải, mua để đáp ứng với cam 
kết NDC, mua để đầu tư lâu dài, mua để đạt mục 
tiêu tạo hình ảnh và thực hiện chiến lược trách 
nhiệm xã hội của doanh nghiệp) tạo ra sự đa 
dạng trong việc Việt Nam có thể lựa chọn nhiều 
nhóm người bán khác nhau tùy thuộc vào mục 
tiêu của cả Việt Nam lẫn người mua.
Hiện tại đa phần tín chỉ của VN là mua để tạo 
hình ảnh, bằng chứng là FCPF được 95%, LEAF 
thì 100%.

Mức sẵn lòng chi trả giữa các nhóm người mua với 
các mục tiêu khác nhau sẽ khác nhau. Ví dụ, mức 
sẵn lòng chi trả cho giá tín chỉ các bon rừng đối 
với một dự án để xây dựng hình ảnh công chúng 
và thực hiện trách nhiệm xã hội dân sự thường 
cao; hay một người mua để trực tiếp bồi hoàn cho 
giảm phát thải sẽ cao hơn so với một dự án mà 
người mua là các nhà thầu các bon, chủ yếu mục 
tiêu của họ là mua để bán lại cho người khác với 
giá cao hơn. Điều quan trọng đối với Việt Nam là 
phải tìm hiểu rõ mục đích của người mua khi đến 
mua tín chỉ các bon rừng ở Việt Nam trước khi 
đàm phán giá cả.
Tương tự như với việc các bên mua có mục tiêu 
khi mua tín chỉ rừng tại Việt Nam, Việt Nam cũng 
cần xem xét mục tiêu tại thời điểm nhất định khi 
bán tín chỉ các bon. Ví dụ, trong giai đoạn khi Việt 
Nam cần ưu tiên đảm bảo thực hiện nghĩa vụ NDC 
với cộng đồng quốc tế, ưu tiên của việc thương 
mại các bon không phải nằm ở việc đẩy giá cao 
lên nhất có thể mà nằm ở việc đảm bảo các tín 
chỉ đã được bán nhưng vẫn có thể sử dụng để báo 
cáo cam kết thực hiện NDC. Sau khi Việt Nam đảm 
bảo thực hiện cam kết nghĩa vụ NDC, chính phủ 
cần xác định chiến lược bán với tín chỉ còn lại cho 
ai với giá tốt nhất và đem lại nhiều lợi ích nhất. 
Hiện nay nhiều doanh nghiệp đã đặt vấn đề và 
mong muốn mua tín chỉ rừng của Việt Nam để bù 
trừ nhưng Việt Nam đang cân nhắc để đảm bảo 
đáp ứng thực hiện NDC trước.

Bảng 1. Tiếp trang trước

Xem tiếp ở trang sau
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Yếu tố ảnh 
hưởng tới 
giá bán

Thuận lợi Khó khăn

Rủi ro có thể 
xảy ra

Việt Nam có hệ thống luật pháp và chính sách 
phòng tránh và đưa ra các giải pháp cho các rủi 
ro có thể xảy ra ví dụ như cháy rừng, dịch bệnh, 
chia sẻ lợi ích thiếu công bằng giữa các bên có 
liên quan.
Việt Nam cũng đã xây dựng khung pháp lí liên 
quan đến các biện pháp đảm bảo an toàn để 
thực hiện chương trình REDD+ và chương trình 
giảm phát thải vùng Bắc Trung Bộ với Ngân hàng 
thế giới. Khung pháp lí và kinh nghiệm thực hiện 
các dự án cũng đã giúp Việt Nam xác định và 
phòng tránh các rủi ro cho Việt Nam trong thời 
gian sắp tới đồng thời có thể chỉ ra cho các bên 
mua các minh chứng hiện có để họ có thể an tâm 
trả giá cao.

Như các phần trên đã chỉ ra ngoài các rủi ro từ 
các yếu tố tự nhiên như cháy rừng, thiên tai, dịch 
bệnh, rủi ro mà các nhà đầu tư và người mua đang 
lo ngại nằm ở hệ thống pháp lí của Việt Nam về 
quyền các bon và quy trình đăng kí, thẩm định và 
phê duyệt các dự án rừng còn chưa rõ ràng và cần 
được giải quyết trong thời gian tới để nâng cao 
mức sẵn lòng chi trả của bên mua.

Bán cho ai 
trong chuỗi 
cung ứng 
trên thị 
trường

Số lượng người mua và sự đa dạng đến từ nhiều 
khâu và chuỗi sản phẩm trong thị trường các 
bon có mong muốn được đầu tư và mua tín chỉ 
các bon rừng rất lớn. Những người mua này đến 
từ nhiều lĩnh vực, ngành nghề và bao gồm cả 
bên trung gian, bên viết đề xuất dự án, bên thầu 
các bon, và người mua thật cuối cùng. Chính sự 
đa dạng này đã khuyến khích và tạo ra sự canh 
tranh lành mạnh trong thị trường các bon rừng 
tại Việt Nam đồng thời tạo ra nhiều cơ hội cho 
các bên bán tín chỉ các bon rừng tại Việt Nam có 
nhiều lựa chọn và giải pháp đàm phán với các 
nhóm người mua khác nhau để tìm ra bên có thể 
bán giá tốt nhất và phù hợp nhất với mục tiêu và 
kì vọng của mình. 

Hiện nay Việt Nam chủ yếu tiếp cận với các bên 
trung gian hơn là người mua cuối cùng. Tuy nhiên, 
không chỉ có Việt Nam chọn giải pháp làm việc 
với bên trung gian trong thời gian đầu gia nhập 
thị trường mà còn nhiều quốc gia khác trên thế 
giới bởi các bên trung gian thường là điểm cầu nối 
đầu tiên giúp các quốc gia phát triển gõ cánh cửa 
thị trường quốc tế.
Tuy nhiên, việc lựa chọn, sàng lọc và ưu tiên các 
bên trung gian uy tín, có trách nhiệm và đáng tin 
cậy rất cần thiết để đảm bảo quốc gia đạt được 
hiệu quả cao nhất. Trong trường hợp của Việt 
Nam, việc Việt Nam lựa chọn các bên trung gian 
như Ngân hàng thế giới và liên minh LEAF là các 
tổ chức phi lợi nhuận để đàm phán phương án 
vừa có thu nhập cho các bên bảo vệ rừng vừa 
giữ lại tín chỉ các bon đáp ứng cam kết NDC được 
coi là một mô hình thành công đáng để quốc gia 
khác học hỏi.

Khả năng, 
kinh nghiệm 
và độ tin cậy 
của người 
đàm phán 
giao dịch

Với số lượng các dự án hỗ trợ Việt Nam về lĩnh 
vực thị trường các bon, đã có một số lượng sẵn 
có các tổ chức và cá nhân đáng tin cậy và có năng 
lực kiến thức tốt có thể giúp Việt Nam phân tích 
và đàm phán giá bán của tín chỉ các bon rừng. 

Số lượng các tổ chức và cá nhân có kiến thức và 
khả năng kĩ thuật vẫn còn hạn chế và chủ yếu tập 
trung vào một số tổ chức quốc tế và một số nhà 
khoa học. 
Kiến thức và năng lực đàm phán ở các Bộ 
ngành và đặc biệt ở cấp tỉnh đang trong quá 
trình học hỏi.

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ kinh nghiệm thực tiễn

Bảng 1. Tiếp trang trước
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4	 Kết luận và kiến nghị

Các phân tích ở phần 3 cho thấy Việt Nam 
đang ở giai đoạn đầu của quá trình hình thành 
thị trường các bon rừng và do vậy hầu hết các 
yếu tố quyết định giá bán cao của tín chỉ các 
bon rừng còn thiếu. Nói cách khác, để có thể 
hội tụ đủ các yếu tố dẫn đến giá bán cao cần 
có thời gian và nguồn lực để Việt Nam chuyển 
mình trong tương lai. Hơn nữa, do vận hành 
theo cơ chế thị trường nhưng thị trường các 
bon rừng trên thế giới vẫn còn đang trong quá 
trình hoàn thiện và tiềm ẩn nhiều rủi ro sau 
khi cáo buộc liên quan đến gian lận của các 
dự án được đưa ra trong năm 2023 đã làm mất 
lòng tin của nhiều bên đầu tư nên khả năng 
có thể bán giá cao trong thời điểm này khó 
khả thi.

Tuy nhiên, việc bán giá thấp hay cao phụ thuộc 
rất nhiều vào mục đích và mức sẵn lòng chi 
trả và mức sẵn lòng của người bán nên khái 
niệm này là tương đối; bởi giá thành có thể 
coi là rẻ với một bên nhưng có thể được cho là 
chấp nhận được với một bên khác. Vì thế, thay 
vì đặt câu hỏi ngay từ ban đầu rằng giá bán 
là thấp hay cao, Việt Nam cần cân nhắc các 
việc sau để đảm bảo có khả năng bán giá bán 
tốt nhất.

4.1  Xây dựng hình ảnh thương hiệu tín 
chỉ các bon rừng của Việt Nam là tín 
chỉ các bon chất lượng cao để tạo tính 
cạnh tranh và hướng tới giá thành cao 
cho sản phẩm uy tín và chất lượng

Nếu so sánh về diện tích rừng hiện có và số 
lượng tín chỉ các bon rừng có thể tạo ra ở Việt 
Nam với các quốc gia có diện tích rừng lớn 
trên toàn cầu như Brazil, DRC và Indonesia, 
Việt Nam không có ưu thế cạnh tranh về số 
lượng bởi diện tích rừng của Việt Nam chỉ 
bằng một phần rất nhỏ của các quốc gia này. 

Tập trung phát triển về chất lượng của tín chỉ 
bao gồm đảm bảo cả về đầu ra giảm phát thải, 
đầu ra về đa dạng sinh học và tác động xã hội sẽ 
điểm là điểm nhấn tạo ra sự khác biệt giữa Việt 
Nam với các nhà cung ứng tín chỉ các bon rừng 
khác và từ đó có khả năng đàm phán giá cao 
hơn đối với các bên mua.

4.2  Xây dựng và đảm bảo các điều kiện 
về thể chế, năng lực và hệ thống giám 
sát và đánh giá để tạo niềm tin cho 
các bên mua để họ yên tâm đầu tư và 
sẵn sàng mua tín chỉ các bon rừng với 
giá cao

Như đã phân tích ở các phần 3, sự ổn định về 
thể chế cũng như cam kết chính trị của quốc 
gia tạo niềm tin vững chắc cho các nhà đầu tư 
và bên mua, từ đó có khả năng trả giá bán cao 
hơn. Để có thể thu hút và có khả năng thương 
thảo giá bán cao hơn, Việt Nam cần hoàn thiện 
khung pháp lí để có hướng dẫn cụ thể và rõ 
ràng cho các nhà đầu tư và bên mua. Việc củng 
cố vững mạnh hệ thống giám sát tài nguyên 
rừng, đa dạng sinh học và các biện pháp đảm 
bảo an toàn cũng sẽ đóng vai trò quan trọng 
trong việc giúp cả người mua và người bán tự 
tin hơn khi thương thảo về giá bán. Điều quan 
trọng hơn là nếu các điều kiện trên đã có sẵn 
tại Việt Nam, thay vì các nhà đầu tư và bên mua 
phải bỏ ra chi phí giao dịch cao và các biện 
pháp phòng tránh rủi ro trong kinh doanh thì 
họ có thể dành khoản tiền này để trả cao hơn 
cho người bảo vệ và phát triển rừng.

Việc nâng cao năng lực đàm phán giữa các bên 
liên quan, đặc biệt giữa các Bộ ngành và Chính 
quyền địa phương không chỉ đảm bảo tính tự 
chủ của Việt Nam và còn giảm chi phí phải 
chi trả cho các bên trung gian trong quá trình 
thương thảo và thương mại này.
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4.3  Xây dựng chiến lược phân loại  và 
nguyên tắc giá bán quốc gia trong đó 
tính đến các yếu tố về năng lực, điều 
kiện sinh thái, điều kiện kinh tế xã hội 
của địa phương.

Hiện nay việc xác định và thương thảo giá bán 
mang tính từng dự án riêng lẻ và cục bộ tại 
một địa phương nhất định. Ngoài ra phần lớn 
quyết định về giá bán chủ yếu bị người mua 
áp đặt chứ không dựa trên quá trình trao đổi 
đàm phán bình đẳng giữa hai bên. Việc xây 
dựng chiến lược đầu tư và thương mại các bon 
rừng là cần thiết và sẽ giúp ích Việt Nam cũng 
như các tỉnh thành xác định chiến lược giá này 
hiệu quả hơn. Chiến lược đầu tư và thương 
mại các bon rừng cần chỉ rõ:

4.3.1	 Ưu tiên và chiến lược qua từng 
thời kì

Trước sự biến động của thị trường và mục tiêu 
phát triển kinh tế xã hội của Việt Nam khác 
nhau trong các thời kì từ nay đến năm 2020, 
cần có kế hoạch cụ thể 5 năm trong từng giai 
đoạn với mục tiêu cụ thể để Việt Nam có thể 
định hướng thị trường và giá của tín chỉ các 
bon một cách hiệu quả hơn. Để kích ứng thị 
trường phát triển có thể xem xét khả năng giá 
bán trong thời gian đầu thấp để thu hút người 
mua tạo điều kiện cho các bên tham gia chuỗi 
sản xuất va chạm với lĩnh vực mới sau đó tăng 
dần giá bán theo thời gian khi thị trường đã đi 
vào hoạt động ổn định. 

4.3.2	 Xây dựng chính sách tổng thể

Ngoài ra, hiện nay có nhiều tranh luận về việc 
nên bán tín chỉ các bon rừng cho thị trường 
quốc tế hay giữ lại để đảm bảo cam kết tự 
nguyện NDC. Mặc dù có nhiều nhận định 
cho rằng cần ưu tiên giữ lại để thực kiện cam 
kết NDC trước khi bán các bon rừng ra thị 
trường quốc tế, Việt Nam nên cân nhắc bức 
tranh tổng thể hơn để đảm bảo lợi ích quốc gia 
một đa.

Câu hỏi nên giữ lại trong nước hay bán ra 
nước ngoài không chỉ nên được áp cho ngành 
lâm nghiệp mà cần áp dụng cho tất cả các 
ngành đang phải chịu cam kết giảm phát thải 

để đảm bảo sự công bằng giữa các ngành trong 
việc thực hiện cam kết. 

Tùy vào thời điểm và mục tiêu ưu tiên, Việt Nam 
có thể chọn các lựa chọn khác nhau:
•	 Trên bình diện quốc gia, nếu xem xét mục 

tiêu ưu tiên là về hiệu quả kinh tế, trong 
trường hợp tín chỉ các bon rừng có giá bán 
cao hơn và được khách hàng quốc tế ưa 
chuộng hơn so với các tín chỉ các bon từ các 
ngành khác thì về tổng giá trị kinh tế thì nên 
giữ lại tín chỉ của các ngành khác để đáp ứng 
yêu cầu của NDC còn tín chỉ từ rừng cần 
được bán cho thị trường nước ngoài để đem 
lại hiệu quả tối ưu nhất về mặt kinh tế cho 
quốc gia.

•	 Nếu xem xét về mục tiêu giảm phát thải và ưu 
tiên thực hiện cam kết NDC nhanh nhất, vì 
ngành lâm nghiệp có lượng phát thải âm, đây 
sẽ là ngành chủ lực. Tuy nhiên, nếu ngành 
lâm nghiệp phải chịu trách nhiệm cho các 
ngành khác thì cần có cơ chế bồi thường lại 
cho ngành.

Khi tiến hành giao dịch các bon trên thị trường, 
lợi ích quốc gia phải được đặt ưu tiên. Do vậy, các 
quy định cho giao dịch các bon có thể được quy 
định với các lựa chọn khác nhau:
•	 Yêu cầu các địa phương và doanh nghiệp phải 

thực hiện cam kết NDC trước rồi còn thừa 
bao nhiêu tín chỉ các bon mới được bán ra 
nước ngoài. Giải pháp này có điểm mạnh là 
sẽ chắc chắn đảm bảo Việt Nam sẽ đáp ứng 
được cam kết cho NDC nhưng có khả năng 
lại kìm hãm cơ hội và sự phát triển của từng 
ngành, tỉnh khi cơ hội đến bởi các bên sẽ 
không dám tiến hành giao dịch cho tới khi 
đáp ứng được nghĩa vụ. 

•	 Hoặc quy định một tỉ lệ % nhất định cho từng 
ngành để họ có thể chủ động giao dịch nhưng 
phải có trách nhiệm nộp lại một phần trong 
tín chỉ đã bán để giúp Việt Nam đạt được 
mục tiêu NDC. Điều này tạo điều kiện thuận 
lợi hơn cho các bên bán và tạo cơ chế khuyến 
khích cho nhà đầu tư vào Việt Nam.

•	 Trong bối cảnh Việt Nam khi quá trình xác 
định hạn ngạch được phân bổ cho từng 
ngành còn chưa có thì giải pháp chọn quy 
định một tỉ lệ % sẽ kích ứng cả thị trường 
trong nước và ngoài nước một cách nhanh 
chóng hơn.
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4.3.3	 Vị trí địa lí của nơi đâu là nơi được 
phép thực hiện dự án và đâu là nơi không 
được tiến hành dự án thương mại các bon 
rừng trong thời điểm nào 

Dể đảm bảo Việt Nam có thể thực hiện được cam 
kết NDC trong lĩnh vực lâm nghiệp cung như các 
công ước công tế về bảo tồn đa dạng sinh học và 
phát triển bền vững một cách nhanh nhất và hiệu 
quả nhất. Điều này sẽ giúp định hướng các nhà 
đầu tư một cách hiệu quả và chiến lược hơn đồng 
thời tránh lãng phí tài nguyên. 

Tại các địa điểm có thể thực hiện được thương 
mại tín chỉ các bon rừng, cần xác định:
•	 Nơi nào có tiềm năng tối ưu cho loại hình dự 

án các bon rừng nào để đạt hiệu quả tối ưu về 
giảm phát thải, bảo tồn đa dạng sinh học và 
tác động tích cực về xã hội ?

•	 Chi phí và lợi ích để tiến hành các loại dự 
án này và cơ chế tài chính và chính sách hỗ 
trợ để khuyến khích các nhà đầu tư tập thực 
hiện các dự án. Ví dụ, tại nhiều địa phương 
do điều kiện nằm ở vùng sâu vùng xa và các 
thông tin và năng lực sẵn có để thực hiện các 
dự án các bon rừng hạn chế sẽ không thể trở 
thành dự án hấp dẫn đối với các nhà đầu tư. 
Đối với các địa bàn này, để kích cầu, Chính 
phủ có thể xây dựng các chính sách cho vay 
ưu đãi, các cơ chế tài chính khuyến khích 
người mua hoặc sẵn lòng bán giá thấp trong 
thời gian đầu và tăng dần theo thời gian.

•	 Chiến lược giá phù hợp với chất lượng và tính 
cạnh tranh của sản phẩm. Ví dụ tín chỉ các 
bon được tạo ra từ khu vực có rừng tự nhiên 
có giá trị cao về đa dạng sinh học và ý nghĩa 
cần xã hội cần được ưu tiên bán cho các nhà 
mua muốn sử dụng các tiêu chuẩn cao để 
đảm bảo giá bán được tốt nhất. 

4.3.4	 Chiến lược giá bán cần dựa trên cả giá 
trị tiền mặt và phi tiền mặt. 

Ví dụ, cần xem xét hợp đồng mua bán sẽ đem lại 
giá trị tiền mặt và phi tiền mặt như một gói tổng 
thể. Ví dụ, giá bán cho bên A có thể thấp hơn bên 
B nhưng nếu bên A tạo ra các lợi ích phi tiền mặt 
khác như cho phép bên bán được giữ lại tín chỉ 
các bon để báo cáo cho NDC trong khi bên B yêu 
cầu bên bán từ bỏ quyền giữ lại tín chỉ thì người 
bán có thể đạt được lợi ích lớn hơn nếu bán cho 
bên A. Tương tự, giá bán cho bên C có thể thấp 
hơn giá bên D đưa ra nhưng nếu bên C đồng ý 

chi trả toàn bộ chi phí đầu tư để bảo vệ rừng và 
trả cho bên thẩm định trong khi bên D yêu cầu 
bên bán phải chịu hết các chi phí này thì bên 
bán vẫn có lợi hơn khi chọn bán cho bên C.

4.4  Chọn người bán là người mua cuối 
cùng để đảm bảo có thể bán giá tốt nhất

Để đảm bảo giá bán có thể tốt nhất, các bên bán 
cần ưu tiên làm việc và thương thảo với những 
người mua cuối cùng để giảm thiểu chi phí giao 
dịch cao cho khâu trung gian đồng thời có thể 
trực tiếp đàm phán với người mua cuối cùng. 
Trước khi tham gia đàm phán và tiến hành 
giao dịch cần tìm hiểu kĩ về người mua xem họ 
mua với mục đích gì, đã từng mua với ai trong 
những kiện nào. Đối với việc bán ra thị trường 
quốc tế, nên chọn các Quỹ phi lợi nhuận có uy 
tín và đàm phán phương án được sử dụng tín 
chỉ các bon rừng để báo cáo vào cam kết NDC.

4.5  Thực hiện các nghiên cứu để giải 
quyết các lỗ hổng kiến thức

Hiện nay các nghiên cứu cơ bản để xác định các 
thông tin đầu vào cho việc xác định giá bán bao 
gồm chi phí và lợi ích cho việc thực hiện các dự 
án tín chỉ các bon rừng, tác động của giá bán 
đối với nền kinh tế, và sự phát triển chung của 
vùng và quốc gia, mức sẵn lòng chi trả và mức 
sẵn lòng cung cấp dịch vụ đều chưa có tại Việt 
Nam. Cần có nhiều nghiên cứu hơn về các lĩnh 
vực tại các vùng sinh thái và nhiều nhóm người 
mua và người bán tại Việt Nam để cung cấp 
các thông tin đầu vào cho các nhà hoạch định 
chính sách.

4.6  Thúc đẩy hợp tác và chia sẻ 
thông tin

Giá bán tín chỉ các bon thường liên quan đến 
các hợp đồng thương mại vốn được bảo mật và 
do vậy thường rất ít được cập nhật và chia sẻ 
rộng rãi. Hơn nữa, có nhiều bên thu thập thông 
tin khác nhau có thể đưa ra các thông tin không 
thống nhất tùy thuộc vào mục đích của việc 
thu thập thông tin, ai là người thu thập thông 
tin, mẫu, lĩnh vực thu thập thông tin, phương 
pháp thu thập thông tin, nguồn thông tin thu 
thập sử dụng, giai đoạn, khoảng thời gian thu 
thập thông tin, mức độ thường xuyên thu thập 
thông tin và quy mô thu thập thông tin (ví dụ 
như: toàn cầu, khu vực, quốc gia, vùng). Việc sử 
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dụng và sàng lọc thông tin để dùng trong quá 
trình cân nhắc xác định giá bán cần cân nhắc 
tới các yếu tố này. Ngoài ra, giá bán của các tín 
chỉ các bon rừng biến động theo thị trường và 
do vậy cần thúc đẩy hợp tác và chia sẻ thông 
tin thường xuyên giữa các bên có liên quan 
để người bán như Việt Nam có thông tin cập 
nhật nhất.

4.7  Hoàn thiện thể chế chính sách 
và quy định  thị trường các bon 
trong nước

Để tạo niềm tin cho cả người mua và người 
bán, Việt Nam cần hoàn thiện và đưa ra các 
quy định rõ ràng về quyền các bon, quy trình 

thủ tục đăng kí và thương mại các bon trong 
nước và quốc tế cũng như nâng cao năng lực 
cho các bên có liên quan về thị trường các 
bon để việc xây dựng và đàm phán, chuyển 
nhượng tín chỉ các bon rừng đảm bảo lợi ích 
quốc gia cũng như lợi ích cho các bên tham gi 
quản lý, bảo vệ và phát triển rừng. Việc nhanh 
chóng hình thành thị trường các bon trong 
nước là quan trọng vì khi đó sau khi thực hiện 
trách nhiệm đóng góp cho NDC của từng 
ngành thì các ngành có quyền bán, giá ai trả 
cao sẽ bán, trừ khi Nhà nước có quy định về 
ưu tiên bán thì phần chênh lệch đó Chính Phủ 
nên hỗ trợ cho bằng với giá mà ngành lâm 
nghiệp bán cho các đối tác nước ngoài. Đây 
mới đúng là nguyên tắc thị trường.
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