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Tóm tắt tổng quan

Báo cáo này cung cấp bức tranh tổng thể về các bên có liên quan trong việc định hướng chính sách, thực 
tiễn triển khai các chính sách, chương trình liên quan đến hệ thống lương thực giảm phát thải thấp tại 
Đồng bằng sông Cửu Long – trung tâm sản xuất và cung ứng lương thực lớn nhất của Việt Nam. Báo 
cáo được thực hiện dựa trên việc rà soát khung pháp lý và chính sách, quyết định của Chính Phủ Việt 
Nam, tài liệu thứ cấp và dựa trên ý kiến chia sẻ của các chuyên gia trong hội thảo tham vấn quốc gia. 
Báo cáo cũng xác định cơ hội và thách thức để xây dựng, triển khai hệ thống lương thực phát thải thấp 
tại khu vực này. 

Báo cáo của chúng tôi cho thấy Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) có tiềm năng lớn trong việc thực 
hiện mục tiêu kép là đảm bảo an ninh lương thực và giảm phát thải. Ngoài việc các mặt hàng nông sản 
của Việt Nam nói chung và ĐBSCL nói riêng đã có thương hiệu trên thị trường quốc tế, Việt Nam cũng 
như 13 tỉnh Đồng bằng sông Cửu Long đều đang xây dựng và hoàn thiện chính sách hướng dẫn về đảm 
bảo an ninh lương thực và giảm phát thải. Các chính sách đổi mới này đã nhìn nhận tầm quan trọng 
của việc phối hợp đa ngành và trên các quy mô khác nhau thay vì chỉ tập trung vào từng ngành sản xuất 
thực phẩm đơn lẻ trước đây. Hơn nữa, ngân sách và nguồn tài chính dành cho giảm thiểu thích ứng và 
biến đổi khí hậu dành cho ngành nông nghiệp và 13 tỉnh ĐBSCL đã gia tăng trong những năm gần đây, 
thể hiện sự quan tâm, cam kết của Chính phủ và các bên có liên quan trong việc chuyển đổi từ hình 
thức canh tác nông nghiệp truyền thống sang hệ thống thực phẩm phát thải thấp. Ngoài sự thay đổi từ 
các chính sách vĩ mô, thực tế triển khai cũng đã ghi nhận sự thay đổi trong tư duy sản xuất của người 
dân địa phương hướng tới các mô hình sản xuất quy mô lớn và bền vững cả về kinh tế, môi trường và 
xã hội. Trong thực tế, đã có nhiều nghiên cứu và mô hình trình bày về các giải pháp cho hệ thống thực 
phẩm phát thải thấp; điều này cũng cung cấp các bằng chứng khoa học và tiền đề để nhân rộng trong 
tương lai. 

Để giúp Việt Nam và ĐBSCL phát triển hệ thống lương thực phát thải thấp, Chính phủ Việt Nam và 
chính quyền cấp tỉnh tại ĐBSCL đã đề ra các giải pháp như hoàn thiện cơ chế chính sách, tái cơ cấu 
sản xuất và các ngành nông, lâm, ngư nghiệp, nâng cao năng lực và phát triển khoa học công nghệ. Tuy 
nhiên, hệ thống lương thực của ĐBSCL chịu áp lực của biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi trường, thay đổi 
về dòng chảy và sụt lún bờ biển. ĐBSCL cũng gặp nhiều khó khăn khi nguồn tài chính dành cho xanh 
hóa sản phẩm nông nghiệp và giảm phát thải dù đã tăng nhưng vẫn chưa đáp ứng được nhu cầu thực tế 
trong khi giá thành của các sản phẩm nông sản còn dao động lớn trên thị trường quốc tế. Cùng với đó, 
các áp lực xã hội khi dân số, quá trình đô thị hóa gia tăng và năng lực của các bên có liên quan còn cần 
phải được cải thiện để có thể thực hiện hệ thống lương thực phát thải thấp một cách hiệu quả. Ngoài ra, 
việc thiếu hụt các hướng dẫn, số liệu và hệ thống theo dõi và giám sát về phát thải trong hệ thống lương 
thực thực phẩm cũng gây trở ngại lớn cho Việt Nam và các tỉnh ĐBSCL trong việc xây dựng và triển 
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khai các biện pháp hiệu quả để giảm phát thải trong sản xuất nông lâm ngư nghiệp và đảm bảo an ninh 
lương thực.

Đảm bảo an ninh lương thực và giảm phát thải khí nhà kính được Việt Nam nhìn nhận không chỉ là 
chính sách quốc gia mà còn là đóng góp của Việt Nam trong bình ổn an ninh lương thực và chính trị 
trên toàn cầu. Với tham vọng xây dựng ĐBSCL là trung tâm sản xuất lương thực của cả khu vực, việc 
gắn kết và thúc đẩy hợp tác giữa các tổ chức trong và ngoài nước, các cấp quản lí, các ngành, cả cơ quan 
nhà nước, doanh nghiệp, khối tư nhân và cộng đồng địa phương đóng vai trò thiết yếu. Mặc dù đã có 
những hướng dẫn và quy định phối hợp liên ngành nhưng việc triển khai còn hạn chế. Việc hài hòa hóa 
các chính sách khác nhau, thúc đẩy hợp tác liên ngành để giải quyết đúng và đủ các nhân tố và yếu tố 
cấu thành của một hệ thống lương thực toàn diện, đảm bảo an ninh lương thực bao gồm cả đủ số lượng 
và chất lượng, đảm bảo dinh dưỡng, an toàn thực phẩm và tiếp cận công bằng giữa các nhóm xã hội bao 
gồm phụ nữ, trẻ em và nhóm yếu thế và dễ tổn thương cần được cải thiện hơn trong tương lai.
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1 Mở đầu

Vùng đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) là 
vùng cực Nam của Việt Nam với 13 tỉnh, thành 
phố trực thuộc Trung ương gồm: Cần Thơ, An 
Giang, Kiên Giang, Cà Mau, Đồng Tháp, Long 
An, Tiền Giang, Vĩnh Long, Bến Tre, Trà Vinh, 
Hậu Giang, Sóc Trăng, Bạc Liêu. Theo Nghị 
quyết 81/2023/QH15 - định hướng phân vùng 
kinh tế - xã hội theo quy hoạch tổng thể quốc 
gia, đây là khu vực có vị thế chính trị, kinh tế và 
quân sự quan trọng của Việt Nam và là trung tâm 
sản xuất nông nghiệp, kinh tế biển lớn nhất cả 
nước (Quốc hội Việt Nam 2023). Vùng ĐBSCL 
sở hữu 50% sản lượng lúa; 95% lượng gạo xuất 
khẩu; 65% sản lượng nuôi trồng thuỷ sản; 60% 
lượng cá xuất khẩu; 70% các loại trái cây của Việt 
Nam (TTXVN 2022). Bốn thành phố trọng điểm 
kinh tế của vùng bao gồm Cần Thơ, An Giang, 
Kiên Giang và Cà Mau là trung tâm dẫn đầu 
Việt Nam về sản xuất lúa gạo, nuôi trồng, đánh 
bắt và chế biến thủy sản (VUSTA 2010, Trương 
2022). Trong 7 tháng đầu năm 2023, tổng kim 
ngạch xuất khẩu nông lâm thủy sản của khu vực 
đạt 29,13 tỷ USD, giảm 9,1% so với cùng kỳ năm 
2022. Một số ngành hàng được doanh nghiệp 
tận dụng cơ hội thị trường, tăng xuất khẩu như 
rau quả (3,2 tỷ USD, tăng 68,1%), gạo (2,58 tỷ 
USD, tăng 29,6%), cà phê (2,76 tỷ USD, tăng 6%), 
hạt điều (1,95 tỷ USD, tăng 9,8%) (Anh Phương 
2023). Mặc dù ngành nông nghiệp đóng vai trò 
quan trọng trong phát triển kinh tế và an sinh xã 
hội của Việt Nam, đây là cũng là ngành gây phát 
thải lớn (Ngân hàng Thế giới 2022). Có 3 lĩnh 
vực phát thải lớn tại Việt Nam, đó là canh tác 
lúa, chăn nuôi gia súc, và sử dụng đất. Chăn nuôi 
gia súc và sử dụng đất góp phần tăng lượng phát 
thải khí nhà kính ít nhất 20%, trong khi canh tác 
lúa sử dụng khí mê-tan chỉ gây ra một nửa số đó 
(Nguyễn và Minh 2023). Bộ Nông nghiệp và Phát 
triển nông thôn cho biết, ngành chăn nuôi ở Việt 
Nam đóng góp 25,26% vào GDP của ngành nông 
nghiệp và là một trong những phân ngành nông 
nghiệp phát triển nhanh nhất, tuy nhiên ngành 
này cũng có nguồn phát thải hơn 15 triệu tấn 
CO2 tương đương hàng năm (Nguyễn 2023b). 

Song song với phát triển kinh tế xã hội, ĐBSCL 
là khu vực đầu tiên trên Việt Nam có các tỉnh 
ký cam kết với Bộ Nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn về giảm phát thải khí nhà kính lĩnh 
vực nông nghiệp, xây lộ trình hành động hiện 
thực hóa những cam kết giảm phát thải được đề 
cập đến trong Cam kết tự nguyện quốc gia (Văn 
Khương 2022). Tuy nhiên, để thực hiện mục tiêu 
giảm phát thải và hoàn thành sứ mệnh đảm bảo 
an ninh lương thực cho toàn quốc, ĐBSCL đang 
gặp nhiều khó khăn như áp lực dân số và biến 
đổi khí hậu ngày càng gia tăng; yêu cầu của thị 
trường ngày càng trở nên khắt khe; biến động 
của giá thành sản phẩm ảnh hưởng đến đời sống 
của người dân; sự thiếu đồng bộ trong cơ chế 
chính sách và phối hợp liên ngành để giảm phát 
thải trong toàn bộ chuỗi cung ứng sản phẩm thay 
vì chỉ tập trung vào các ngành hàng nông nghiệp 
đơn lẻ như hiện nay. Ngoài ra, sự thiếu rõ ràng 
về định nghĩa của hệ thống lương thực cũng như 
việc cơ sở dữ liệu và các minh chứng khoa học về 
các giải pháp cho hệ thống lương thực thực phẩm 
phát thải thấp tại Việt Nam và ĐBSCL còn hạn 
chế dẫn đến khó khăn cho các nhà hoạch định 
chính sách, và các bên có liên quan trong việc 
thực thi các chính sách và hoạt động hiệu quả.

Dựa trên rà soát và phân tích chính sách hiện 
có, phân tích tài liệu thứ cấp cũng như kết quả 
của các buổi hội thảo tham vấn quốc gia với các 
bên có liên quan1, báo cáo này xác định các cơ 
hội và thách thức cho việc giảm phát thải cho hệ 
thống sản xuất lương thực tại Đồng bằng sông 
Cửu Long, đồng thời đưa ra các kiến nghị để cải 
thiện hệ thống này trong tương lai. Báo cáo này 

1 Ngày 7/11/ 2023, hội thảo quốc gia về Hệ thống thực phẩm phát 
thải thấp tại Đồng bằng sông Cửu Long- cơ hội, thách thức và tiềm 
năng đã được tổ chức tại Đại học Nông Lâm Thành Phố Chí Minh. Đã 
có hơn 92 đại biểu tới từ các cơ quan trung ương và 13 tỉnh ĐBSCL 
tới dự và chia sẻ kinh nghiệm và quan điểm về tiềm năng, thuận lợi và 
khó khăn cho ĐBSCL trong việc thực hiện hệ thống thực phẩm phát 
thải thấp. https://www.cifor-icraf.org/event/low-emission-food-system-
development-in-the-mekong-delta-opportunities-challenges-and-
future-pathways/

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-quyet-81-2023-QH15-Quy-hoach-tong-the-quoc-gia-thoi-ky-2021-2030-551296.aspx?anchor=dieu_3
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Nghi-quyet-81-2023-QH15-Quy-hoach-tong-the-quoc-gia-thoi-ky-2021-2030-551296.aspx?anchor=dieu_3
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cũng rà soát lại các luận điểm và thảo luận liên 
quan đến các khái niệm tại Việt Nam đồng thời 
phân tích định hướng Việt Nam đang xây dựng 
và thực hiện để đạt mục tiêu kép an ninh lương 
thực và giảm phát thải khí nhà kính. Báo cáo này 
được chia làm 6 phần. Sau phần mở đầu, phần 
2 của báo cáo trình bày định nghĩa về hệ thống 
lương thực thực phẩm hiện đang được áp dụng 
trên toàn thế giới. Phần 3 của báo cáo tập trung 
tìm hiểu cách tiếp cận và định nghĩa của Việt 

Nam về hệ thống thực phẩm. Cơ hội và thuận lợi 
cho ĐBSCL thực hiện hệ thống lương thực phẩm 
phát thải sẽ được trình bày trong Phần 4, và 
thách thức để khu vực này giảm phát thải đối với 
hệ thống lương thực được phân tích trong Phần 
5. Phần 6 của báo cáo thảo luận các kiến nghị 
đưa ra để ĐBSCL có thể thực hiện mục tiêu kép 
là giảm phát thải và phát triển nông nghiệp đảm 
bảo an ninh lương thực.
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2 Hệ thống lương thực phát thải thấp

bên có liên quan, kiến thức và trình độ 
văn hóa, bình đẳng giới, sự tham gia của 
các bên có liên quan)

• Điều kiện tự nhiên và môi trường và tác 
động của biến đổi khí hậu

• Quy định và hệ thống luật pháp về quản 
lý sử dụng đất, quy hoạch đô thị, chia 
sẻ lợi ích, an ninh lương thực, thuế phát 
triển kinh tế, xã hội và quốc phòng v.v.

• Khoa học và công nghệ áp dụng trong 
ngành nông nghiệp để phát triển bền 
vững và giảm phát thải

• Chính trị và giao thương trên toàn cầu
ii. Các hoạt động liên quan đến sản xuất, thu 

hoạch, lưu trữ, vận chuyển, thu mua, chế 
biến, đóng gói, phân phối, chuẩn bị, sử 
dụng (Ví dụ: nấu ăn, phương thức và khẩu 
phần ăn), và mua bán lương thực thực 
phẩm. Ngay cả hoạt động và hành vi dẫn đến 
thất thoát và lãng phí thực phẩm cũng cần 
được xem xét

iii. Các bên có liên quan đến hệ thống thực 
phẩm bao gồm các hộ gia đình, các công ty, 
doanh nghiệp, các nhà nghiên cứu, nhà hoạch 
định chính sách, nhà đầu tư và cung cấp tài 
chính, truyền thông và báo chí, các bên thu 
mua và trung gian, phụ nữ và nhóm dễ tổn 
thương, các tổ chức xã hội dân sự.

iv. Mục tiêu và đầu ra kỳ vọng. Một hệ thống 
lương thực thực phẩm bền vững là hệ thống 
thực phẩm mang lại an ninh lương thực và 
dinh dưỡng một cách bền vững trên cả 3 
phương diện môi trường, kinh tế và xã hội 
mà không ảnh hưởng tới thế hệ tương lai 
(HLPE 2014). Một hệ thống lương thực phát 
thải thấp không có nghĩa là đặt mục tiêu giảm 
phát thải là mục tiêu ưu tiên, mà là một hệ 
thống đảm bảo an ninh lương thực, xóa đói 
giảm nghèo, đảm bảo phát triển kinh tế, xã 
hội và môi trường theo phương thức có thể 
giảm phát thải nhiều nhất có thể.

Trên thế giới có nhiều thảo luận về định nghĩa và 
khái niệm liên quan tới hệ thống lương thực thực 
phẩm nói chung và hệ thống lương thực thực 
phẩm phát thải thấp nói riêng. Tuy nhiên, cho tới 
nay chưa có một khái niệm chung đồng nhất mà 
mỗi một quốc gia lại có cách định nghĩa riêng. 
Báo cáo này áp dụng định nghĩa về hệ thống thực 
phẩm do Hội đồng chuyên gia quốc tế cấp cao về 
An ninh lương thực và dinh dưỡng (HLPE) đưa 
ra vào năm 2014 cũng như góc nhìn từ dự án Hệ 
thống lương thực phát thải thấp (MITIGATE+- 
Low-Emission Food Systems - CGIAR2).

Hệ thống lương thực thực phẩm. Theo HLPE 
(2014), một hệ thống lương thực thực phẩm bao 
gồm “tất cả các yếu tố và nhân tố (môi trường, 
con người, đầu vào, chế biến, cơ sở hạ tầng, thể 
chế.. v.v) và các hoạt động có liên quan đến sản 
xuất, chế biến, phân phối, chuẩn bị, sử dụng, và 
mua bán lương thực thực phẩm, và đầu ra của 
các hoạt động này, bao gồm cả đầu ra về kinh tế-
xã hội và môi trường” (HLPE 2014). (Hình 1).

Nói cách khác, để thiết kế và thực hiện các chính 
sách và biện pháp can thiệp liên quan đến cải 
thiện hệ thống lương thực thực phẩm một cách 
bền vững và phát thải thấp, cần cân nhắc 04 yếu 
tố sau:
i. Nguyên nhân và các tác nhân tác động tới 

hệ thống lương thực thực phẩm bao gồm:
• Các yếu tố liên quan đến nhân khẩu học 

(Ví dụ: tăng trưởng dân số, tốc độ đô 
thị hóa)

• Các yếu tố về kinh tế xã hội (Ví dụ: nhu 
cầu và dự báo thị trường, cơ cấu lao động, 
thu nhập giữa các vùng miền)

• Các yếu tố xã hội và văn hóa (Ví dụ: giá 
trị xã hội, quan điểm và sở thích của các 

2 Sáng kiến   CGIAR về Hệ thống Thực phẩm Phát thải Thấp, còn 
được gọi là Mitigate+, hợp tác với các bên có liên quan ở nhiều quốc 
gia để hỗ trợ họ với kiến   thức, thông tin và công cụ cần thiết để họ 
có thể các quyết định và giải quyết các khó khăn trong việc xây dựng 
và thực hiện các chính sách giảm phát thải hệ thống lương thực thực 
phẩm dựa vào bằng chứng khoa học.

https://www.cgiar.org/initiative/low-emission-food-systems/
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Hình 1. Tổng quan về hệ thống lương thực
Nguồn: CIAT 2017

HỆ THỐNG THỰC PHẨM
ĐỘNG LỰC - HOẠT ĐỘNG - NGƯỜI THAM GIA - KẾT QUẢ

NHÂN KHẨU

• Tăn
g t

rưởng d
ân

 số

• Đô th
ị h

óa

• Thực hành nông nghiệp
• Cải thiện nguồn gen
• Vật tư nông nghiệp

Nghiên cứu
Công nghiệp đầu vào

Ngân hàng gen

• Trồng trọt  
• Thu hoạch

Nông dân
Ngư dân

Công nhân

Chế biến thực phẩm
Nhà bán buôn

Nhà bán lẻ

Công ty thực phẩm
Dịch vụ ăn uống

Phương tiện truyền thông

• Nấu nướng
• Ăn uống

Hộ gia đình
Tổ chức 

Nhà hàng

CHUỖI CUNG ỨNG TRỰC TIẾP 
• Chợ nông sản, chợ phi chính thức
• Cải thiện di truyền

CHUỖI CUNG ỨNG THÔNG THƯỜNG

VẬN CHUYỂN
• Chuyển đổi
• Đóng gói

PHÂN PHỐI
• Kho
• Chuyên chở
• Bán buôn/bán lẻ

MÔI TRƯỜNG
• Tác động tiềm ẩn đến dịch 

vụ hệ sinh thái
• Phát thải khí nhà kính
• Rác thải

KINH TẾ - XÃ HỘI
• Cơ hội doanh nghiệp
• Tạo việc làm
• Lợi ích sức khỏe

CHÍNH SÁCH
• An toàn thực phẩm
• Quy định
• Thuế và trợ cấp
• Quy hoạch đô thị
• Quyền sở hữu đất đai

KINH TẾ - XÃ HỘI

• Cơ hội thị trường

• Phân phối thu nhập

• Lực lượng lao động

VĂN HÓA XÃ HỘI

• Chuẩn mực và giá trị xã hội

• Kiến thức
• Sở thích

ĐỊA CHÍNH TRỊ
• Thương mại quốc tế
• Ổn định chính trị
• Toàn cầu hóa

MÔI TRƯỜNG

• Tài nguyên thiên nhiên 

và dịch vụ hệ sinh thái

• Biến đổi khí hậu

CÔNG NGHỆ & 
KHOA HỌC

• Sự đổi mới
• Thông tin
• Thực hành nông nghiệp
• Cải thiện di truyền

AN NINH THỰC PHẨM 
VÀ DINH DƯỠNG

• Thức ăn sẵn có
• Sử dụng thực phẩm
• Tiếp cận thực phẩm

 TIỀN SẢN XUẤT
SẢN XUẤT

QUẢN LÝ TRÁNH THẤT 
THOÁT THỰC PHẨM

CHUỖI CUNG ỨNG

QUẢN LÝ TRÁNH LÃNG 
PHÍ THỰC PHẨM

TIÊU THỤ

KẾT QUẢ 

ĐỘNG LỰC 
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Kết quả rà soát tài liệu thứ cấp cho thấy không 
có định nghĩa rõ ràng về hệ thống lương thực 
trong các văn bản quy phạm pháp luật do Việt 
Nam ban hành. Tuy nhiên, chính phủ Việt Nam 
đã và đang tập trung các chính sách của mình 
vào an ninh lương thực, giảm phát thải để phát 
triển kinh tế xã hội và bảo vệ môi trường.

3.1 An ninh lương thực

Việt Nam nhìn nhận vấn đề an ninh lương thực 
(bao gồm lương thực thực phẩm) (Chính phủ 
2021) trên nhiều khía cạnh và coi đây là bài toán 
cần để tiếp cận đa ngành, liên vùng ở cả cấp độ 
quốc tế, quốc gia, vùng và từng tỉnh (Hình 1).

Nghị quyết 34 NQ-CP (Chính phủ 2021) về đảm 
bảo an ninh lương thực quốc gia đến năm 2030 
cũng cụ thể hóa các định hướng chính sách và 
các giải pháp cụ thể để đạt mục tiêu này (Hình 3 
và Hình 4).

Có thể thấy mục tiêu chương trình an ninh lương 
thực quốc gia của Việt Nam tập trung vào phát 
triển các ngành mũi nhọn của nông nghiệp bao 
gồm lúa gạo, chăn nuôi và thủy sản, cây ăn quả 
và hoa màu với mục tiêu nâng cao thu nhập của 
người dân nông thôn và đảm bảo nhu cầu dinh 
dưỡng cho người dân, đặc biệt là trẻ nhỏ.

3.2 Giảm phát thải trong hệ thống lương 
thực thực phẩm

Kết quả rà soát tài liệu thứ cấp cho thấy giảm 
phát thải trong sản xuất nông nghiệp đang được 
Chính phủ Việt Nam quan tâm và đã có nhiều 
chính sách hướng dẫn các tỉnh thực hiện nhiệm 
vụ quan trọng này.

Tuy không trực tiếp đề cập đến hệ thống lương 
thực phát thải thấp nhưng các chính sách và định 
hướng của Việt Nam đều cân nhắc đến 4 yếu tố 
cấu thành hệ thống lương thực thực phẩm:

3 Quan điểm của Việt Nam về an ninh 
lương thực và hệ thống lương thực thực 
phẩm phát thải thấp

i. Nguyên nhân và các tác nhân tác động tới 
hệ thống lương thực thực phẩm bao gồm:
• Các chính sách hiện nay đều cân nhắc 

tới tốc độ phát triển dân số của Việt 
Nam và ĐBSCL đồng thời cân nhắc về 
nhu cầu phát triển thành thị. Giai đoạn 
2009–2019, tốc độ tăng dân số của vùng 
chỉ đạt 0,1%, thấp hơn nhiều so với tốc 
độ tăng dân số cả nước là 1,1%. ĐBSCL 
có tỉ lệ người di cư đi làm làm việc ở nơi 
khác cao hơn các vùng khác trong cả 
nước do điều kiện kinh tế và xã hội kém 
phát triển (Hồ 2022). Ngoài ra, nếu dân 
số trong độ tuổi lao động tăng thêm 1% 
thì tăng trưởng kinh tế tăng thêm khoảng 
0,5%. Với mỗi lần tăng 1% dân số có việc 
làm trong nhóm tuổi từ 15–59 và nhóm 
từ 60 tuổi trở lên thì GDP sẽ tăng tương 
ứng là 0,36% và 0,32% (UNFPA 2017). 
ĐBSCL đang có lợi thế rất lớn với tỷ lệ 
dân số vàng đối với sự phát triển kinh 
tế - xã hội nhưng vẫn chưa tận dụng lợi 
thế này bởi vì tình trạng thất nghiệp của 
lực lượng lao động trong độ tuổi lao động 
vẫn chiếm 2,51%, trong đó thất nghiệp 
ở nhóm tuổi 15–24 chiếm 9,24% (GSO 
2019). Trong khi đó, tỷ lệ dân số nhóm 
tuổi từ 65 tuổi trở lên tăng nhanh hơn so 
với các nhóm tuổi khác trong 10 năm qua. 
Điều này cho thấy, già hóa đang diễn ra 
trong lực lượng lao động ở ĐBSCL. Hơn 
nữa, tỷ lệ phụ thuộc già và chỉ số già hóa 
dân số đã tăng nhanh từ năm 2009 đến 
năm 2019, điều này đã đặt ra một thách 
thức đối với ĐBSCL, đó là quá trình già 
hóa dân số diễn ra nhanh và sớm (Phan 
và Lâm 2020).

• Các chính sách về hệ thống an ninh 
lương thực và giảm phát thải cũng dựa 
trên nguyên tắc giảm dần lao động trong 
ngành nông nghiệp để tăng lực lượng lao 
động trong các ngành công nghiệp và 
dịch vụ. Tuy nhiên, thay đổi cơ cấu nghề 
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nghiệp và lực lượng lao động ở Đồng 
bằng sông Cửu Long còn chậm so với cả 
nước. Cơ cấu lao động nông, lâm và thủy 
sản của toàn vùng vẫn chiếm đến 47,8%. 
Sự chuyển dịch cơ cấu lao động còn chậm 
so với cả nước, nếu năm 2010 cả nước có 
49,5% lao động hoạt động trong nông - 
lâm - thủy sản thì đến năm 2016 chỉ còn 
41,7% (giảm 7,8%); trong khi đó cơ cấu 
lao động hoạt động trong lĩnh vực này 
của vùng chỉ giảm 4,8% trong cùng kỳ 
(Phan 2019).

• Các yếu tố xã hội và văn hóa (Ví dụ: giá 
trị xã hội, quan điểm và sở thích của các 
bên có liên quan, kiến thức và trình độ 
văn hóa, bình đẳng giới, sự tham gia của 
các bên có liên quan). Trong giai đoạn 
2009–2016, tỉ lệ lao động chưa qua đào 
tạo của ĐBSCL đã giảm từ 96,4% xuống 
còn 87,9% và tỉ lệ lao động của trình độ 
đại học trở lên tăng từ 0,4% năm 2009 lên 
5,5% năm 2016 (Phan 2019). Sự tăng lên 
của đội ngũ lao động có trình độ đại học 

trở lên là sự thay đổi tích cực đối với chất 
lượng nguồn nhân lực của vùng ĐBSCL, 
nhưng lại dẫn đến tình trạng thừa thầy 
thiếu thợ. Ngoài ra, phần lớn lao động 
của ĐBSCL vẫn chưa đáp ứng với yêu 
cầu phát triển kinh tế - xã hội hiện nay, 
vì vậy hạn chế cơ hội việc làm và đảm 
bảo mức thu nhập ổn định của các hộ gia 
đình (Phan 2019). Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
đã tham mưu cho Chính phủ ban hành 
Chiến lược Quốc gia vể tăng trưởng xanh 
giai đoạn 2021–2030 và tầm nhìn 2045. 
Bốn mục tiêu của Chiến lược gắn kết chặt 
chẽ đối với chuỗi sản xuất lương thực 
thực phẩm. Mục tiêu thứ nhất là giảm 
phát thải khí nhà kính trên GDP và cân 
đối với quy mô phát triển của nền kinh tế, 
từ đó địa phương sẽ truyền tải chiến lược 
theo hành động tăng trưởng xanh của địa 
phương. Mục tiêu thứ hai là xanh hóa lối 
sống và sản xuất tiêu dùng bền vững, giúp 
thay đổi tư duy của cả người sản xuất và 
người tiêu dùng. Thứ ba, Bộ Kế hoạch và 

Hình 3. Quan điểm của Việt Nam về đảm bảo an ninh lương thực quốc gia đến năm 2030

An ninh An ninh 
lương thực lương thực 

Ưu tiên nguồn lực 
cho nghiên cứu và 

chuyển giao KHCN

Tập trung vào tính 
sẵn có, khả năng tiếp 
cận, cân bằng dinh 
dưỡng và an toàn 

thực phẩm

Gắn liền với hoạt động 
cơ cấu lại nền kinh tế và 

giữ đất lúa

Gắn liền an ninh nguồn 
nước, bảo vệ môi trường 
sinh thái, thích ứng với 

BĐKH và phát triển 
bền vững
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Hình 4. Mục tiêu của chương trình an ninh lương thực quốc gia đến năm 2030

Sử dụng linh hoạt đất 
lúa, giữ ổn định 3,5 
triệu ha đất lúa, sản 

xuất được 35 triệu tấn 
lúa một năm

Phát triển diện tích 
rau đậu các loại 

trong khoảng 1,2–1,3 
triệu ha và sản lượng 

23–24 triệu tấn

Phát triển 1,3–1,4 
triệu ha cây ăn quả 

với sản lượng là 
16–17 triệu tấn

Sản lượng thịt xẻ các 
loại = 6,0–6,5 triệu 

tấn; sữa tươi 2.6 triệu 
tấn, trứng gia cầm = 

23 tỉ quả

Sản lượng thủy sản 
9-10 triệu tấn

Thu nhập của người 
dân nông thôn cao 

hơn 2 lần so với 
năm 2020

Nông dân sản xuất lúa 
với mô hình hàng hóa 
tập trung, quy mô lớn 
và lãi bình quân trên 
35% so với giá thành 

sản xuất

Đảm bảo khẩu phần 
ăn cân đối, giảm tỉ 
trọng gạo, tăng sử 

dụng thịt, sữa, trứng, 
cá, rau quả các loại

Nâng cao mức tiêu 
thụ calo lên trên 

2,500Kcal/ 
người/ngày

Giảm tỉ lệ suy dinh 
dưỡng của trẻ em 

dưới 5 tuổi thể thấp 
chỉ còn xuống dưới 
19% và thể nhẹ cân 

còn dưới 10.5%

Giảm tỉ lệ béo phì của 
trẻ em dưới 5 tuổi 
ở nông thôn xuống 

dưới 5% và thành thị 
xuống dưới 10%

Bảo đảm nguồn cung 
lương thực

Bảo đảm khả năng 
tiếp cận lương thực 

của người dân

Đảm bảo về nhu cầu 
dinh dưỡng và an 
toàn thực phẩm

Nghị quyết số 34/NQ-CP của Chính 
phủ: Về bảo đảm an ninh lương 

thực quốc gia đến năm 2030
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Đầu tư vừa được chính phủ giao nhiệm 
vụ thực hiện chính sách phân loại xanh 
nhằm xác định đâu là dự án xanh. Điều 
này sẽ thúc đẩy ngân hàng quốc tế và 
ngân hàng thương mại cung cấp nguồn 
vốn xanh. Thứ tư, phát triển công nghiệp 
xanh với sản phẩm trọng tâm về thủy sản, 
trái cây, lúa gạo, kết hợp với cấu lại nền 
kinh tế cùng các sản phẩm đổi mới sáng 
tạo phát triển kinh tế xanh.

• Điều kiện tự nhiên, môi trường và tác 
động của biến đổi khí hậu

• Quy định và hệ thống luật pháp về quản 
lý sử dụng đất, quy hoạch đô thị, chia sẻ 
lợi ích, an ninh lương thực, thuế và bình 
đẳng giới, phát triển kinh tế, xã hội và 
quốc phòng v.v.

• Khoa học và công nghệ áp dụng trong 
ngành nông nghiệp để phát triển bền 
vững và giảm phát thải

• Chính trị và giao thương trên toàn cầu
ii. Các hoạt động liên quan đến sản xuất, thu 

hoạch, lưu trữ, vận chuyển, thu mua, chế 
biến, đóng gói, phân phối, chuẩn bị, sử 
dụng (vd: nấu ăn, phương thức và khẩu 
phần ăn), và mua bán lương thực thực 
phẩm. Theo các đại diện từ Bộ Nông Nghiệp 
và Phát Triển Nông thôn và Bộ Tài Nguyên và 
Môi trường tham dự hội thảo tham vấn, hiện 
nay còn thiếu thông tin và số liệu liên quan 
đến phát thải trong quá trình lưu trữ, vận 

chuyển, thu mua, chế biến và sử dụng thực 
phẩm. Hoạt động và hành vi dẫn đến thất 
thoát và lãng phí thực phẩm cũng chưa được 
chú ý và theo dõi tại Việt Nam, do đó, đây là 
lĩnh vực cần nghiên cứu trong tương lai.

iii. Các bên có liên quan đến hệ thống thực 
phẩm. Trong các văn bản chính sách, Việt 
Nam nhấn mạnh hỗ trợ gắn kết giữa bốn nhà 
gồm nhà nông, nhà khoa học, doanh nhân và 
nhà nước. Ngoài ra, Việt Nam khuyến khích 
sự tham gia của các tổ chức tín dụng có tiềm 
lực tài chính, kinh nghiệm và khả năng hỗ trợ 
tài chính, chuyên môn, quản trị điều hành để 
góp phần tăng cường hiệu quả, an toàn hoạt 
động của các tổ chức tín dụng Việt Nam.

iv. Mục tiêu và đầu ra kỳ vọng. Mục tiêu giảm 
phát thải trong sản xuất nông nghiệp và 
hệ thống lương thực gắn liền với mục tiêu 
chuyển đổi xanh, chuyển đổi sang nền kinh tế 
tuần hoàn, phát thải thấp; gắn vấn đề hệ sinh 
thái - lương thực - năng lượng - nguồn nước 
với vấn đề biến đổi khí hậu mà Việt Nam 
đề ra trong các văn bản quy định pháp luật. 
Ngoài ra, quan điểm về phát triển của Việt 
Nam là dựa trên phát triển nông nghiệp như 
ngành kinh tế mũi nhọn theo hướng nông 
nghiệp sinh thái, nông thôn hiện đại, nông 
dân thông minh. Hơn nữa, các văn bản quy 
định pháp luật cũng nhấn mạnh việc chuyển 
đổi tư duy chiến lược từ tuy duy địa phương 
sang tư duy phát triển toàn cầu.
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4 Cơ hội cho việc phát triển hệ thống sản 
xuất lương thực phát thải thấp tại Việt 
Nam và Đồng bằng sông Cửu Long

Là trung tâm sản xuất lương thực và đảm bảo an 
ninh lương thực của Việt Nam, ĐBSCL được coi 
là mô hình kiểu mẫu trong việc thực hiện tầm 
nhìn về hệ thống lương thực bền vững và giảm 
phát thải như đã trình bày ở phần 3. Kết quả rà 
soát tài liệu thứ cấp cũng như kết quả thảo luận 
tại hội thảo quốc gia cũng chỉ ra nhiều cơ hội 
cho ĐBSCL thực hiện hệ thống lương thực phát 
thải thấp.

4.1 Cam kết nguồn lực tài chính cho biến 
đổi khí hậu và giảm phát thải hệ thống 
lương thực thực phẩm của Chính phủ và 
các bên liên quan đã được đẩy mạnh

Ngân hàng Thế giới ước tính, ứng phó với biến 
đổi khí hậu ở Việt Nam nói chung và khu vực 
Đồng bằng sông Cửu Long nói riêng cũng như 
việc giảm khí thải và tăng khả năng phục hồi 
kinh tế, cần ít nhất 114 triệu USD cho lần đầu 
tiên thực hiện và 254 triệu USD vào năm 2040 
(Trần 2023).

Trong giai đoạn 2016–2020, ngân sách trung 
bình hàng năm được phân bổ cho 28 tỉnh thành 
bao gồm ĐBSCL nhằm đảm bảo an ninh lương 
thực và ứng phó với biến đổi khí hậu đã tăng 
53% và chiếm tỉ trọng từ 16 đến 21% tổng ngân 
sách (VNS 2022). Ngoài ngân sách nhà nước, các 
nguồn vốn nước ngoài tập trung cho lĩnh vực 
giảm phát thải và an ninh lương thực cũng tạo 
điều kiện cho các chính sách áp dụng trong thực 
tế được triển khai nhanh chóng hơn. Ví dụ, Ngân 
hàng Thế giới hiện đang thực hiện dự án hỗ trợ 
khoảng 40 triệu USD cho Đề án 1 triệu ha lúa 
giảm phát thải, cùng với đó là Dự án trị giá 60 
triệu USD để phát triển thị trường tín chỉ carbon 
sau năm 2027, và hỗ trợ 20 triệu USD không 
hoàn lại để hỗ trợ. Đề án “Phát triển 1 triệu héc-
ta lúa chuyên canh chất lượng cao giảm phát thải 
gắn với tăng trưởng xanh vùng đồng bằng sông 
Cửu Long giảm phát thải”. Đề án cũng được nhà 

nước chú trọng đầu tư và dự kiến sẽ có 12.000 tỷ 
đồng được đầu tư vào Đề án, trong đó, 3.000 tỷ 
từ vốn ngân sách nhà nước và 8.400 tỷ vốn xã hội 
hóa, còn lại là từ các nguồn vốn khác (Đỗ 2023). 
Các mô hình kết hợp lúa và thuỷ sản như tôm – 
lúa, cá – lúa,… nhằm giảm phát thải, nâng cao 
hiệu quả kinh tế, phù hợp với điều kiện cụ thể 
của từng địa phương cũng nhận với tổng kinh 
phí hỗ trợ khoảng 9500 tỷ đồng (Bộ NNPTNT 
2023, Cao và Hoàng 2018). Với việc hình thành 
thị trường các bon tại Việt Nam và nhu cầu của 
thị trường các bon quốc tế, việc giảm phát thải từ 
các ngành nông lâm ngư sản để có thể bán tín chỉ 
và gia tăng thêm thu nhập đã tạo thêm các động 
lực tài chính cho các bên có liên quan tham gia.

Đối với ngành nông lâm nghiệp, Quyết định Phê 
duyệt Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 
(bao gồm kế hoạch giảm phát thải khí mê-tan) 
ngành Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 
đến năm 2030, định hướng đến năm 2050 (Bộ 
NNPTNT 2023) cũng tập trung vào nhân rộng 
các mô hình nông lâm kết hợp để nâng cao trữ 
lượng các-bon và bảo tồn đất nhằm đánh giá, 
lựa chọn các mô hình nông lâm kết hợp thành 
công tại các vùng sinh thái; hỗ trợ đầu tư nhân 
rộng các mô hình canh tác nông lâm kết hợp đã 
được lựa chọn; đào tạo, tập huấn cho các hộ gia 
đình, cá nhân và cộng đồng; hỗ trợ đầu tư và kỹ 
thuật sơ chế các sản phẩm nông lâm nghiệp, tiếp 
cận thị trường với kinh phí khoảng 704 tỷ đồng, 
trong đó 50% kinh phí được hỗ trợ quốc tế.

Tháng 10 năm 2023, Chính Phủ đã kí Quyết định 
số 1162/QĐ-TTg ngày 8/10/2023 của Thủ tướng 
Chính phủ về bổ sung 4.000 tỷ đồng từ nguồn 
dự phòng ngân sách trung ương năm 2023 cho 
các tỉnh vùng đồng bằng sông Cửu Long thực 
hiện dự án phòng, chống sạt lở bờ sông, bờ biển. 
Ngoài ra, để hỗ trợ ĐBSCL phát triển kinh tế 
dựa vào phát triển nông nghiệp, trong giai đoạn 
2021–2025, tổng số vốn ngân sách Nhà nước dự 
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kiến hỗ trợ cho các dự án do địa phương quản lý 
dự kiến khoảng 320.000 tỷ đồng, tăng 23,3% so 
với giai đoạn 2016–2020. Ngoài ra, vốn ngân sách 
Nhà nước đầu tư qua một số bộ như Giao thông 
Vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Y 
tế... để triển khai các công trình dự án trong vùng 
đạt khoảng 140.000 tỷ đồng (Thanh Liêm 2022). 
Tổng vốn ngân sách Nhà nước đầu tư dự kiến 
giai đoạn 2021–2025 của vùng khoảng 460.000 tỷ 
đồng (Thanh Liêm 2022).

Ngoài nguồn tài chính đến từ các cơ quan nhà 
nước, ĐBSCL cũng nhận được sự hỗ trợ của khối 
tư nhân trong và ngoài nước. Ví dụ, nhóm 6 ngân 
hàng phát triển (WB, ADB, AFD, KfW, JICA, 
KEXIM) đã cam kết tài trợ danh mục 20 dự án 
phát triển bền vững Đồng bằng sông Cửu Long 
giai đoạn 2021–2025, với tổng mức khoảng 2,2 tỷ 
USD, gồm nguồn vốn ODA và vay ưu đãi nước 
ngoài (Minh Ngọc 2022).

4.2 Nền tảng pháp lý về an ninh lương 
thực đang dần được hoàn thiện và có 
nhiều chính sách đột phá

Chính phủ Việt Nam đã có nhiều chính sách về 
an ninh lương thực và giảm phát thải (Bảo An 

2022, Báo Nhân dân 2023, Duy Linh 2023) và 
từ đó tạo tiền đề cho sự phát triển tổng thể của 
ĐBSCL. Các chính sách này tập trung từ việc 
giảm phát thải cho các mặt hàng nông nghiệp 
chủ đạo (Bảng 1) cho tới các chính sách vĩ mô và 
chính sách cụ thể cho ĐBSCL (Bảng 2).

Ngoài việc xây dựng các chính sách vĩ mô đồng 
bộ thì chính phủ Việt Nam cũng thực hiện các 
chính sách bình ổn giá nội địa. Ví dụ, để bình 
ổn giá gạo trong thị trường nội địa, Bộ Công 
Thương sẽ có chính sách hạn chế và quản lý 
lượng gạo xuất khẩu và Bộ Nông Nghiệp và Phát 
Triển Nông thôn cũng sẽ có chính sách hạn chế 
số lượng hạt giống xuất khẩu (Hà và Hà 2023).

Song song với các chính sách vĩ mô và các giải 
pháp về chính sách, thể chế và tài chính (Hình 5 
và Hình 6), Việt Nam cũng xây dựng các chính 
sách cụ thể cho ĐBSCL (Bảng 2).

Cùng song hành với các chính sách trung ương, 
các ngành chủ chốt và các tỉnh thành của ĐBSCL 
cũng xây dựng những chính sách phát triển riêng 
của mình (Bảng 3).

Bảng 1. Chiến lược giảm phát thải của một số ngành hàng nông lâm thủy sản quan trọng của 
Việt Nam
Ngành 
kinh tế

Chính sách, chương trình, dự án giảm phát thải

Lúa gạo Đề án phát triển 1 triệu héc-ta chuyên canh lúa chất lượng cao giảm phát thải gắn với tăng trưởng 
xanh vùng đồng bằng sông Cửu Long giảm phát thải.
Mục tiêu đặt ra của Đề án là hình thành vùng chuyên canh sản xuất lúa chất lượng cao với hệ thống 
sản xuất được tổ chức theo chuỗi giá trị, áp dụng các tiêu chuẩn bền vững thích ứng với biến đổi 
khí hậu, giảm phát thải khí nhà kính, nâng cao hiệu quả hệ thống sản xuất kinh doanh, thu nhập 
người trồng lúa, bảo đảm an ninh lương thực quốc gia, ổn định xã hội và nâng cao chất lượng, uy tín 
sản phẩm gạo Việt Nam trên thị trường thế giới. Lượng phát thải khí nhà kính giảm hơn 10%, lượng 
gạo xuất khẩu có thương hiệu Việt Nam chiếm hơn 30% tổng lượng gạo xuất khẩu của toàn vùng 
chuyên canh; lợi nhuận bình quân của nông dân trồng lúa ổn định và đạt hơn 40% tổng doanh thu... 
(Phùng 2023).

Chăn nuôi • Dự án Chương trình khí sinh học cho ngành Chăn nuôi được Chính phủ Hà Lan và Tổ chức SVN hỗ 
trợ Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thực hiện từ năm 2003 đến năm 2020

• Các chính sách hỗ trợ từ Chương trình dự án khí sinh học (KSH) cho ngành chăn nuôi Việt Nam, 
nguồn vốn ODA không hoàn lại của Chính phủ Hà Lan và Quỹ Phát triển năng lượng Endev là nhà 
tài trợ bắt đầu từ 2003 đến 2014 với mức hỗ trợ 1,2 triệu đồng/công trình cũng đã giúp Việt Nam 
giảm phát thải trong chăn nuôi.

Xem tiếp ở trang sau
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Nguyễn Đình Yên Khuê, Nguyễn Trung Sơn

Xem tiếp ở trang sau

Bảng 1. Tiếp trang trước

Ngành 
kinh tế

Chính sách, chương trình, dự án giảm phát thải

• Kế hoạch hành động quốc gia chuyển đổi hệ thống lương thực thực phẩm minh bạch, trách nhiệm 
và bền vững ở việt nam đến năm 2030:
Phương án “E5 - Sử dụng khí sinh học thay than, gas cho đun nấu gia đình ở nông thôn”, mục tiêu 
đến năm 2030, sẽ có 5% trong tổng số hộ gia đình ở nông thôn sử dụng thiết bị đun nấu sử dụng 
khí sinh học từ chăn nuôi.
Phương án “E39 - Phát triển điện khí sinh học”, sẽ có 30 MW điện khí sinh học được lắp đặt vào 
năm 2030 để thay thế cho các nhà máy nhiệt, sau đó tăng lên 150 MW vào năm 2050.
Kế hoạch Hành động này đã được triển khai tại 53 tỉnh, đến nay đã có 181.683 công trình khí 
sinh học được xây dựng đã đem lại lợi ích cho 1 triệu người dân ở khu vực nông thôn. Thông qua 
Chương trình này, Việt Nam đã bán được 3.072.265 đơn vị tín chỉ các bon. Qua đó, đã đóng góp cho 
ngân sách 8,1 triệu USD (Hải Anh 2022).Việc áp dụng các công trình KSH góp phần giảm phát thải từ 
phân chuồng và thay thế phân tổng hợp bằng bùn sinh học.
5 đề án về giống, thức ăn dinh dưỡng, chế biến, thiết bị chăn nuôi và xử lý môi trường, khoa học 
công nghệ trong Chiến lược Phát triển chăn nuôi giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn 2045 đã tạo môi 
trường rất thuận lợi cho các doanh nghiệp chăn nuôi phát triển. Cùng với đó, ngành chăn nuôi 
cần đẩy mạnh việc thực hiện các biện pháp bảo đảm an toàn dịch bệnh, chăn nuôi theo hướng an 
toàn sinh học, ứng dụng khoa học kỹ thuật tiên tiến, công nghệ cao; tăng cường công tác xúc tiến 
thương mại, tháo gỡ các hàng rào kỹ thuật và mở rộng thị phần thị trường ở các nước (Anh Quang 
và Ngọc Sơn 2023)
Tổ chức lại ngành chăn nuôi theo hướng trang trại, công nghiệp, bán công nghiệp (gắn với chăn 
nuôi truyền thống và chăn nuôi hữu cơ), giảm dần nuôi nhỏ lẻ; đồng thời xây dựng hệ thống giết 
mổ, chế biến tập trung công nghiệp. Phát triển chăn nuôi chuỗi giá trị, liên kết những nông hộ vào 
tổ hợp tác hoặc HTX nhằm thuận lợi trong hỗ trợ vốn, đầu tư thức ăn, con giống, chăm sóc, tiêu 
thụ… Trong quá trình hợp tác cần phát huy vai trò doanh nghiệp, các hiệp hội… nhằm kiểm soát tốt 
dịch bệnh, cắt giảm các khâu trung gian, đảm bảo an toàn thực phẩm; đồng thời điều tiết tốt cung 
cầu thị trường…

• Quyết định số 1693/KH-BNN-KHCN phê duyệt Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (bao gồm 
kế hoạch giảm phát thải khí mê-tan) ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn đến năm 2030, 
định hướng đến năm 2050 (Bộ NNPTNT 2023) cũng chỉ rõ các định hướng và giảm phát thải đổi với 
ngành chăn nuôi bao gồm: 
Cải thiện khẩu phần thức ăn cho chăn nuôi bò sữa, bò thịt, trâu, dê: 

 o Sử dụng thức ăn thô xanh ủ chua trong khẩu phần nhằm giảm thiểu phát thải khí mê-tan
 o Ứng dụng phần mềm phân tích phối trộn thức ăn 
 o Sử dụng các chế phẩm ức chế tổng hợp hoặc hấp thụ mê-tan (3NOP, than hoạt tính, Zeolite) 

và thức ăn thô có hàm lượng tanin cao trong khẩu phần ăn
 o sử dụng các chế phẩm

Cải tiến công nghệ tái sử dụng chất thải chăn nuôi làm phân bón hữu cơ: ứng dụng công nghệ vi 
sinh trong ủ phân, công nghệ tách phân và nước tiểu trong chăn nuôi lợn để nâng cao hiệu quả xử 
lý chất thải chăn nuôi và sản xuất phân bón hữu cơ.

Thủy sản Đề án bảo vệ môi trường ngành thủy sản giai đoạn 2021–2030 (Thủ tướng Chính phủ 2022a) xác định, 
các mục tiêu xây dựng ngành thuỷ sản là xây dựng và phát triển các mô hình kinh tế tuần hoàn, kinh 
tế xanh để bảo vệ môi trường và phát triển bền vững.
Trong đó, để giảm phát thải, ngành thuỷ sản nỗ lực xây dựng và phát triển mô hình kinh tế tuần hoàn. 
Đây là mô hình kinh tế trong đó các hoạt động thiết kế, sản xuất, tiêu dùng và dịch vụ nhằm giảm 
khai thác nguyên liệu, vật liệu, kéo dài vòng đời sản phẩm, hạn chế chất thải phát sinh và giảm thiểu 
tác động xấu đến môi trường. Vậy Mô hình kinh tế tuần hoàn sẽ khuyến khích áp dụng tiến bộ kỹ 
thuật trong chế biến, bảo quản và vận chuyển thủy sản, giảm tổn thất sau thu hoạch nhằm tận dụng, 
tiết kiệm nguyên liệu nguyên liệu đầu vào, khuyến khích nghiên cứu và sản xuất các sản phẩm có giá 
trị kinh tế từ phụ phẩm nhằm giảm phát thải, tận dụng tài nguyên (Phạm Hải 2023).
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Bảng 1. Tiếp trang trước

Ngành 
kinh tế

Chính sách, chương trình, dự án giảm phát thải

Mục tiêu cuối cùng là đảm bảo trữ lượng và tính đa dạng sinh học trên vùng biển. Nếu gỡ thẻ vàng 
nhưng tính bền vững không được đảm bảo thì sẽ bị áp dụng thẻ vàng khác (BB 2023). Ngành tôm cần 
phải chuyển đổi sang mô hình sản xuất kinh tế tuần hoàn: Đầu vào “xanh” – Tái sử dụng tất cả các 
nguồn “thải” cho một quy trình sản xuất khác. Các nông hộ, trang trại nuôi tôm nên chuyển đổi theo 
hướng tuần hoàn khép kín, nuôi đa loài trong một ao, trang trại sản xuất kết hợp (tôm + khác), sử 
dụng các đầu vào “xanh” như: dùng điện mặt trời hoặc sử dụng năng lượng xanh, ngừng sử dụng phân 
bón hóa chất, nuôi thêm các loài hấp thu hữu cơ (chất lơ lửng), nuôi kèm các loài hấp thu vô cơ (N, 
P,…) (Chu Khôi 2023).
Bên cạnh đó, Cục Thuỷ sản cũng có chức năng điều tra, thống kê, đánh giá, lập danh mục, giám sát 
các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính và sử dụng năng lượng của lĩnh vực 
thủy sản nhằm xác định các hoạt động giảm phát thải KNK trong lĩnh vực thủy sản giai đoạn sau 2030 
(Bộ NNPTNT 2023).

Nông lâm 
nghiệp

Quyết định Phê duyệt Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (bao gồm kế hoạch giảm phát thải 
khí mê-tan) ngành Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đến năm 2030, định hướng đến năm 2050 
(Bộ NNPTNT 2023)
Nhân rộng các mô hình nông lâm kết hợp để nâng cao trữ lượng các-bon và bảo tồn đất (F6) nhằm 
đánh giá, lựa chọn các mô hình nông lâm kết hợp thành công tại các vùng sinh thái; hỗ trợ đầu tư 
nhân rộng các mô hình canh tác nông lâm kết hợp lựa chọn; đào tạo, tập huấn cho các hộ gia đình, 
cá nhân và cộng đồng; hỗ trợ đầu tư và kỹ thuật sơ chế các sản phẩm nông lâm nghiệp, tiếp cận thị 
trường. Với kinh phí khoảng 704 tỷ đồng, trong đó 50% kinh phí được hỗ trợ quốc tế.
Nhà nước có cơ chế hỗ trợ vốn ưu đãi cho các hộ tham gia bảo vệ và phát triển rừng để phát triển 
sản xuất theo phương thức nông lâm kết hợp, lâm sản ngoài gỗ, chăn nuôi đại gia súc, trồng cây nông 
nghiệp trong thời gian chưa có thu nhập từ rừng;
Bên cạnh đó, Nhà nước cũng định hướng về diện tích đất quy hoạch cho phát triển rừng sản xuất 
còn lại 0,62 triệu ha rừng tự nhiên nghèo kiệt được sử dụng để phục hồi rừng và sản xuất nông lâm 
kết hợp; Triển khai thực hiện dự án, nhiều mô hình vườn rừng, nông lâm kết hợp có hiệu quản cao và 
thực hiện nhiều phương pháp khuyến lâm, với thành quả là nhiều mô hình nông lâm kết hợp cho thu 
hoạch bình quân 8 - 10 triệu đồng/ha/năm (Bộ NNPTNT 2021)

Rau củ quả Quyết định số 1693/KH-BNN-KHCN phê duyệt Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (bao gồm kế 
hoạch giảm phát thải khí mê-tan) ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn đến năm 2030, định 
hướng đến năm 2050 (Bộ NNPTNT 2023). 
• Thực hiện chuyển đổi đất trồng lúa kém hiệu quả sang sang cây trồng cạn nâng cao hiệu quả kinh 

tế, phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa phương,…
• Mở rộng việc áp dụng các biện pháp kỹ thuật canh tác và quản lý cho cây trồng cạn (bón phân, 

quản lý sâu, bệnh hại, tưới nước tiết kiệm v.v.
• Thay thế phân đạm urê bằng phân bón chậm tan, phân bón tan có điều khiển, phân bón phức hợp 

chất lượng cao, nâng cao hiệu quả sử dụng phân bón, giảm phát KNK.
• Thu gom, quản lý và tái sử dụng phụ phẩm cây trồng (A8): áp dụng trên diện rộng quy trình, công 

nghệ thu gom tập trung, xử lý, tái sử dụng nhằm nâng cao hiệu quả kinh tế và giảm phát thải KNK.
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Nguyễn Đình Yên Khuê, Nguyễn Trung Sơn

Bảng 2. Chính sách vĩ mô có ảnh hưởng lớn đến thực thi hệ thống sản xuất lương thực phát 
thải thấp ở vùng ĐBSCL
Năm Tên chính sách Nội dung
2017 Nghị quyết 120/NQ-

CP ngày 17/11/2017 về 
phát triển bền vững 
vùng đồng bằng sông 
Cửu Long thích ứng 
với biến đổi khí hậu

Chính phủ đã chỉ đạo Bộ Kế hoạch và Đầu tư xây dựng Quy hoạch tổng thể phát 
triển vùng đồng bằng sông Cửu Long; giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài chính 
xây dựng cơ chế, chính sách huy động, quản lý, sử dụng hiệu quả các nguồn lực 
cho phát triển vùng Đồng bằng sông Cửu Long

2021 Nghị quyết số 41/NQ-
CP ngày 1/4/2021

Chính phủ đã đồng ý chủ trương vay vốn 2 tỷ USD từ các đối tác phát triển nước 
ngoài theo phương thức tài trợ dự án cho đầu tư phát triển vùng Đồng bằng sông 
Cửu Long ứng phó với biến đổi khí hậu

2022 Quyết định phê duyệt 
quy hoạch vùng Đồng 
bằng Sông Cửu Long 
thời kỳ 2021 – 2030, 
tầm nhìn đến 2050

• Phát triển vùng đồng bằng sông Cửu Long theo hướng phát triển bền vững, tăng 
trưởng xanh, thích ứng với biến đổi khí hậu; chú trọng bảo vệ, tôn tạo và phát 
triển nền tảng văn hóa - xã hội và hệ sinh thái tự nhiên; lấy “con người” làm 
trung tâm; coi tài nguyên nước là cốt lõi; quản lý tổng hợp tài nguyên nước trên 
toàn lưu vực đảm bảo việc duy trì nguồn sống cho môi trường và người dân; 
chuyển đổi mô hình sinh kế tại các tiểu vùng theo hướng chủ động thích ứng 
với biến đổi khí hậu.

• Chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng gia tăng hiệu quả và giá trị, trong 
đó chú trọng phát huy có hiệu quả các nguồn lực về con người, khoa học và 
công nghệ, đổi mới sáng tạo, đô thị, phát triển công nghiệp và chuyển đổi số

• Chuyển đổi mô hình phát triển từ phân tán, nhỏ lẻ sang tập trung; phát triển 
cụm ngành kinh tế nông nghiệp gắn kết với các khu vực đô thị hóa, công nghiệp 
hóa tạo ra sự phát triển đột phá.

• Tăng cường liên kết giữa các địa phương trong vùng đồng bằng sông Cửu Long; 
với thành phố Hồ Chí Minh và vùng Đông Nam Bộ; mở rộng giao thương với các 
nước trong khu vực ASEAN, đặc biệt là các nước thuộc Tiểu vùng sông Mê Công.

• Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế - xã hội với bảo đảm quốc phòng, an 
ninh, giữ vững ổn định chính trị và trật tự an toàn xã hội; chú trọng việc đảm 
bảo an ninh lương thực, nguồn nước, biên giới, vùng biển và hải đảo. 

Các cải tiến và cải cách trong tiếp cận mà nếu ĐBSCL cập nhật và phát triển có thể 
phát triển tốt hơn, bao gồm:
• Thúc đẩy nghiên cứu khoa học cho các lĩnh vực mới đi theo xu thế thời đại như 

kinh tế tuần hoàn, chi trả dịch vụ hệ sinh thái, nâng cao áp dụng khoa học công 
nghệ để tăng giá trị gia tăng của sản phẩm

• Phát triển toàn diện theo chuỗi sản phẩm theo ưu thế cạnh tranh của từng vừng
• Đổi mới trong quản lý đất đai để khuyến khích tập trung, tích tụ đất đai phục vụ 

sản xuất nông nghiệp hàng hóa quy mô lớn có sức cạnh tranh và hiệu quả cao. 
Mặc dù việc khuyến khích sản xuất quy mô lớn và tích tụ đất đai sẽ giảm chi 
phí sản xuất, nhưng cũng có ảnh hưởng lớn tới nhóm người dễ tổn thương. Nếu 
không có chính sách bảo đảm an toàn xã hội để hỗ trợ đối tượng này thì có thể 
dẫn tới các hậu quả tiêu cực.

• Tập trung theo cách tiếp cận vùng trên mô hình Hội đồng điều phối vùng ĐBSCL 
và tăng cường hợp tác với các nước Tiểu vùng sông Mê Công. Giải quyết các vấn 
đề xuyên biên giới qua các liên minh và Hội đồng điều phối không những giúp 
Việt Nam nâng cao vị thế trong khu vực mà còn giải quyết các vấn đề vĩ mô về 
thế chế, chính sách. Xã hội hóa ngành nông, lâm ngư nghiệp với cơ chế khuyến 
khích các doanh nghiệp và các tổ chức, cộng đồng, người dân tham gia vào 
chuỗi giá trị sản xuất, chế biến, tiêu thụ các sản phẩm chủ lực, phát triển các 
cụm ngành kinh tế nông nghiệp của vùng.

• Huy động nguồn tài chính bền vững từ các tổ chức nước ngoài, doanh nghiệp 
cũng như xây dựng thị trường chi trả dịch vụ môi trường và hệ sinh thái để có 
nguồn đầu tư phục hồi hệ sinh thái. 

• Chuyển đổi mô hình sản xuất nông nghiệp

Xem tiếp ở trang sau
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Năm Tên chính sách Nội dung
2023 Bộ Chính trị Đảng 

Cộng sản Việt Nam 
khoá XIII đã ban hành 
Nghị quyết số 13-NQ/
TW của Bộ Chính trị 
về phương hướng 
phát triển kinh tế - 
xã hội và bảo đảm 
quốc phòng an ninh 
vùng đồng bằng sông 
Cửu Long đến năm 
2030, tầm nhìn đến 
năm 2045

• Hoàn thiện thể chế, chính sách phát triển và đẩy mạnh liên kết vùng. Xây dựng 
quy hoạch phát triển của từng địa phương trong vùng trên cơ sở Quy hoạch 
vùng đồng bằng sông Cửu Long thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050, bảo 
đảm tính liên kết, đồng bộ, thống nhất, hiệu quả và bền vững.

• Đẩy nhanh tốc độ đô thị hóa và nâng cao chất lượng đô thị; phát triển chuỗi 
đô thị động lực của vùng hiện đại, thông minh và chủ động thích ứng với biến 
đổi khí hậu; phát triển các khu kinh tế gắn với các đô thị trọng điểm và các khu 
công nghiệp, cụm công nghiệp ở khu vực đô thị động lực. 

•  Phát triển các trung tâm đầu mối về nông nghiệp gắn với vùng chuyên canh, 
kết nối với các đô thị gồm: Trung tâm đầu mối tổng hợp ở thành phố Cần Thơ 
gắn với phát triển dịch vụ logistics ở Hậu Giang; trung tâm đầu mối ở An Giang, 
Đồng Tháp gắn với vùng nguyên liệu về thuỷ sản nước ngọt, trái cây, lúa gạo 
vùng sinh thái nước ngọt; trung tâm đầu mối ở Kiên Giang, Cà Mau, Sóc Trăng 
gắn với vùng nguyên liệu về thuỷ sản khu vực ven biển; trung tâm đầu mối ở 
Tiền Giang, Bến Tre gắn với vùng nguyên liệu chính về trái cây, rau màu. 

• Đầu tư xây dựng mới và hiện đại hóa hệ thống thủy lợi phục vụ chuyển đổi, phát 
triển nông nghiệp bền vững tại các tiểu vùng sinh thái; các công trình thủy lợi 
tích hợp, hạ tầng cơ bản tại các vùng cần di dân; thực hiện Đề án phòng, chống 
sạt lở bờ sông, bờ biển đến năm 2030. 

• Ưu tiên phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội, nhất là kết cấu hạ 
tầng giao thông, hoàn thiện mạng lưới giao thông vận tải; phát triển nhanh kết 
cấu hạ tầng ứng phó với biến đổi khí hậu, đột phá trong phát triển hạ tầng công 
nghệ thông tin đồng bộ, hiện đại, thông minh, thúc đẩy liên kết và hội nhập 
hành lang kinh tế đô thị 

• Đẩy mạnh cơ cấu lại kinh tế vùng gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo 
hướng tăng cường ứng dụng khoa học - công nghệ, đổi mới sáng tạo, phát triển 
kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn dựa trên hệ sinh thái, phù hợp với 
quy luật tự nhiên, đa dạng sinh học, văn hóa, con người vùng đồng bằng sông 
Cửu Long.

• Phát triển công nghiệp xanh, năng lượng sạch, năng lượng tái tạo gắn với bảo 
vệ rừng và bờ biển; chú trọng phát triển công nghiệp chế biến, công nghiệp hỗ 
trợ, công nghiệp ứng dụng công nghệ cao và công nghệ thông tin.

• Phát triển nông nghiệp hàng hóa, sinh thái, bền vững với các sản phẩm trọng 
tâm là thủy sản, trái cây và lúa gạo gắn với các cụm ngành nông, lâm, thủy sản, 
các trung tâm đầu mối; tập trung nâng cao hiệu quả sản xuất nông nghiệp, phát 
triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp hữu cơ và nông nghiệp 
sạch gắn với xây dựng nông thôn mới.

• Phát triển mạnh kinh tế biển, trong đó chú trọng phát triển du lịch, dịch vụ 
biển, kinh tế hàng hải, khai thác dầu khí và năng lượng tái tạo, nuôi trồng và 
khai thác hải sản xa bờ, các khu kinh tế, khu công nghiệp ven biển, tái tạo 
nguồn lợi thủy sản và bảo vệ nguồn đa dạng sinh học biển, trong đó phát triển 
Kiên Giang thành trung tâm kinh tế biển quốc gia.

Bảng 2. Tiếp trang trước

Xem tiếp ở trang sau
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Năm Tên chính sách Nội dung
• Tăng cường quản lý và sử dụng hiệu quả các nguồn tài nguyên, nhất là đất đai 

và tài nguyên nước; bảo vệ môi trường, ứng phó với thiên tai và chủ động thích 
ứng với biến đổi khí hậu. Khai thác, sử dụng nguồn nước phù hợp với phân vùng 
và bảo vệ chức năng nguồn nước; kiểm soát và hạn chế sử dụng nguồn nước 
ngầm và thí điểm công trình điều tiết dòng chảy; ban hành chính sách, cơ chế 
tài chính đặc thù ngành nước của vùng; đẩy mạnh hợp tác quốc tế trong việc 
bảo vệ và sử dụng có hiệu quả tài nguyên nước sông Mê Công. Chủ động kiểm 
soát lũ, phòng, chống sạt lở bờ sông; đầu tư hệ thống thủy lợi kiểm soát nguồn 
nước; tăng khả năng chủ động lấy nước, trữ nước, tiêu thoát và điều tiết lũ; 
thành lập hành lang đa dạng sinh học kết nối Vườn Quốc gia Mũi Cà Mau - sân 
chim Đầm Dơi - Thạnh Phú - Khu dự trữ sinh quyển Cần Giờ; hình thành trung 
tâm nghiên cứu đa dạng sinh học tại Phú Quốc.

• Phát triển khoa học - công nghệ và đẩy mạnh đổi mới sáng tạo, chuyển đổi 
số trở thành động lực chủ yếu cho tăng trưởng kinh tế vùng. Phát triển và ứng 
dụng công nghệ sinh học, công nghệ môi trường để phát triển các mô hình kinh 
tế tuần hoàn. Chú trọng đầu tư, phát triển hạ tầng số để xây dựng chính quyền 
số, kinh tế số. Nâng cao hiệu quả hoạt động của các khu công nghệ cao, khu 
công nghệ thông tin; phát triển Trung tâm khởi nghiệp và đổi mới sáng tạo vùng 
tại thành phố Cần Thơ; Khu công nghệ cao Cần Thơ thành khu công nghệ cao 
quốc gia.

• Hoàn thiện các nguyên tắc, tiêu chí phân bổ ngân sách cho vùng; ưu tiên nguồn 
lực và phân kỳ phù hợp để đầu tư các công trình trọng điểm. Cải thiện môi 
trường đầu tư kinh doanh, thu hút và sử dụng hiệu quả nguồn vốn vay, vốn tư 
nhân thông qua các hình thức đối tác công - tư (PPP).

2023 Nghị quyết số 78/
NQ-CP ngày 18 tháng 
6 năm 2022 của Chính 
phủ

Thủ tướng Phạm Minh Chính đã ký Nghị quyết số 78/NQ-CP ngày 18 tháng 6 năm 
2022 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị 
quyết số 13-NQ/TW ngày 02 tháng 4 năm 2022 của Bộ Chính trị về phương hướng 
phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng đồng bằng sông 
Cửu Long đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. 

2021 Quyết định số 854/QĐ 
- TTg phê duyệt Đề 
án nâng cao năng lực 
thích ứng với biến đổi 
khí hậu của các hợp 
tác xã nông nghiệp 
vùng Đồng bằng sông 
Cửu Long, giai đoạn 
2021- 2025.

Mục tiêu chung của đề án: 
• Nâng cao năng lực chủ động áp dụng các biện pháp thích ứng, hạn chế tác động 

tiêu cực, tận dụng các cơ hội do biến đổi khí hậu mang lại để hợp tác phát triển 
kinh tế bền vững.

• Đến năm 2025: 
 o 100% hợp tác xã nông nghiệp ở Đồng bằng sông Cửu Long sẽ được tuyên 

truyền, đào tạo nâng cao nhận thức về biến đổi khí hậu và các biện pháp 
thích ứng với biến đổi khí hậu trong sản xuất, kinh doanh, chế biến, bảo 
quản nông, lâm, ngư nghiệp và muối;

 o Mỗi tỉnh có 3 - 5 mô hình hợp tác xã nông nghiệp áp dụng các biện pháp 
thích ứng hiệu quả với biến đổi khí hậu, kết hợp các mô hình kinh tế tuần 
hoàn để nghiên cứu, học tập và nhân rộng; 

 o 100% hợp tác xã nông nghiệp trên lưu vực hệ thống thủy lợi Cái Lớn - Cái Bè 
áp dụng các biện pháp thích ứng hiệu quả với biến đổi khí hậu; 

 o Bình quân các hợp tác xã trên lưu vực tăng hiệu quả kinh tế trên một đơn vị 
diện tích đất nông nghiệp từ 10% trở lên; 

 o Hình thành các diễn đàn kinh tế tập thể, hợp tác xã nông nghiệp, chia sẻ 
thông tin về biến đổi khí hậu, ứng dụng khoa học công nghệ, sáng kiến, kinh 
nghiệm tổ chức sản xuất kinh doanh nông nghiệp thích ứng với biến đổi khí 
hậu ở Đồng bằng sông Cửu Long

Nguồn: Thủ tướng Chính phủ 2022 a,b,c

Bảng 2. Tiếp trang trước
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Hình 5. Các giải pháp đảm bảo an ninh lương thực đến năm 2023
Nguồn: Chính phủ 2021

1. Đẩy mạnh phát triển, cơ cấu 
lại sản xuất lương thực gắn với 

thị trường

2. Đầu tư phát triển cơ sở 
hạ tầng  phục vụ sản xuất 

lương thực

3. Tăng cường nghiên cứu, 
chuyển giao KHCN trong sản 

xuất, bảo quản và chế biến 
lương thực

4. Đào tạo nâng cao chất lượng 
nguồn lực

5. Đổi mới hình thức tổ chức 
lương thực

6. Đổi mới cơ chế chính sách 
policy mechanisms

7. Phát triển hệ thống lưu thông

8. Phát triển hệ thống thông tin

9. Nâng cao hiệu quả sử dụng tài 
nguyên và khả năng thích ứng

10. Đẩy mạnh hợp tác quốc tế
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Sản xuất tập trung, theo ưu thế vùng miền, gắn với 
bảo quản chế biến, tiêu thụ theo chuỗi giá trị đáp 

ứng với BĐKH

Phát triển chăn nuôi theo hướng công nghiệp, ứng 
dụng công nghệ cao, an toàn sinh học và thân thiện 

với môi trường

Đa dạng hóa mô hình thủy sản, truy xuất nguồn 
gốc, giảm khai thác ven bờ, phát triển khai thách 

hải sản xa bờ bền vừng

Tập trung nâng cấp công trình thủy lợi và phòng 
chống thiên tai, đảm bảo nguồn nước cho sản xuất 

lúa và tăng tưới cho cây trên cạn

Ưu tiên xây dựng công trình cho nuôi trồng thủy 
sản, phát triển cảng cá và khu trú đậu

Nghiên cứu chọn giống, thích ứng với BĐKH, chống 
dịch bệnh, cơ giới hóa, tự động hóa; Tập trung xây dựng 

các vùng sản xuất tập trung, có truy xuất nguồn gốc

Thu hút doanh nghiệp đàu tư hỗ trợ nghiên cứu

Đào tạo nhân lực theo hướng thông minh, hữu cơ, 
tập trung vào  chế biến, kinh doanh

Đẩy mạnh liên kết vùng,  nâng cao hiệu quả hoạt 
động của doanh nghiệp, hỗ trợ nông dân liết kết

Tài chính, tín dụng, đất đai, thương mại hỗ trợ 
nông dân, doanh nghiệp, hoàn thiện quy trình 

giám sát, kiểm tra, cấp chứng chỉ

Đầu tư và phát triển hệ thống hạ tầng, hệ thống lưu thông, 
tăng khả năng tiếp cận và thực hiện các cơ chế liên quan 

đến lương thực thực phẩm cho người dân mọi lúc mọi nơi

Tổ chức các hoạt động tuyên truyền, đầu tư xây 
dựng vận hành các mạng lưới, hệ thống cung cấp 

thông tin về sản xuất, khí hậu

Nâng cao hiệu quả công tác tuyên truyền giáo dục 
về sức khỏe

Đầu tư nâng cấp các công trình hệ thống, nâng cao 
hiệu quả quản lý, sử dụng tiết kiệm tài nguyên và 
thực hiện tốt các quy định về bảo vệ môi trường

Tăng cường hợp tác quốc tế trong các lĩnh vực ảnh 
hưởng đến an ninh lương thực, và tập trung tháo gỡ 
các rào cản kĩ thuật để đáp ứng tiêu chuẩn quốc tế
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Hình 6. Giải pháp cho hệ thống lương thực phát thải thấp tại Việt Nam
Nguồn: tác giả tự tổng hợp từ kết quả rà soát tài liệu thứ cấp; Lê 2020; VNA 2021a; Xuân Tuyến 2017

Phát triển nông nghiệp 
xanh, phát thải thấp, sức 
chống chịu tốt với biến 

đổi khí hậu

Kêu gọi đầu tư cơ sở hạ 
tầng phát triển ngành nông 

nghiệp, đặc biệt hỗ trợ 
doanh nghiệp và khối tư 

nhân và thúc đẩy mô hình 
hợp tác công tư kết hợp

Triển khai cơ chế 
điều phối liên kết 

vùng trong sản xuất 
nông nghiệp

Tổ chức lại ngành sản 
xuất lương thực theo 

hướng nông nghiệp thông 
minh và hiện đại, áp dụng 

khoa học công nghê

Thay đổi chính sách 
đất đai đặt ưu $ên vào 

an ninh lương thực 
thực phẩm, an toàn 

thực phẩm, giáo dục và 
đào tạo

Ưu tiên phát triển kinh tế 
nông thôn, đảm bảo nguồn 
cung, giảm lãng phí nguồn 

lương thực, quản lí tài 
nguyên hiệu quả và bảo 

tồn đa dạng sinh học

Thay đổi chính sách tín  
dụng, tài chính công và 
đầu tư khoa học công 

nghệ và số hóa

Thúc đẩy hợp tác quốc 
tế để xây dựng hệ thống 
cảnh báo sớm về thiên 

tai, dịch bệnh

Tăng cường nghiên cứu và 
chuyển giao khoa học công 

nghệ tiên tiến trong sản xuất 
và chế biến nông lâm, thủy 

sản nhằm tăng năng suất và 
chất lượng sản phẩm

Xây dựng và cập nhật 
thường xuyên Kế hoạch 
hành động quốc gia và 
cân bằng dinh dưỡng

Chú trọng quản lý rủi ro 
thiên tai dựa vào cộng 
đồng, phát triển nông 

thôn bền vững và bảo đảm 
quyền lợi của cộng đồng 

ngư dân ven biển

Huy động và đa dạng hóa 
nguồn lực tài chính, nâng 

cao hiệu quả sử dụng 
nguồn tài chính đầu tư vào 

biến đổi khí hậu

Phát triển mô hình phát 
triển nông nghiệp đa giá 

trị và đa ngành hàng

Không thực hiện chính 
sách trợ cấp phi thị trường 

(vd. hỗ trợ cấp trên diện 
tích lúa trồng)

Sản xuất nông nghiệp thích 
ứng với biến đổi khí hậu và 
điều kiện tự nhiên để định 

hướng đầu vào

Hình thành chuỗi ngành hàng 
có sự hợp tác khu vực công – 
khu vực tư, nhất là các hiệp 
hội ngành hàng của Đồng 

bằng sông Cửu Long

Thay đổi về chính sách

Giảm phát thải trong 
hệ thống lương thực 

thực phẩm
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Bảng 3. Các chính sách của tỉnh các ĐBSCL trong phát triển kinh tế xã hội, môi trường và an 
ninh lương thực
Tỉnh Tầm nhìn chiến lược
Cà Mau • Chuyển giao khoa học - kỹ thuật để cải thiện hơn về năng suất lúa, tỉnh đang tiến hành chuyển đổi 

giống tại những nơi có điều kiện phù hợp nhằm nâng cao chất lượng gạo, tập trung sản xuất theo 
quy trình lúa sinh thái, lúa hữu cơ gắn với các tiêu chuẩn quốc tế nhằm nâng cao chuỗi giá trị trên 
cùng diện tích.

• Để có thêm nguồn lương thực bổ sung phục vụ xuất khẩu, hai năm gần đây, Cà Mau rà soát những 
nơi có điều kiện phù hợp để mở rộng thêm vùng chuyên canh sản xuất lúa-tôm. Nhờ đó vùng lúa 
- tôm đã tăng từ khoảng 35.000 ha lên khoảng 37.000 ha như hiện nay. Tại các vùng không còn khả 
năng tăng về diện tích, Cà Mau chủ trương tăng cường chuyển giao khoa học, kỹ thuật giúp nhà 
nông nâng cao năng suất thêm khoảng 0,3 tấn/ha/vụ, nếu thành công thì hằng năm sẽ có thêm 
sản lượng lúa khoảng 20.000 tấn.

• Để sản xuất bền vững, thích ứng với biến đổi khí hậu, Cà Mau đã triển khai mô hình sản xuất tôm 
– lúa vào tháng 10 năm 2009. Nhờ ứng dụng các tiến bộ khoa học - kỹ thuật vào sản xuất, mô hình 
đã góp phần nâng cao năng suất, sản lượng lúa và nuôi trồng thủy sản. Đây là một trong những 
mô hình sinh kế khá bền vững cho những vùng chuyên canh lúa trước đây bị nhiễm mặn (Tuyết 
Minh 2021). 

• Xuất phát từ việc rà soát diện tích đất bị nhiễm mặn, sản xuất 2 vụ lúa kém hiệu quả Cà Mau đã 
chuyển sang sản xuất 1 vụ tôm, 1 vụ lúa. Đồng thời, tỉnh cũng tập trung đầu tư hạ tầng thủy lợi tạo 
điều kiện để mô hình sản xuất lúa - tôm được triển khai và nhân rộng ở những nơi có điều kiện. 
Đặc biệt, tỉnh đã xây dựng thành công những cánh đồng lớn luân canh lúa – tôm từ năm 2012 đến 
nay. Việc triển khai mô hình này đã từng bước làm chuyển biến nhận thức trong phát triển sản 
xuất của người dân, đã thay dần các tập quán sản xuất cá thể, nhỏ lẻ, hình thành liên kết cộng 
đồng, sản xuất có trách nhiệm, tạo được môi trường ổn định, thuận lợi cho sự phát triển của tôm 
và cây lúa, tiến tới việc sản xuất bền vững thân thiện với môi trường. Để chuẩn bị thực hiện mô 
hình này, Cà Mau đã triển khai đồng bộ các hoạt động tăng cường năng lực, cơ sở, vật chất kỹ thuật 
để phục vụ sản xuất (Tuyết Minh 2021).

• Đến nay, toàn tỉnh đã thực hiện mô hình tôm – lúa trên diện tích gần 40.000 ha (tập trung chủ yếu 
ở các huyện: Thới Bình, U Minh, Trần Văn Thời, Cái Nước và thành phố Cà Mau). Qua triển khai thực 
hiện mô hình đã thu được những kết quả nhất định: Ý thức, tập quán sản xuất của nông dân thay 
đổi tích cực; năng lực quản lý của các cơ quan chuyên ngành, chính quyền các cấp được nâng lên. 
Năng suất lúa bình quân từ 3,65 tấn/ha tăng lên 4,33 tấn/ha, tăng 19%. Năng suất tôm bình quân 
từ 356 kg/ha tăng lên 531 kg/ha, tăng 48,91%. Có thể nói, mô hình tôm lúa được xem là bền vững 
đối với vùng bị xâm nhập mặn ở tỉnh Cà Mau (Tuyết Minh 2021). 

• Ngoài mô hình tôm – lúa, Cà Mau còn thực hiện một số mô hình khác trong sản xuất lúa như: mô 
hình quản lý dịch hại tổng hợp (IPM), mô hình cánh đồng lớn, mô hình hợp tác liên kết sản xuất lúa 
theo chuỗi giá trị, … 

• Để đảm bảo ANLT, Cà Mau thực hiện Quy hoạch đất lúa: Ổn định diện tích sản xuất lúa chuyên 
canh ở vùng quy hoạch ngọt hoá đến năm năm 2020 khoảng 51.000 ha; hình thành 2 khu sản xuất 
nông nghiệp công nghệ cao, mỗi khu có diện tích khoảng 200 đến 500 ha. Cùng với các biện pháp 
thủy lợi, thâm canh để tăng vụ, tăng năng suất; những vùng này phát triển lúa 2 vụ hoặc 1 vụ lúa 
luân canh 1 vụ màu; một số vùng có địa hình trũng phát triển mô hình lúa - cá đồng. Đối với những 
vùng đang nuôi tôm, nhất là vùng phía Bắc Cà Mau, khuyến khích tiếp tục sản xuất luân canh 1 vụ 
lúa trên đất nuôi tôm ở những nơi có điều kiện (giai đoạn 2010 đến 2015 khoảng 43.000 - 45.000 
ha, giai đoạn 2016 - 2020 duy trì ổn định khoảng 45.000 ha). 

• Tỉnh cũng đã xây dựng chính sách đảm bảo an ninh lương thực phù hợp với bối cảnh mới và tận 
dụng cơ hội từ quá trình toàn cầu hóa thực hiện một số chính sách đặc thù, mang tính đột phá để 
hỗ trợ doanh nghiệp, HTX và người nông dân sản xuất.

Xem tiếp ở trang sau
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Tỉnh Tầm nhìn chiến lược
• Tăng cường liên kết giữa các chủ thể trong việc đảm bảo an ninh lương thực, tổ chức sản xuất theo 

chuỗi giá trị liên kết giữa nông dân, HTX và doanh nghiệp từ khâu xuống giống đến thu hoạch, chế 
biến, tiêu thụ sản phẩm trong đó doanh nghiệp đóng vai trò quan trọng từ đó góp phần tăng lợi 
thế cạnh tranh, giá trị gia tăng và phát triển bền vững ngành nông nghiệp. 

• Giải quyết các vấn đề đặt ra trong quá trình đảm bảo ANLT một cách phù hợp. Đẩy mạnh ứng dụng 
khoa học công nghệ vào sản xuất để giảm chi phí, giá thành, nâng cao chất lượng sản phẩm nông 
nghiệp, bảo vệ môi trường sinh thái nông nghiệp và sức khỏe cộng đồng. Tiếp nhận và thực hiện 
chuyển giao khoa học công nghệ trong sản xuất gắn với triển khai thực hiện nhân rộng mô hình 
sản xuất nông nghiệp có hiệu quả, được xem là chìa khóa để chuyển dịch cơ cấu cây trồng, cơ cấu 
mùa vụ.

• Cơ cấu lại ngành nông nghiệp xuất phát từ lợi ích thiết thực cho người nông dân, nâng cao giá 
trị gia tăng trên từng đơn vị sản phẩm nông nghiệp, bảo vệ môi trường sinh thái, hướng đến nền 
nông nghiệp hiện đại, hiệu quả, an toàn và phát triển bền vững.

• Để đảm bảo ANLT trong thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới, tỉnh 
Cà Mau dự kiến sẽ triển khai một số giải pháp sau:
 o Có chính sách duy trì và sử dụng có hiệu quả quỹ đất dành cho trồng lúa.
 o Thúc đẩy sản xuất và nâng cao năng suất trong sản xuất nông nghiệp gắn với tăng cường 

chuyển đổi cơ cấu nông nghiệp.
 o Tăng cường năng lực dự trữ lương thực và cải thiện hiệu quả chuỗi cung ứng nông nghiệp.
 o Đẩy mạnh thực hiện “cuộc cách mạng xanh” trong nông nghiệp.
 o Chủ động đề phòng, khắc phục những ảnh hưởng của biến đổi khí hậu và dịch bệnh; áp lực tăng 

dân số và đô thị hóa.
 o Phát triển kết cấu hạ tầng nông thôn và giảm các trở ngại đối với đầu tư trong nông nghiệp.
 o Xây dựng hệ thống thông tin an ninh lương thực.
 o Nâng cao khả năng tiếp cận lương thực cho mọi người dân, phát triển nguồn lực phục vụ mục 

tiêu ANLT.
 o Tăng cường hợp tác quốc tế về ANLT và tiếp tục hội nhập hơn vào thị trường nông sản thực 

phẩm quốc tế.
 o Nâng cao nhận thức của người dân nói chung và nông dân nói riêng về an ninh lương thực.

Bạc Liêu • Rà soát, cập nhật, điều chỉnh, tích hợp nội dung các quy hoạch ngành, lĩnh vực vào nội dung quy 
hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; ổn định diện tích đất chuyên trồng lúa nước 
58.600 ha ở tiểu vùng giữ ngọt ổn định phía Bắc Quốc lộ 1A. 

• Mở rộng sản xuất lúa trên đất tôm - lúa với diện tích 45.000–60.000 ha ở tiểu vùng chuyển đổi sản 
xuất phía Bắc Quốc lộ 1A. Đồng thời đầu tư hoàn thiện kết cấu hạ tầng, nhất là hệ thống công trình 
thủy lợi phân ranh mặn, ngọt; nạo vét hệ thống kênh mương bị bồi lắng; Phát triển hệ thống trạm 
bơm nước trong các ô đê bao khép kín, từng bước thực hiện kiên cố hóa kênh mương; Phát triển 
vùng sản xuất lúa hàng hóa chất lượng cao, lúa đặc sản, lúa chịu mặn mang thương hiệu Bạc Liêu. 
Đưa giống lúa ST 24, ST 25 vào sản xuất trên đất lúa - tôm và vụ lúa hè thu năm 2020.

• Ngoài ra, tỉnh sẽ tập trung xây dựng cánh đồng lớn, phấn đấu nâng cao chuỗi giá trị gia tăng, 
phát triển bền vững; xây dựng mối liên kết tiêu thụ giữa doanh nghiệp và nông dân; chỉ dẫn địa 
lý, thương hiệu sản phẩm lúa, gạo chất lượng cao mang thương hiệu Bạc Liêu; xây dựng vùng sản 
xuất lúa giống chất lượng cao, sạch đáp ứng nhu cầu lúa giống phục vụ sản xuất.

• Khuyến cáo nông dân áp dụng các biện pháp thâm canh bền vững, thực hiện tốt các quy định về 
môi trường trong sử dụng vật tư và xử lý chất thải nông nghiệp; áp dụng công nghệ tưới tiết kiệm 
và sử dụng các giống lúa mới có năng suất, chất lượng cao, kháng sâu bệnh, có khả năng thích ứng 
với biến đổi khí hậu, chịu hạn và chịu mặn.

• Triển khai thực hiện có hiệu quả chính sách tín dụng phục vụ nông nghiệp, nông thôn; chính sách 
khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp… Tạo 
điều kiện thuận lợi cho nông dân tiếp cận các chính sách tín dụng để đầu tư phát triển nông 
nghiệp và mở rộng quy mô sản xuất, kinh doanh.

Bảng 3. Tiếp trang trước

Xem tiếp ở trang sau
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Tỉnh Tầm nhìn chiến lược
• Tranh thủ sự hỗ trợ của Trung ương để đầu tư phát triển, nhất là xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ 

sản xuất. 
• Xúc tiến đầu tư xây dựng khu nông nghiệp công nghệ cao và các khu nông nghiệp ứng dụng công 

nghệ cao, gắn kết chặt chẽ với chế biến, tiêu thụ và du lịch sinh thái. 
• Đẩy mạnh nghiên cứu, ứng dụng, chuyển giao tiến bộ khoa học - công nghệ mới vào sản xuất, phù 

hợp với lợi thế của từng tiểu vùng. Tăng cường mối quan hệ với các viện, trường đại học trong và 
ngoài nước về hợp tác nghiên cứu khoa học - công nghệ và chuyển giao tiến bộ khoa học - công 
nghệ để tiếp thu các công nghệ mới và áp dụng vào thực tế sản xuất ở địa phương. 

• Khuyến khích sự tham gia của doanh nghiệp, đặc biệt các doanh nghiệp ngoài nhà nước tham gia 
nghiên cứu, chuyển giao các ứng dụng tiến bộ khoa học - công nghệ, phát triển thị trường khoa 
học - công nghệ trong nông nghiệp.

• Đẩy mạnh phát triển liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản, xây dựng cánh đồng lớn, tạo 
điều kiện cho kinh tế hộ gia đình phát triển. Nâng cao vai trò, trách nhiệm của hộ gia đình, cá thể 
trong công tác phát triển kinh tế hộ, cá thể. Liên kết với một số doanh nghiệp, các hợp tác xã để 
liên trong sản xuất và bao tiêu sản phẩm đầu ra cho các nông hộ. Đầu tư xây dựng mạng lưới cảnh 
báo, dự báo thiên tai, khí tượng thủy văn, theo dõi chặt chẽ quá trình biến đổi khí hậu, nước biển 
dâng, xâm nhập mặn, dịch bệnh trên cây trồng... Từ đó, xây dựng các phương án tổ chức ứng phó 
kịp thời.

Sóc Trăng • Phát triển sản xuất lúa đặc sản tỉnh Sóc Trăng giai đoạn 2022-2025 góp phần tạo thành những 
vùng sản xuất tập trung, áp dụng đồng bộ tiến bộ khoa học-kỹ thuật cho năng suất, chất lượng 
cao, đồng đều, giá thành sản xuất thấp.

• Áp dụng cơ giới hóa khâu thu hoạch và tạo được vùng nguyên liệu lớn, thúc đẩy sự gắn kết giữa 
sản xuất và tiêu thụ sản phẩm thông qua hợp đồng. Ngoài ra còn giải quyết được những khó khăn 
về công tác giống, duy trì chất lượng giống không bị thoái hóa, bảo đảm chất lượng gạo.

Đồng Tháp • Để có nguồn hàng chất lượng cao phục vụ xuất khẩu, tỉnh đã triển khai các giải pháp phát triển 
ngành hàng lúa gạo trở thành ngành hàng xuất khẩu chủ lực theo hướng bền vững, tập trung vào 
các nội dung: khuyến khích nông dân nâng cao chất lượng gạo, tăng diện tích sử dụng giống lúa 
cấp xác nhận, giống chất lượng cao, lúa thơm đặc sản; quản lý chặt vùng sản xuất phục vụ xuất 
khẩu; nâng cao năng lực giám sát và dự báo, phòng trừ hiệu quả sinh vật gây hại.

• Khuyến cáo nông dân tập trung nâng cao hiệu quả sản xuất thông qua giảm chi phí phân bón, 
thuốc bảo vệ thực vật, nâng cao chất lượng giống bằng cách áp dụng rộng rãi quy trình sản xuất 
lúa tiên tiến, bền vững (IPM, 3G3T, 1P5G, SRP...), quy trình thực hành sản xuất nông nghiệp tốt (GAP) 
và tương đương, canh tác lúa thông minh thích ứng với biến đổi khí hậu, sản xuất lúa hữu cơ... kết 
hợp truy xuất nguồn gốc, thu hoạch đúng thời điểm...

• Vận hành Liên minh sáng kiến giảm phát thải. UBND tỉnh Đồng Tháp; các Hiệp hội ngành hàng 
trọng điểm cũng vừa cam kết tăng cường hợp tác công - tư, phối hợp nguồn lực, đẩy mạnh các nỗ 
lực, nhất là đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo để xây dựng Đồng Tháp thành “Trung tâm giải 
pháp giảm phát thải của khu vực từ năm 2023”. Theo đó, các bên cam kết phối hợp đẩy mạnh các 
hoạt động nâng cao nhận thức cho cơ quan quản lý Nhà nước, người dân, doanh nghiệp trên địa 
bàn tỉnh Đồng Tháp. Cụ thể, khởi động thí điểm ít nhất một mô hình giải pháp sáng tạo về “giảm 
phát thải/tạo phát thải thấp” trên một lĩnh vực nông nghiệp trọng điểm của tỉnh (trái cây, lúa 
gạo, thủy sản) và đánh giá thí điểm vào năm 2024 để có căn cứ nhân rộng các mô hình. Giai đoạn 
2023-2025, xây dựng và vận hành khuyến khích hình thành các hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, khởi 
nghiệp sáng tạo gắn với các nhiệm vụ, mục tiêu, xu hướng giải pháp liên quan tới “nông nghiệp 
phát thải thấp”. Liên minh sáng kiến giảm phát thải tỉnh Đồng Tháp nhằm thúc đẩy hiệu quả nỗ 
lực của tất cả bên liên quan; góp phần hình thành hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng 
tạo gắn với chủ đề, mục tiêu giảm phát thải nông nghiệp cho tỉnh, cho khu vực.

Nguồn: Tuyết Minh 2021, Minh Đạt 2020, Tuyết Nghĩa và Tùng Duy Phong 2023, Khánh Anh 2022

Bảng 3. Tiếp trang trước
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4.3 Ưu thế về thương hiệu và chiếm lĩnh 
thị trường của các mặt hàng nông sản 
ĐBSCL trên thị trường quốc tế

Các mặt hàng nông lâm sản của ĐBSCL đã chiếm 
lĩnh nhiều thị trường quốc tế. 

Gạo. Việt Nam là nước xuất khẩu gạo lớn thứ 2 
thế giới, chỉ sau Ấn Độ. Phần lớn gạo xuất khẩu 
của Việt Nam tới từ ĐBSCL. Gạo Việt Nam có 
chất lượng cao, giá cả cạnh tranh nên được nhiều 
thị trường trên thế giới ưa chuộng, đặc biệt là 
các thị trường châu Á như Trung Quốc, Nhật 
Bản, Hàn Quốc,... (Song Hà 2022). Nhu cầu của 
thị trường về sản phẩm gạo của Việt Nam tăng 
mạnh sau khi Ấn Độ, UAE và Nga đã cấm xuất 
khẩu thực phẩm để đảm bảo an ninh lương thực 
cho quốc gia của họ. Trung Quốc, Philippines, 
Indonesia, Thổ Nhĩ Kì và Chi lê đã cạnh tranh 
để mua 40% tăng thêm của gạo từ Việt Nam và 
sẵn sàng trả giá cao hơn từ $20–40/tấn so với giá 
trước khi lệnh cấm tại các nước được ra (Hà và 
Hà 2023). Trong tháng 8 năm 2023, giá xuất khẩu 
gạo của Việt Nam tăng 22% so với tháng trước, 
đạt bình quân 654 USD/tấn (USDA 2023). Khối 
lượng xuất khẩu gạo của Việt Nam cũng tăng 
40%, đạt 921 triệu tấn sau khi Ấn Độ, Các Tiểu 
vương quốc Ả Rập Thống nhất và Nga áp đặt 
lệnh cấm xuất khẩu gạo. Tính tới thời điểm tháng 
8 năm 2023, Việt Nam đã vượt Thái Lan trở 
thành nước xuất khẩu gạo lớn thứ hai thế giới, 
với tổng khối lượng 5,9 triệu tấn và thị trường 
xuất khẩu chính của Việt Nam là Philippines, 
Indonesia, Ghana, Trung Quốc và Malaysia 
(USDA 2023).

Diện tích Đồng bằng sông Cửu Long chiếm 
khoảng 70% tổng diện tích nuôi trồng thủy sản 
của Việt Nam. Đây là vùng có sản lượng và giá 
trị thủy sản lớn nhất cả nước, đóng góp khoảng 
65% (VASEP 2023). Các mặt hàng thủy sản 
xuất khẩu chủ lực của ĐBSCL xuất khẩu ra thị 
trường Châu Âu và Mỹ bao gồm: tôm và cá tra 
(Ánh Dương 2020a). Hai loài thủy sản chủ lực 
trong khu vực là cá tra - đóng góp khoảng 98% 
và tôm - đóng góp khoảng 63% tổng sản lượng 
cả nước (VASEP 2023). Trong năm 2021, xuất 
khẩu thủy sản của 13 tỉnh ĐBSCL đạt xấp xỉ 2 
tỷ USD, chiếm 60%, 6 tỉnh Đông Nam Bộ chiếm 
18% với 602 triệu USD, còn lại là các tỉnh miền 
Trung và miền Bắc (VFM 2021). Hiệp hội cá tra 
cho biết, giá thành và nhu cầu cá tra với phần 
lớn từ ĐBSCL tăng ở hầu hết các thị trường, từ 

40–200% trong đó thị trường lớn nhất của cá tra 
Việt Nam là Trung Quốc và Mỹ, lần lượt chiếm 
30% và 23% vào năm 2023 (VFM 2022). 

Rau quả là mặt hàng nông sản xuất khẩu có 
tốc độ tăng trưởng nhanh trong những năm gần 
đây tại ĐBSCL. Tại ĐBSCL, diện tích cây ăn trái 
không ngừng tăng từ 287.000 ha năm 2010 lên 
đến 377.000 ha vào năm 2020 (SGGP, 2021). 
Năm 2020, kim ngạch xuất khẩu rau quả cả 
nước đạt 3,36 tỷ USD, với các thị trường lớn như 
Trung Quốc, Mỹ, Thái Lan, Hàn Quốc... Năm 
2021, xuất khẩu rau quả cả nước kim ngạch đạt 
944 triệu USD, tăng 6,1% so với cùng kỳ năm 
2020 trong đó có sự đóng góp rất lớn từ ngành 
trái cây ở ĐBSCL. Nhiều loại trái cây đặc sản 
của ĐBSCL tăng sản lượng trong năm 2021 bao 
gồm: bưởi đạt 143.300 tấn, tăng 2,4%; thanh long 
326.300 tấn, tăng 4,3%; xoài đạt 236.700 tấn, tăng 
1,3%; dứa 134.300 tấn, tăng 7%; chuối 653.400 
tấn, tăng 2,5%... so với cùng kỳ năm 2020 (Gia 
Bảo 2021).

Theo các đại biểu tham gia hội thảo tham vấn, 
Các hiệp định thương mại quốc tế có liên quan 
đến truy xuất nguồn gốc sản phẩm nông nghiệp 
cũng như đáp ứng các yêu cầu về mặt môi trường 
và giảm phát thải do vậy cũng sẽ là đòn bẩy tích 
cực để ĐBSCL phát triển toàn diện hệ thống sản 
xuất lương thực của mình. Cụ thể hơn, Việt Nam 
là quốc gia duy nhất ở khu vực Châu Á Thái Bình 
Dương có hiệp định thương mại tự do với EU. 
Sau khi Hiệp định Thương mại tự do châu Âu - 
Việt Nam (EVFTA) có hiệu lực, thuế suất đối với 
nhiều loại rau quả của Việt Nam giảm từ 10–20% 
xuống 0 và do vậy tạo nhiều điều kiện thuận lợi 
cho các sản phẩm của ĐBSCL vào thị trường EU 
(VNA 2021c).

4.4 Cơ cấu tổ chức liên cấp và liên ngành

Vấn đề sản xuất và đảm bảo an ninh lương thực 
tại Việt Nam nói chung và ĐBSCL nói riêng yêu 
cầu các cơ chế và liên kết đa cấp đa ngành. Việc 
xây dựng bộ máy đa ngành và từ trung ương tới 
địa Phương để xây dựng và thực thi kế hoạch 
phát triển kinh tế xã hội và môi trường của 
ĐBSCL sẽ tạo điều kiện đồng bộ và kịp thời hơn 
để giúp các tỉnh ĐBSCL phát triển. Ví dụ, Nghị 
quyết 78/NQ-CP về Chương trình hành động của 
Chính phủ thực hiện nghị quyết số 13-NQ/TW 
ngày 02/4/2022 của Bộ Chính trị đã phân công 
cho các cơ quan liên quan tổ chức thực hiện việc 
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xây dựng và thực hiện chính sách ở ĐBSCL bao 
gồm Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, 
cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân các tỉnh, thành phố vùng đồng bằng sông 
Cửu Long, các cơ quan của Đảng, Quốc hội, Mặt 
trận Tổ quốc Việt Nam, Bộ Thông tin và Truyền 
thông, Ban Tuyên giáo Trung ương, các cơ quan 
thông tấn, báo chí, các bộ, ngành trung ương và 
địa phương các tổ chức chính trị - xã hội phối 
hợp chặt chẽ với cơ quan hành chính nhà nước 
các cấp, tăng cường giám sát thực thi công vụ, 
phản biện xã hội và đóng góp ý kiến, góp phần 
tạo đồng thuận trong công tác tổ chức triển khai 
thực hiện Chương trình hành động của Chính 
phủ ban hành kèm theo Nghị quyết này.

Quyết định 287/QĐ-TTg “Quyết định phê duyệt 
quy hoạch vùng Đồng bằng Sông Cửu Long thời 
kỳ 2021–2030, tầm nhìn đến 2050” (Thủ tướng 
Chính phủ 2022a) và Quyết định số  52/QĐ-
HĐĐPĐBSCL về việc “Ban hành quy chế hoạt 

động của Hội đồng điều phối vùng Đồng bằng 
sông Cửu Long” (Hội đồng điều phối vùng Đồng 
Bằng sông Cửu Long 2023) cũng giao nhiệm vụ 
cụ thể cho các Bộ, ngành và địa phương (Bảng 4).

Ngoài chính sách hiện có, các bộ ngành và chính 
quyền địa phương cũng xây dựng những sáng 
kiến như diễn đàn Mekong được tổ chức bởi Bộ 
Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn phối hợp 
với Ủy ban Nhân dân tỉnh Đồng Tháp với chủ đề 
“Nông nghiệp hiện đại, tuần hoàn, ít khí thải” tổ 
chức tại tỉnh Đồng Tháp thuộc Đồng bằng sông 
Cửu Long vào ngày 20 tháng 12, nhằm xác định 
rõ những thách thức và cơ hội để thúc đẩy chuỗi 
giá trị và toàn bộ ngành nông nghiệp ở vùng 
Đồng bằng sông Cửu Long (Thúy An 2022). Diễn 
đàn Mekong Connect 2022 nhằm tìm kiếm giải 
pháp cho sự phát triển kinh tế, liên kết và tích 
hợp các nguồn lực cho sự phát triển bền vững ở 
vùng Đồng bằng sông Cửu Long (VNA 2022b). 

Bảng 4. Chức năng và nhiệm vụ chính của các bên có liên quan trong việc xây dựng, thực thi và 
giám sát chính sách kinh tế, xã hội và môi trường tại ĐBSCL
Cơ quan Chức năng nhiệm vụ chính
Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư

• Tổ chức công bố, công khai Quy hoạch vùng đồng bằng sông Cửu Long thời kỳ 2021 - 2030, 
tầm nhìn đến năm 2050.

• Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành và địa phương trong vùng nghiên cứu, xây dựng trình 
Thủ tướng Chính phủ ban hành kế hoạch, chính sách, giải pháp và bố trí nguồn lực thực hiện 
quy hoạch.

• Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành và địa phương trong vùng đánh giá việc thực hiện quy 
hoạch; theo dõi, đôn đốc, giám sát, kiểm tra thực hiện quy hoạch tỉnh, quy hoạch đô thị, quy 
hoạch nông thôn, quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành trên địa bàn vùng; giám sát 
thực hiện các chương trình, dự án đầu tư trọng điểm có quy mô, tính chất vùng.

• Nghiên cứu, đề xuất cơ chế phối hợp, chính sách liên kết, điều phối giữa các địa phương 
trong vùng; chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan tổ chức các hoạt động xúc tiến, kêu 
gọi đầu tư đối với các dự án trọng điểm của vùng, tuyên truyền, quảng bá nhằm thu hút các 
nhà đầu tư trong và ngoài nước, các thành phần kinh tế tham gia thực hiện quy hoạch.

Các bộ, ngành 
liên quan

• Tổ chức thực hiện quy hoạch thuộc lĩnh vực quản lý theo thẩm quyền.
• Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu, xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ ban 

hành kế hoạch, chính sách, giải pháp và bố trí nguồn lực thực hiện quy hoạch; nghiên cứu, 
đề xuất cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành một số cơ chế, chính sách đặc thù nhằm 
thực hiện có hiệu quả những mục tiêu và định hướng phát triển đã đề ra trong quy hoạch.

• Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong việc triển khai và giám sát, đánh giá thực hiện 
quy hoạch, giám sát thực hiện các chương trình, dự án đầu tư trọng điểm có quy mô, tính 
chất vùng theo thứ tự ưu tiên thuộc lĩnh vực quản lý nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế - xã 
hội vùng.

Xem tiếp ở trang sau



24 | Phạm Thu Thủy, Trần Ngọc Mỹ Hoa, Nguyễn Thị Vân Anh, Nguyễn Thị Thủy Anh, Nguyễn Tuấn Việt, Nguyễn Đức Tú, Tăng Thị Kim Hồng, 
Nguyễn Đình Yên Khuê, Nguyễn Trung Sơn

Cơ quan Chức năng nhiệm vụ chính
Ủy ban nhân dân 
các tỉnh, thành 
phố trong vùng 
đồng bằng sông 
Cửu Long

• Triển khai tổ chức lập quy hoạch tỉnh đảm bảo tính liên kết, đồng bộ với Quy hoạch vùng 
đồng bằng sông Cửu Long thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050.

• Phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các bộ, ngành liên quan xây dựng và trình Thủ tướng 
Chính phủ ban hành kế hoạch, chính sách, giải pháp và bố trí nguồn lực thực hiện quy hoạch; 
nghiên cứu, đề xuất cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành một số cơ chế, chính sách 
đặc thù nhằm thực hiện có hiệu quả những mục tiêu và định hướng phát triển đã đề ra trong 
quy hoạch.

• Phối hợp với các bộ, ngành tổ chức các hoạt động xúc tiến, kêu gọi đầu tư đảm bảo có sự 
phối hợp liên tỉnh nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư, tuyên truyền, quảng bá, thu hút các nhà 
đầu tư trong và ngoài nước và các thành phần kinh tế tham gia thực hiện quy hoạch.

• Tổ chức rà soát, đánh giá, điều chỉnh hoặc lập mới các quy hoạch, kế hoạch, các chương 
trình, dự án đầu tư phù hợp với Quy hoạch vùng đồng bằng sông Cửu Long thời kỳ 2021 - 
2030, tầm nhìn đến năm 2050.

• Tổ chức giám sát, kiểm tra việc thực hiện các dự án đầu tư phát triển trên địa bàn theo chức 
năng được phân công, báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

Hội đồng điều 
phối vùng Đồng 
bằng sông Cửu 
Long

• Hội đồng điều phối vùng là tổ chức phối hợp liên ngành do Thủ tướng Chính phủ quyết định 
thành lập, thực hiện chức năng giúp Thủ tướng Chính phủ nghiên cứu, chỉ đạo, điều phối giải 
quyết những công việc quan trọng, liên ngành về liên kết vùng, phát triển bền vững vùng 
đồng bằng sông Cửu Long.

• Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái làm Chủ tịch Hội đồng điều phối vùng.
• Các Phó Chủ tịch Hội đồng điều phối vùng gồm: Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư (Phó Chủ 

tịch Thường trực); Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường; Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát 
triển nông thôn; Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải.

• Các Ủy viên gồm: 
 o Thứ trưởng và tương đương của các Bộ và cơ quan ngang Bộ: Kế hoạch và Đầu tư, Tài 

chính, Công Thương, Xây dựng, Khoa học và Công nghệ, Thông tin và Truyền thông, Y tế, 
Giáo dục và Đào tạo, Công an, Quốc phòng, Văn phòng Chính phủ.

 o Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Cần Thơ, Long An, 
Tiền Giang, Bến Tre, Trà Vinh, Vĩnh Long, Sóc Trăng, Hậu Giang, An Giang, Đồng Tháp, Kiên 
Giang, Bạc Liêu và Cà Mau.

• Hội đồng điều phối vùng có thể thành lập các tiểu ban làm đầu mối điều phối theo ngành, 
lĩnh vực hoặc theo các tiểu vùng. Tiểu ban được tổ chức và hoạt động theo chế độ kiêm 
nhiệm do Chủ tịch Hội đồng điều phối vùng quy định.

• Bộ máy tham mưu, giúp việc Hội đồng điều phối vùng, các bộ, UBND tỉnh, thành phố trực 
thuộc trung ương, gồm: Văn phòng Hội đồng điều phối vùng, Tổ điều phối cấp bộ, Tổ điều 
phối cấp tỉnh và Tổ chuyên gia tư vấn.

• Bộ Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan thường trực của Hội đồng điều phối vùng. Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư được thành lập Văn phòng Hội đồng điều phối vùng. Biên chế công chức của Văn 
phòng Hội đồng điều phối vùng thuộc biên chế công chức của Bộ Kế hoạch và Đầu tư và hoạt 
động theo chế độ kiêm nhiệm.

Nguồn: Thủ tướng Chính phủ 2022a, 2023

Bảng 4. Tiếp trang trước
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4.5 Ngày càng có nhiều hợp tác xã đầu tư 
chuỗi liên kết khép kín từ khâu tổ chức 
sản xuất vùng nguyên liệu xây dựng nhãn 
hiệu sản phẩm nông nghiệp

Ngoài các chính sách trung ương và địa phương, 
đã có nhiều ghi nhận về tính chủ động và thay 
đổi góc nhìn từ phía người dân và cộng đồng địa 
phương tại ĐBSCL trong việc hợp tác với doanh 
nghiệp và sản xuất theo chuỗi. 

Nổi bật ở trong vùng ĐBSCL, Kiên Giang có các 
mô hình kinh tế tập thể liên kết và sản xuất theo 
chuỗi với số lượng 468 Hợp tác xã (HTX) trong 
lĩnh vực Nông Lâm – Thủy Sản và chăn nuôi với 
tổng vốn điều lệ là 199.147.637.000 đồng; với 
36.195 thành viên và 66.807,55 ha canh tác, tạo 
việc làm cho 4.570 lao động theo thời vụ. Ba hình 
thức liên kết chủ yếu được thực hiện là liên kết 
tiêu thụ sản phẩm qua hợp đồng mua bán giữa 
doanh nghiệp với HTX và hộ nông dân; liên 
kết có hỗ trợ đầu tư và tiêu thụ sản phẩm giữa 
doanh nghiệp với HTX và liên kết theo chuỗi giá 
trị khép kín. Trong chuỗi giá trị khép kín doanh 
nghiệp đầu tư cho nông dân thông qua HTX, thu 
mua chế biến sản phẩm và tiêu thụ (Thùy Trang 
2023, Trần VH 2023).

Tại An Giang, HTX tham gia liên kết theo 2 hình 
thức. Thứ nhất, HTX đứng ra ký kết hợp đồng 
sản xuất và tiêu thụ sản phẩm với doanh nghiệp 
cho các thành viên HTX, hộ nông dân. Từ 2011 
đến 2018, mỗi năm có 10–14 HTX liên kết với 
15–21 doanh nghiệp. Năm 2021 có 30 doanh 
nghiệp triển khai liên kết sản xuất thông qua 46 
HTX, diện tích liên kết lúa (nếp) đạt 87.698ha, 
diện tích liên kết rau màu 3.981 ha, diện tích liên 
kết cây ăn trái 1.356 ha (Trọng Tín 2022). Thứ 
hai, các chuỗi giá trị giữa doanh nghiệp hàng 
đầu, HTX, nhà cung cấp đầu vào, người thu gom, 
nhà chế biến, người bán sỉ và người bán lẻ được 
thực hiện để sản xuất và cung cấp sản phẩm cho 
người tiêu dùng. Doanh nghiệp đã hợp tác với 
các sở, ngành của Tỉnh và Ủy ban nhân dân các 
xã để tạo ra 24 HTX nông nghiệp mới trong khu 
vực nguyên liệu của tập đoàn. Doanh nghiệp đã 
cử nhân sự tham gia ban lãnh đạo của các HTX 
và cử đội ngũ “ba cùng”(cùng ăn - cùng ở - cùng 
làm) để hướng dẫn các thành viên HTX về kỹ 
thuật và quy trình canh tác hiện đại và khoa học.

Việc triển khai Chương trình mỗi xã một sản 
phẩm (OCOP) ở nhiều tỉnh, thành vùng Đồng 
bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) đã giúp nhiều 

HTX nâng tầm sản phẩm đặc trưng, thế mạnh 
tại các địa phương, tạo ra giá trị gia tăng, nâng 
cao giá trị sản phẩm, tạo nguồn thu nhập ổn định 
cho các thành viên trong tổ hợp tác, HTX, góp 
phần phát triển kinh tế nông thôn. Sản phẩm 
OCOP của vùng từng bước hình thành chuỗi 
liên kết bền vững giữa nông dân và HTX, giữa 
HTX và các siêu thị, doanh nghiệp, nâng cao chất 
lượng sản phẩm, đáp ứng nhu cầu của người tiêu 
dùng trong nước và xuất khẩu. Ví dụ, tỉnh An 
Giang đã tập trung phát triển các sản phẩm thế 
mạnh từ các sản phẩm làng nghề như: Sà rông 
của HTX Dệt thổ cẩm Khmer Văn Giáo (Tịnh 
Biên); Nước ép xoài của HTX Sản xuất - Kinh 
doanh - Dịch vụ nông nghiệp Chợ Mới (Chợ 
Mới); thổ cẩm của HTX Dệt thêu Châu Giang và 
lụa lãnh Mỹ A của HTX làng nghề dệt Tân Châu 
cùng ở thị xã Tân Châu, Nhãn Xuồng của HTX 
Thương mại - Dịch vụ - Du lịch - Nông nghiệp 
Khánh Hòa (huyện Châu Phú); Khô ếch một 
nắng của HTX Thương mại - Dịch vụ - Chăn 
nuôi ếch Khánh Hoà (Châu Phú); Xoài Keo của 
HTX nông nghiệp Long Bình (An Phú); đường 
thốt nốt của HTX Sản xuất và tiêu thụ đường 
thốt nốt Nhơn Hưng… (Phương Nghi 2023). 

Tại tỉnh Sóc Trăng, doanh nghiệp hay công ty sản 
xuất tham gia hầu hết các khâu trong chuỗi giá 
trị lúa gạo với đối tượng gạo ST20 chất lượng cao 
đem lại giá trị và lợi nhuận cao, nông dân tham 
gia trong chuỗi cũng hưởng lợi cao hơn nhờ giá 
bán cao. Trong khi đó, nhóm nông dân trồng lúa 
khác, sản xuất không theo chuỗi giá trị và nhiều 
tác nhân tham gia, giá trị và thu nhập của họ 
thấp hơn (Vũ 2018). 

4.6 Đã có nhiều mô hình sản xuất nông 
nghiệp phát thải thấp tồn tại trong thực 
tế tại ĐBSCL cung cấp những dẫn chứng 
khoa học để có thể nhân rộng

Trong khi các chính sách đang được xây dựng 
để định hình về sự phát triển hệ thống lương 
thực thực phẩm phát thải thấp tại ĐBSCL, nhiều 
nghiên cứu đã chỉ ra các mô hình sản xuất có 
phát thải thấp đã tồn tại trong thực thực tế (Ví 
dụ: Lê và cộng sự 2020 đối với lĩnh vực chăn 
nuôi, Lê và Umestu 2022; Trần và cộng sự 2019 
đối với việc trồng lúa gạo, Tra và cộng sự 2021 
đối với lĩnh vực nuôi trồng cá da trơn).

Bảng 5 cũng liệt kê một số ví dụ về các hướng 
dẫn cụ thể cho việc giảm phát thải đối với một số 
ngành nghề.
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Bảng 5. Một số hướng dẫn và đề xuất cho hệ thống thực thực phẩm phát thải thấp tại ĐBSCL
Ngành Hướng dẫn Nguồn
Lúa gạo Xác định dấu chân các-bon của chuỗi giá trị lúa gạo IRRI 2023a

Hướng dẫn đầu tư vào lúa phát thải thấp ở đồng bằng sông Cửu Long, Việt Nam Nelson và cộng 
sự 2023

Phân tích chi phí-tác động cho các dự án giảm phát thải IRRI 2023b

Lập bản đồ thích hợp cho thực hành tưới ngập khô xen kẽ trong sản xuất lúa IRRI 2023c

Hệ thống tham chiếu địa lý giám sát lúa gạo và MRV đối với KNK (RiceMoRe) IRRI 2023d

Công cụ tính Khí nhà kính từ đất trồng trọt điều chỉnh theo nguồn phát thải IRRI 2023e

Đề xuất hệ thống theo dõi, giám sát và đánh giá trong ngành lúa gạo IRRI 2023f

Cải tiến về rơm rạ cho nông dân ở Đồng bằng sông Cửu Long của Việt Nam IRRI 2023g

Kế hoạch đầu tư vào lúa phát thải thấp sản xuất ở vùng đồng bằng sông Cửu Long 
trong việc hỗ trợ Việt Nam thực hiện Thỏa thuận Paris

Trần và cộng 
sự 2019 

Chăn nuôi Hệ thống canh tác tổng hợp không phát thải và sinh kế bền vững cho các trang trại 
chăn nuôi gia súc quy mô nhỏ: Nghiên cứu điển hình ở Đồng bằng sông Cửu Long

Lê và cộng 
sự 2020 

Ngành lâm 
nghiệp

Thị trường các-bon xanh tại Việt Nam: Tiềm năng và thách thức phát triển trong 
tương lai.

Vũ và cộng 
sự 2023

Tiềm năng cho phục hồi rừng tại Đồng bằng sông Cửu Long Phạm và cộng 
sự 2022

Thủy sản Ô nhiễm nước do sản xuất cá tra ở đồng bằng sông Cửu Long, Việt Nam: nguyên 
nhân và giải pháp kiểm soát

Phạm và cộng 
sự 2010

Hệ thống 
sản xuất 
đa sản 
phẩm 
nông 
nghiệp 

Đánh giá chi phí phát thải khí nhà kính của các hệ thống nông nghiệp đa sản phẩm 
ở Đồng bằng sông Cửu Long

Yamamoto và 
cộng sự 2022 

Phân tích hiệu quả kinh tế-môi trường-năng lượng để tối ưu hóa việc xử lý chất 
thải hữu cơ của hệ thống vườn chăn nuôi: trường hợp ở đồng bằng sông Cửu Long, 
Việt Nam

Nguyễn và cộng 
sự 2022

Tính bền vững của hệ thống nuôi tôm-lúa ở đồng bằng sông Cửu Long, Việt Nam: mô 
hình thích ứng với khí hậu

Đặng 2020

Hơn nữa, các đại biểu của 13 tỉnh ĐBSCL tham 
dự hội thảo “Hệ thống thực phẩm Phát thải thấp 
ở Đồng Bằng Sông Cửu Long: Cơ hội, thách thức 
và tương lai” diễn ra ngày 7.11.2023 tại trường 
Đại học Nông Lâm cũng chia sẻ về tiến trình và 
triển khai thực tế tại các tỉnh liên quan đến tăng 
trưởng xanh và phát thải thấp có thể đưa ra các 
bài học nhân rộng. Ví dụ, từ năm 2016, Long An 
đã có một chương trình đặc thù của tỉnh và một 
chính sách đặc thù gọi là chương trình phát triển 
nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao gắn với 

tái cơ cấu nền nông nghiệp. Để thực hiện được 
chương trình này, tỉnh Long An đã tiến hành các 
mô hình giảm được lượng phân bón vô cơ nông 
dân đang sử dụng để đưa vào sử dụng phân hữu 
cơ, ngoài ra ứng dụng cơ giới hóa để nông dân có 
lợi nhuận nhiều hơn và bảo vệ môi trường được 
tốt hơn. Các hoạt động này hoàn toàn được thực 
hiện với ngân sách của nhà nước cho thấy vai trò 
tích cực của các chương trình hỗ trợ nhà nước hỗ 
trợ cho ĐBSCL.
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5 Thách thức cho sản xuất phát triển hệ 
thống sản xuất lương thực giảm phát 
thải thấp tại ĐBSCL

Ngoài ra, kết quả rà soát báo cáo hàng năm của 
13 tỉnh thành tại ĐBSCL về thực trạng, khó khăn 
trong việc sản xuất lương thực, đảm bảo an ninh 
xã hội và bảo vệ môi trường cũng chỉ ra những 
khó khăn chung mà 13 tỉnh ĐBSCL đang phải 
đối mặt (Hình 8).

Các phần dưới đây phân tích sâu hơn về các khó 
khăn mà ĐBSCL đang phải đối mặt.

Việc phát triển hệ thống lương thực thực phẩm 
phát thải thấp tại ĐBSCL không chỉ chịu ảnh 
hưởng của các yếu tố trực tiếp liên quan đến từng 
ngành nghề riêng lẻ và còn bị ảnh hưởng lớn 
bởi các yếu tố chính trị, văn hóa, kinh tế và môi 
trường ở cấp độ vĩ mô. Hình 7 và Hình 8 đưa ra 
tổng quan về các thách thức mà Đồng bằng Sông 
Cửu Long đang phải đối mặt. Nếu các thách thức 
này không được giải quyết, việc giảm phát thải 
trong sản xuất lương thực tại ĐBSCL khó có thể 
thực hiện được.

Hình 7. Các thách thức về thể chế, môi trường, kinh tế và xã hội để phát triển bền vững ĐBSCL
Nguồn: Ban Chấp hành Trung Ương Đảng 2012; VCCI và Fulbright 2020, 2022

Kinh tế

Môi
trường

Xã hội

Chính trị và 
thể chế

• Nông nghiệp chiếm tỉ trọng lớn
• Giá trị gia tăng thấp chưa khai 

thác lợi thế của vùng
• Chi phí vận chuyển, kho bãi cao 

khiến nền kinh tế trở nên không 
cạnh tranh

• Quy hoạch vùng và ngành và thu 
hút đầu tư chưa hiệu quả

• Vốn từ Trung ương hạn chế
• •Chính sách hỗ trợ dân tộc thiểu 

số chưa hiệu quả

• Biến đổi khí hậu, ô nhiễm môi 
trường

• Suy giảm nguồn nước và phù sa 
do thủy điện và xâm nhập mặn

• Cơ sở hạ tầng chưa phát 
triển

• Nhân lực, học vấn và kĩ năng 
kém so với cả nước

• Tranh chấp đất đai, di dân 
tăng mạnh

• Tỉ lệ thiếu việc làm ở độ tuổi lao 
động đứng thứ 2 trên cả nước
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5.1 Khó khăn về các yếu tố môi trường

Ảnh hưởng của biến đổi khí hậu, suy thoái tài 
nguyên và xâm nhập mặn

Nông nghiệp luôn là trụ đỡ trong bối cảnh kinh 
tế khó khăn và ngành nông nghiệp đã, đang và sẽ 
đối mặt với ba chữ “biến”, đó là: Biến đổi khí hậu, 
biến động thị trường, biến chuyển với xu thế tiêu 
dùng của thế giới theo hướng xanh, bền vững 
(BB 2023).

Biến đổi khí hậu. Là quốc gia nằm ở cuối nguồn 
sông Mekong, Việt Nam nói chung và ĐBSCL nói 
riêng đang cảm nhận rõ nét nhất những tác động 
nặng nề này. Dòng chảy từ thượng nguồn sông 
Mekong về hạ du và vùng Đồng bằng sông Cửu 
Long đã bị sụt giảm nghiêm trọng. Vùng thường 
xuyên phải đối mặt với các đợt hạn hán nghiêm 
trọng và hiện tượng xâm nhập mặn có xu hướng 
xuất hiện sớm hơn từ 1–1,5 tháng với phạm vi và 
cường độ lớn hơn so với trước đây. Năm 2020, 
lượng phù sa xuống Đồng bằng sông Cửu Long 
đã giảm chỉ còn bằng 1/3 lượng phù sa của trước 
đó 15 năm... Điều này ảnh hưởng trực tiếp đến 
sinh kế của hơn 20 triệu người dân Đồng bằng 
sông Cửu Long, cũng như nỗ lực bảo đảm an 

ninh nguồn nước và an ninh lương thực cho tất 
cả các quốc gia trong lưu vực (VGP 2023).

Biến đổi khí hậu khiến mực nước biển tăng và 
thay đổi lượng nước mưa so với trước đây. Điều 
này dẫn tới tình trạng xâm nhập mặn trong 
đồng ruộng và khan hiếm nước tưới ở Đồng 
bằng sông Cửu Long. Hậu quả là 70% diện tích 
đất trồng lúa bị nhiễm mặn và sản lượng lúa giảm 
tới 30%, khiến hàng ngàn nông dân mất thu nhập 
(Thu Phương 2023a). Năm 2020, mực nước sông 
Mê Kông đã giảm xuống mức thấp kỷ lục khiến 
Việt Nam phải tuyên bố tình trạng khẩn cấp cho 
5 tỉnh đồng bằng sông Cửu Long (Kim Long 
2020). Hạn hán và xâm nhập mặn cũng dẫn tới 
sản lượng thu hoạch giảm, chi phí sản xuất tăng 
và người dân đã phải di dân lên thành thị tìm 
việc làm.

Các thay đổi về dòng chảy dưới tác động của biến 
đổi khí hậu, sụt lún bờ biển, phát triển các nhà 
máy thủy điện ở thượng nguồn và các cơ sở hạ 
tầng đã làm giảm lượng nước tưới tiêu và dẫn 
đến hậu quả là khai nước ngầm quá mức tại khu 
vực ĐBSCL (Ngân hàng Thế giới 2022; Thúy An 
2022; Phạm 2020). 

Hình 8. Khó khăn trong việc thực hiện chính sách giảm phát thải trong hệ thống lương thực thực phẩm 
tại ĐBSCL được đề cập trong các báo cáo của 13 tỉnh thuộc vùng ĐBSCL trong giai đoạn 2018–2023

Chuyển dịch, tái cơ cấu kinh tế chậm
Đời sống nhân dân gặp nhiều khó khăn, thiếu điện, nước sạch

Công tác nghiên cứu, điều tra cơ sở dữ liệu còn hạn chế
Tình trạng khan hiếm lao động nông thôn gia tăng
Công tác tuyên truyển, giáo dục còn nhiều bất cập

Chất lượng lao động chưa cao
Kết cấu hạ tầng kinh tế, xác hội, giao thông chưa đáp ứng

Giá cả nông sản không ổn định
Khả năng sản xuất, xuất khẩu hạn chế, logistic hạn chế

Ứng dụng công nghệ còn hạn chế, đổi mới sáng tạo không cao 
Khó khăn trong quản lý đất đai

Ưu đãi về tín dụng, thuế, phí, lệ phí thực hiện chậm, giải ngân
Nguồn vốn chưa phù hợp với yêu cầu

Quy chế, chính sách quản lý chưa hoàn thiện, chặt chẽ
Hợp tác trong vùng chưa có liên kết chặt chẽ

Môi trường ô nhiễm, chưa chú trọng xử lý rác thải
Dịch bệnh

Thời tiết, thiên tai diễn biến phức tạp
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5.2 Khó khăn về chính trị, chính sách và 
thể chế

5.2.1 Thiếu tầm nhìn về vấn đề gây phát thải 
từ hệ thống sản xuất nông nghiệp, lương thực 
và thực phẩm và định nghĩa đúng và đủ về hệ 
thống lương thực

Với các chính sách an ninh lương thực và phát 
thải hiện nay, Việt Nam và ĐBSCL chưa giải 
quyết toàn diện và có hệ thống các cấu phần của 
hệ thống lương thực. Đặc biệt, vấn đề lãng phí 
và thất thoát lương thực chưa được tính đến và 
nghiên cứu kĩ lưỡng. Việc thiếu vắng một hệ 
thống giám sát, theo dõi và báo cáo về phát thải 
cũng như tác động về chính trị, kinh tế, xã hội 
và môi trường cho toàn bộ hệ thống lương thực 
cũng gây khó khăn trong việc chính sách hiệu 
quả. Việc thiếu các hướng dẫn cụ thể của các 
ngành cũng làm các địa phương tại ĐBSCL gặp 
nhiều khó khăn trong việc triển khai chính sách 
trung ương đề ra.

Các định hướng cho ĐBSCL đang chỉ tập trung 
vào thay đổi cơ cấu nông nghiệp từ lúa gạo – 
thuỷ sản – trái cây sang thuỷ sản – trái cây – lúa 
gạo mà chưa có cách tiếp cận và định hướng rõ 
ràng về hệ thống lương thực xâu chuỗi các ngành 
nghề này theo cơ chế giảm phát thải. 

Ngoài ra, phần lớn các bên có liên quan nhận 
định về an ninh lương thực ở Việt Nam vô hình 
trung đồng nghĩa với sản lượng lương thực, trong 
đó chủ chốt là gạo, và hệ quả là phải kiên quyết 
giữ diện tích đất lúa (Thu Phương 2023b). Thay 
đổi quan điểm về an ninh lương thực là tiền đề 
then chốt cho việc thay đổi tầm nhìn về sự phát 
triển của vùng ĐBSCL. Việc áp dụng quan điểm 
“an ninh lương thực” mới, trong đó chú trọng 
khả năng tiếp cận, chất lượng, sự an toàn, khả 
năng chống chịu và thích nghi trước những cú 
sốc về kinh tế và môi trường, sẽ cho phép các địa 
phương chỉ phải giữ một diện tích đất lúa đủ cho 
tiêu dùng nội địa và dự trữ/xuất khẩu ở một tỷ lệ 
nhất định, sau đó chuyển đổi mục đích một cách 
linh hoạt sang các hoạt động có năng suất và giá 
trị cao hơn. Giảm bớt thâm canh lúa cũng giúp 
giảm ô nhiễm môi trường, khôi phục chất lượng 
đất, giảm phát thải CO2, đồng thời tạo điều kiện 
cho ĐBSCL xây dựng các vùng chuyên canh nông 
nghiệp quy mô lớn và hình thành các đô thị động 
lực với cơ sở hạ tầng hiện đại (VCCI và Fulbright 
2022). Hơn nữa, chuỗi giá trị sản phẩm nông sản 
như gạo thường được quy định sẽ phải thực hiện 

một cách bền vững về kinh tế, môi trường và xã 
hội. Tuy nhiên, đến nay, bền vững về kinh tế luôn 
được đặt trọng tâm (Thu Phương 2023b) trong 
khi các vấn đề khác được coi là tính bổ sung hoặc 
giá trị gia tăng. Chính điều này đã gây nhiều khó 
khăn trong việc tiến tới mục tiêu giảm phát thải.

Định hướng phát triển của ĐBSCL đặt ưu tiên 
vào việc nâng cao chất lượng và tăng tỷ lệ che 
phủ rừng đến năm 2030 đạt 7,5%, bảo vệ các hệ 
sinh thái rạn san hô, rừng ngập mặn, thảm cỏ 
biển và các hệ sinh thái đầm phá nhằm đảm bảo 
việc cung cấp các dịch vụ hệ sinh thái quan trọng 
phục vụ phát triển kinh tế - xã hội và chủ động 
phòng, tránh giảm thiểu rủi ro thiên tai, biến đổi 
khí hậu, nước biển dâng và giảm thiểu ô nhiễm 
trong quá trình phát triển nông nghiệp, công 
nghiệp, đô thị thông qua hiện đại hóa công nghệ 
xử lý nước thải, chất thải rắn, tăng cường thu 
gom, xử lý và tái chế rác thải. Tuy nhiên, văn kiện 
chính sách hiện nay về hệ thống thực phẩm chưa 
chú trọng đến tiềm năng của ngành nông lâm 
nghiệp một cách đầy đủ. Sử dụng và phục hồi 
bền vững tài nguyên thiên nhiên tại ĐBSCL cần 
được chú trọng nhiều hơn. 

5.2.2 Hài hòa giữa các chính sách và xây 
dựng hệ thống theo dõi, giám sát và đánh giá 
phát thải cho hệ thống thực phẩm

Toàn bộ ngành thực phẩm chỉ tập trung vào 
lúa gạo mà chưa chú trọng đến các ngành thực 
phẩm khác và toàn bộ hệ sinh thái. Việt Nam có 
cả chính sách đảm bảo an ninh lương thực nội 
địa cũng như xuất khẩu ra thị trường quốc tế 
nhưng hài hòa các chính sách này để đảm bảo cả 
hai mục tiêu đòi hỏi sự chính xác trong việc xác 
định diện tích đất mà cho tới nay các số liệu theo 
dõi giữa các Bộ ngành và địa phương sử dụng 
các số liệu và phương thức thu thập số liệu khác 
nhau, cách thức phân loại các loại đất khác nhau 
dẫn đến khó khăn trong việc thực hiện (CDKN 
2014). Một trong những trọng tâm của các chính 
sách hiện nay là hoàn thiện và vận hành hệ thống 
thông tin vùng, cơ sở dữ liệu, thông tin về tài 
nguyên và môi trường, tình hình biến đổi khí hậu 
và các hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu 
của vùng và các địa phương.

Ngoài ra, mặc dù Việt Nam đã dần chuyển hướng 
từ tập trung sản xuất gạo sang định hướng phát 
triển toàn diện và bền vững và thích ứng với biến 
đổi khí hậu nhưng để thực hiện mục tiêu này cần 
sự đồng hành và hài hòa hóa với các chính sách 



30 | Phạm Thu Thủy, Trần Ngọc Mỹ Hoa, Nguyễn Thị Vân Anh, Nguyễn Thị Thủy Anh, Nguyễn Tuấn Việt, Nguyễn Đức Tú, Tăng Thị Kim Hồng, 
Nguyễn Đình Yên Khuê, Nguyễn Trung Sơn

Bảng 6. Rủi ro tiềm năng từ việc thực hiện các chính sách phát triển kinh tế - xã hội đối với hệ 
sinh thái ven biển và giảm phát thải trong hệ thống sản xuất lương thực tại ĐBSCL

Mục tiêu, giải pháp Tiềm năng rủi ro
Quyết định phê 
duyệt quy hoạch 
vùng Đồng bằng 
Sông Cửu Long 
thời kỳ 2021 – 
2030, tầm nhìn 
đến 2050

• Kinh tế tăng trưởng với tốc độ bình quân khoảng 
6,5%/năm. Quy mô nền kinh tế (GRDP) năm 2030 lớn 
hơn 2-2,5 lần so với năm 2021.

• Cơ cấu kinh tế: Năm 2030, tỷ trọng nông, lâm, ngư 
nghiệp trong GRDP khoảng 20%; công nghiệp - xây 
dựng khoảng 32%; dịch vụ khoảng 46%; thuế và trợ 
cấp khoảng 2%.

• Phát huy có hiệu quả tài nguyên thiên nhiên và bản 
sắc văn hóa phong phú, đa dạng để phát triển kinh 
tế - xã hội bền vững.

• Tập trung phát triển kết cấu hạ tầng, có ý nghĩa quan 
trọng đối với việc chuyển đổi mô hình phát triển, đặc 
biệt chú trọng đến hạ tầng giao thông, năng lượng, 
cấp nước sạch, thủy lợi và hạ tầng xã hội.

• Hiện nay việc đánh giá hiệu quả 
tài nhiên chỉ dùng chỉ số thu 
nhập và tài chính ngắn hạn làm 
chỉ số đánh giá. Việc thiếu các 
nghiên cứu tính toán đầy đủ 
giá trị của hệ sinh thái ven biển 
trong khu vực đã dẫn tới việc ưu 
tiên các mô hình phát triển kinh 
tế trong sự đánh đổi về sự bền 
vững và đa dạng sinh học biển.

• Một mặt, phát triển cơ sở hạ tầng 
là điều kiện phát triển ngành 
nông nghiệp. Một mặt khác, đây 
cũng chính là nguyên nhân dẫn 
đến phá rừng, suy thoái rừng 
và hệ sinh thái rừng ngập mặn 
ven biển. 

Chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa; chuyển dần từ cơ cấu ngành thâm 
dụng lao động sang thâm dụng vốn, từ công nghệ thấp 
sang trung bình và cao theo hướng thông minh. Đến 
năm 2030, tỷ trọng các ngành thâm dụng lao động, chế 
biến thô, các ngành công nghệ thấp giảm xuống dưới 
50%

Việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo 
hướng hiện đại hóa và quy mô lớn 
thì sẽ tạo ra tiền đề bật phá kinh tế 
của ĐBSCL, sự thay đổi này có ảnh 
hưởng lớn đến các hộ gia đình quy 
mô nhỏ (vd. mất việc làm, mất đất, 
di dân).

Nghị quyết số 
13-NQ/TW của 
Bộ Chính trị về 
phương hướng 
phát triển kinh 
tế-xã hội và bảo 
đảm quốc phòng 
an ninh vùng đồng 
bằng sông Cửu 
Long đến năm 
2030, tầm nhìn 
đến năm 2045

• Tăng trưởng bình quân giai đoạn 2021 - 2030 đạt 
khoảng 6,5 - 7%/năm. Quy mô nền kinh tế đến năm 
2030 gấp 2 - 2,5 lần so với năm 2021. Tỷ trọng nông, 
lâm, ngư nghiệp trong tổng thu nhập vùng (GRDP) 
khoảng 20%; công nghiệp - xây dựng khoảng 32%; 
dịch vụ khoảng 46%; thuế và trợ cấp khoảng 2%. 
GRDP bình quân đầu người đạt khoảng 146 triệu 
đồng/năm. Tỷ lệ đô thị hóa đạt 42 - 48%; có 80% số 
xã đạt chuẩn nông thôn mới, trong đó có 30% số xã 
đạt chuẩn nâng cao

• Tỷ lệ che phủ rừng đạt 7,5%.

Việc ưu tiên vào phát triển kinh tế 
đạt mức tăng trưởng hàng năm, 
giảm tỷ trọng nông lâm ngư nghiệp 
và thúc đẩy ưu tiên đô thị hóa gây 
áp lực lớn đối với diện tích rừng 
hiện có.

Nguồn: Thủ tướng Chính phủ 2022 a, b

khác, mà đặc biệt trong bối cảnh của các chiến 
lược phòng tránh quản lý thiên tai, đặc biệt là 
lũ lụt. Đặc biệt với chính sách khuyến khích các 
hộ nông dân cứ sau 3 năm lại để ruộng lúa ngập 
nước đã khiến nhiều hộ dân ngần ngại vì sinh kế 
không ổn định (Trần và cộng sự 2021).

Một trong thách thức lớn nữa đối với các bên có 
liên quan là đảm bảo hài hòa hóa giữa các chính 
sách khác nhau để thực hiện một chính sách 
hiệu quả có thể gây ảnh hưởng tiêu cực lên các 
chính sách và mục tiêu bảo vệ môi trường, giảm 
thiểu và thích ứng biến đổi khí hậu và giảm phát 
thải trong chuỗi sản xuất lương thực (Bảng 6). 

Cụ thể hơn, việc ĐBSCL được coi là vựa lúa của 
Việt Nam và là trung tâm nông nghiệp đã dẫn 
tới hệ lụy rằng phần lớn các tỉnh cho tới nay tập 
trung vào thâm canh lúa kéo dài. Tuy nhiên, các 
địa phương đang tập trung đẩy mạnh năng suất 
và sản lượng lúa gạo để đạt tốc độ tăng trưởng 
GDP nhanh, các mục tiêu kinh tế khác và đảm 
bảo an ninh lương thực quốc gia. Vì vậy, họ đã 
không thể kết hợp các mục tiêu an ninh lương 
thực, phát triển kinh tế và an sinh xã hội với các 
mục tiêu giảm phát thải. Ngoài ra, sản xuất lúa ít 
các bon vẫn còn tốn kém, khiến nông dân không 
muốn áp dụng phương pháp này (VNA 2021b).
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Chính sách đất đai cũng là vấn đề nổi cộm. Sự 
phân mảnh của sở hữu đất đai có tác động tới 
sản xuất lúa gạo và an ninh lương thực của nhiều 
hộ gia đình. Nếu chỉ số phân mảnh đất đai tăng 
1% thì khả năng hộ dân đó phải chịu rủi ro của 
mất an ninh lương thực sẽ là 4.79% những hộ 
không chịu sự phân mảnh này (Nguyễn và cộng 
sự 2022).

Ngoài ra mặc dù Chính phủ Việt Nam đặt trọng 
tâm vào giữ vững diện tích sản xuất lương thực, 
các mục tiêu mở rộng đô thị cũng sẽ gây nhiều 
khó khăn trong việc thực hiện mục tiêu này 
(Pulliat 2015).

Một thách thức khác là về hệ thống theo dõi giám 
sát khí thải liên quan đến hệ thống thực phẩm. 
Theo đại diện của các bên có liên quan chia sẻ tại 
hội thảo, với cách tiếp cận và cách tính toán của 
ủy ban chính phủ về biến đổi khí hậu năm 2006, 
việc kiểm kê phát thải khí nhà kính ở cấp độ 
quốc gia đang được tiến hành kiểm kê trong các 
lĩnh vực năng lượng, công nghiệp, nông nghiệp. 
Trong các lĩnh vực trên, việc tính toán phát thải 
khí nhà kính không được chồng chéo lên nhau 
như trong năng lượng thì sẽ không có phần nào 
chồng chéo lên nông nghiệp hay rừng, hay thay 
đổi sử dụng đất. Trong khi ngành nông nghiệp 
chỉ liên quan đến toàn bộ các phần hoạt động 
canh tác ở trên đất, nhưng việc kiểm kê khí nhà 
kính hoặc giảm phát thải khí nhà kính của hệ 
thống thực phẩm sẽ bao gồm rất nhiều lĩnh vực 
có liên quan đến nhau như năng lượng, nông 
nghiệp và chất thải. Trong quá trình làm việc, 
đại biểu tại hội thảo "Hệ thống thực phẩm Phát 
thải thấp ở Đồng Bằng Sông Cửu Long: Cơ hội, 
thách thức và tương lai” nhận thấy rằng nhờ sự 
khó khăn của hệ thống phát thải khí nhà kính 
đó, cách giảm phát thải khí nhà kính đúng mới 
được đưa ra. Khó khăn trong cách tính toán và 
cách tiếp cận cho kiểm kê phát thải khí nhà kính 
của hệ thống thực phẩm là phải thu thập các số 
liệu đủ như là trong quá trình vận chuyển máy 
móc, trong quá trình làm thầu, trúng thầu, sau 
thu hoạch, vận chuyển về hợp tác xã về kho, và 
cả việc tiêu thụ năng lượng trong quá trình vận 
chuyển. Và sau khi sử dụng xong thực phẩm 
nói trên, chất thải sản sinh sau có được tính vào 
trong cái chuỗi này không? Điều này rất quan 
trọng và cần tìm ra giải pháp làm thế nào để phân 
tách. Bộ Tài nguyên và Môi trường đã ban hành 
một số văn bản liên quan đến phát thải khí nhà 
kính cũng như các danh mục, các lĩnh vực trong 
việc giảm phát thải khí nhà kính và kiểm kê giảm 

phát thải khí nhà kính. Khi tiếp cận, cần tính 
toán phạm vi mức độ tiếp cận vốn với ba cấp độ: 
Cấp độ một là liên quan đến các lĩnh vực trong 
khuôn viên của nhà máy, cấp độ 2 là gián tiếp, 
cấp độ 3 là có thể giảm chất thải. 

Về hệ thống lưu trữ ở cấp độ quốc gia, hiện tại có 
một trang web, tuy nhiên ở cấp độ tiếp cận theo 
chuỗi của hệ thống thực phẩm giảm phát thải thì 
chưa có. Hiện tại, chỉ có một số nghiên cứu cũng 
làm về footprint của lúa gạo, họ cũng tiến hành 
nghiên cứu theo phương pháp luận ở trên thế 
giới. Với quan điểm của đại biểu, độ chắc chắn là 
chưa cao. Các văn bản liên quan đến việc đo đạc 
báo cáo phát thải khí nhà kính đã có thông tư 
hướng dẫn trong lĩnh vực chất thải và Bộ Công 
thương cũng đã có dự thảo về các lĩnh vực này. 
Thông tư thứ nhất là nó cho ngành, thứ hai là 
cho cơ sở của ngành. Để có thể kết hợp nhiều 
ngành thành một thể thống nhất để tính toán cả 
hệ thống lương thực thực phẩm của Việt Nam 
thì cần phải có sự xem xét kỹ càng từ các chuyên 
gia của từng ngành để có được một phương pháp 
luận thống nhất. Hiện nay đã có một số cơ quan 
thu thập dữ liệu ở mức độ cấp xã, cấp huyện thì 
vẫn có thể làm việc được nhưng sẽ gặp nhiều 
băn khoăn vì hệ thống cấp quốc gia cần phải có 
những cái nghiên cứu cũng như là khảo sát cụ 
thể chi tiết từng vùng riêng để đánh giá được 
hiện trạng đúng.

Trong khi các cơ quan trung ương đang tập trung 
xây dựng các chính sách mới và hoàn thiện hệ 
thống pháp lí, các đại diện của 13 tỉnh ĐBSCL 
tham gia hội thảo chia sẻ rằng khó khăn của họ là 
có quá nhiều chính sách và khó khăn đối với tỉnh 
là với nguồn lực hạn chế họ sẽ phải ưu tiên chính 
sách nào và khi các chính sách chồng chéo hoặc 
mâu thuẫn họ sẽ giải quyết ra sao. 

5.2.3 Hệ thống sản xuất chỉ quan tâm vào số 
lượng chứ không phải chất lượng và vệ sinh 
an toàn thực phẩm.

Hiện nay các chính sách phát triển chỉ tập trung 
vào gia tăng sản lượng trong khi một rủi ro lớn 
cho chuỗi lương thực thực phẩm của Việt Nam 
là vấn đề vệ sinh an toàn thực phẩm (Hà và Hà 
2023) vì sản xuất nông nghiệp của Việt Nam sử 
dụng rất nhiều hóa chất, thuốc trừ sâu và phân 
bón hóa học và đầu vào không có nguồn gốc rõ 
ràng (Ngân hàng Thế giới 2016, Le và Umetsu 
2022, Nguyễn và Minh 2023). Mặc dù các doanh 
nghiệp liên quan tới nông nghiệp và lương thực 
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thực phẩm đóng vai trò ảnh hưởng quan trọng 
đến sản xuất nông nghiệp của ĐBSCL, tính bền 
vững trong chuỗi sản xuất còn họ còn nhiều rủi 
ro (Hutton và cộng sự 2021).

5.3 Thách thức về xã hội

5.3.1 Nguồn lực con người và năng lực đáp 
ứng với điều kiện mới

Một trong những khó khăn mà các tỉnh thuộc 
ĐBSCL đưa ra trong quá trình thực hiện giảm 
phát thải trong hệ thống sản xuất lương thực 
thực phẩm là năng lực cho cán bộ và nông dân 
địa phương để có thể quản lý các hệ thống giảm 
phát thải này một cách hiệu quả trong bối cảnh 
biến đổi khí hậu gia tăng (Thu Phương 2023a). 
Hiện nay, còn khá ít doanh nghiệp và hợp tác xã 
tập trung đầu tư vào sản xuất, bảo quản, chế biến 
và xây dựng thương hiệu cho sản phẩm. 

Các bên tham gia hội thảo “Hệ thống thực phẩm 
Phát thải thấp ở Đồng Bằng Sông Cửu Long: Cơ 
hội, thách thức và tương lai” ngày 7 tháng 11 
năm 2023 tại trường Đại học Nông Lâm cũng chỉ 
ra thách thức khi chưa có nhiều các nghiên cứu 
được thực hiện ngoài thực tế để kiểm chứng các 
kết quả nghiên cứu khoa học trên diện rộng. Các 
nghiên cứu mới chỉ ra được những biện pháp 
giảm phát thải và chưa ứng dụng nó được ở thực 
tế, chưa chỉ ra được các biện pháp đó thích hợp 
để áp dụng ở vùng nào, với diện tích đất là bao 
nhiêu. Điều này khiến cho quá trình lên kế hoạch 
hành động giảm phát thải ở địa phương gặp khó 
khăn vì không biết nên áp dụng mô hình nào. 
Ngoài ra, mặc dù đã có nhiều nghiên cứu về các 
ngành hàng cụ thể, còn có rất ít các nghiên cứu 
nhìn nhận toàn bộ hệ thống lương thực và xác 
định cái nào là mắt xích quan trọng để thay đổi 
và quyết định cả một chuỗi. 

Các đại biểu tham gia hội thảo tham vấn cũng chỉ 
ra sự thiếu hụt các nghiên cứu đánh giá đúng và 
đủ vấn đề phát thải của khâu chế biến, đóng gói 
bao bì và quan trọng hơn là các chính sách thay 
đổi hành vi, lối sống và khẩu phần ăn của người 
Việt Nam để các nhà hoạch định chính sách có 
các biện pháp can thiệp và giải pháp phù hợp.

Các đại biểu cũng nêu ra thực tế khi nhận thức 
của các doanh nghiệp nhỏ và vừa của Việt Nam 
về sản phẩm bền vững còn thấp. Họ không biết 
những khái niệm như biến đổi khí hậu, thích ứng 
và giảm thiểu các tác động về biến đổi khí hậu. 

Mức độ sẵn sàng của các doanh nghiệp này tham 
gia vào giảm phát thải cũng rất hạn chế. Họ cho 
rằng đây là vấn đề quá xa xôi và thay đổi mô hình 
sản xuất sẽ khiến cho chi phí sản xuất tăng cao. 
Các doanh nghiệp sẽ chỉ tiến hành các biện pháp 
đóng góp cho môi trường nếu chính phủ có yêu 
cầu. Tuy nhiên, chính sách hiện nay vẫn còn quá 
khó hiểu với các doanh nghiệp, họ không biết 
được là cụ thể họ cần làm gì, các chính sách cũng 
chưa giải thích được các khái niệm mới cho các 
doanh nghiệp như là thị trường các-bon, thuế 
các-bon.

Các đại biểu từ 13 tỉnh ĐBSCL cũng chia sẻ khó 
khăn trong việc truyền tải các thuật ngữ kĩ thuật 
và khái niệm quốc tế liên quan đến hệ thống 
phát thải đối với người dân vì các khái niệm này 
thường mơ hồ và thiếu liên kết thực tế đối với 
người dân địa phương.

5.3.2 Tiếp cận đối với lương thực thực phẩm

Các văn bản hướng dẫn hỗ trợ tiếp cận với lương 
thực thực phẩm của Việt Nam cho tới nay mới 
chỉ nhìn nhận đến việc hỗ trợ người dân cải thiện 
sinh kế và tăng thu nhập từ đó có điều kiện mua 
lương thực nhiều và tốt hơn. Tuy nhiên, việc tiếp 
cận đối với lương thực thực phẩm tại Việt Nam 
và ĐBSCL bao gồm nhiều khía cạnh xã hội và 
kinh tế khác cần được xem xét.

Tiếp cận an ninh lương thực của nông thôn và 
thành thị là khác nhau. Tại đô thị thuộc ĐBSCL, 
người nhập cư là tầng lớp lao động thường gặp 
khó khăn hơn trong việc tiếp cận với các thực 
phẩm đầy đủ dinh dưỡng do thu nhập không ổn 
định (Nguyễn và cộng sự 2022). Ngay cả khi các 
nhóm này được nhận các chương trình xã hội 
hỗ trợ lương thực thì thực phẩm họ nhận được 
cũng không cân bằng và đầy đủ về dinh dưỡng 
(Nguyễn và cộng sự 2022). Đặc tính của người 
nhập cư cũng bao gồm nhận lương thực từ người 
nhà gửi lên và ngược lại gửi tiền để người nhà 
mua thức ăn. Tuy nhiên, giá thành của lương 
thực và thực phẩm cao đã ảnh hưởng tiếp cận 
về lương thực của cả người ở quê nhà và người 
nhập cư làm việc ở thành phố (Hoàng và cộng 
sự 2013). Ngoài ra lãnh đạo của Bộ Nông nghiệp 
và Phát triển Nông thôn cũng chia sẻ khó khăn 
khi lực lượng lao động có xu thế chuyển dần ra 
thành thị và do vậy sẽ khó khăn trong việc đảm 
bảo nhân lực tại các vùng nông thôn (Việt Nam 
News 2023). 
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Tiếp cận với an ninh lương thực của người dân 
tộc thiểu số với người Kinh có sự khác biệt tại 
ĐBSCL. Vương và cộng sự (2023) chỉ ra rằng các 
hộ gia đình dân tộc Khmer ở ĐBSCL thường gặp 
khó khăn trong việc đảm bảo an ninh lương thực 
so với các hộ gia đình người Kinh bởi tiếp cận 
với nguồn lực tự nhiên, đất đai, tài chính, xã hội 
và năng lực đều hạn chế để chống chọi với các cú 
sốc như thiên tai, dịch bệnh. Nhiều nhóm dân 
tộc thiểu số và các nhóm dễ tổn thương bao gồm 
cộng đồng ven biển, phụ nữ và trẻ em chịu nhiều 
rủi ro của việc thiếu đảm bảo an ninh lương thực 
do rào cản ngôn ngữ và năng lực tài chính, xã hội 
và kĩ thuật hạn chế (Care Climate Change 2021; 
Nguyễn và cộng sự 2021; Vũ và cộng sự 2022). 
ĐBSCL nói riêng và Việt Nam nói chung cần xây 
dựng các chính sách cụ thể để xóa bỏ tình trạng 
suy dinh dưỡng và thiếu lương thực, trong đó tập 
trung vào cộng đồng dân tộc thiểu số (Nguyễn và 
Minh 2023). 

5.3.3 Bình đẳng giới

Nhìn chung, các chính sách hiện nay của Việt 
Nam và các giải pháp được triển khai tại ĐBSCL 
tập trung hỗ trợ người nghèo với mục tiêu xóa 
đói giảm nghèo của quốc gia. Tuy nhiên về vấn 
đề bình đẳng giới, hỗ trợ nhóm dễ tổn thương 
bao gồm phụ nữ và người dân tộc thiểu số cần có 
những nỗ lực lớn hơn để hỗ trợ và giảm thiểu tác 
động với nhóm này. 

Mặc dù ĐBSCL có tốc độ giảm nghèo và tăng 
trưởng kinh tế ấn tượng nhưng vấn đề bình đẳng 
giới vẫn cần được chú trọng tại khu vực này 
khi mức lương chi trả cho nam và nữ cho cùng 
một hoạt động lao động không đồng đều, trong 
đó nam thường có thu nhập cao hơn (GTZ và 
AusAID, 2010). Trong một số hoạt động sinh kế, 
ví dụ như nuôi tôm công nghiệp, chủ yếu người 
tham gia là nam giới. Cơ giới hóa trồng lúa, cung 
cấp công việc kỹ thuật cho nam giới, đồng thời 
cũng hạn chế cơ hội việc làm cho phụ nữ (GTZ 
và AusAID 2010).

Người nghèo, đặc biệt là phụ nữ nghèo và không 
có đất, phụ thuộc vào các nguồn tài nguyên thiên 
nhiên khác nhau để sinh sống nhưng các chính 
sách như khoán rừng và bảo vệ rừng tự nhiên 
cũng gây nhiều trở ngại cho họ tiếp tục có nguồn 
thu nhập từ các tài nguyên này. Vai trò truyền 
thống và trình độ học vấn hạn chế của của phụ 
nữ tại ĐBSCL cũng khiến họ khó thoát khỏi vòng 

luẩn quẩn của sự dễ bị tổn thương và bấp bênh 
(VNS 2023).

Mặc dù Chính phủ Việt Nam đã có nhiều chính 
sách giải quyết bình đẳng giới trong thích ứng 
và giảm thiểu với biến đổi khí hậu nhưng việc 
lồng ghép các chính sách này vào các chính sách 
địa phương và các hoạt động cụ thể ngoài thực 
tế chưa được triển khai hiệu quả (USAID 2023). 
Việc lồng ghép giới vào các chính sách biến đổi 
khí hậu và bảo vệ tài nguyên thiên nhiên còn bị 
xem nhẹ và thường nằm trên giấy tờ hơn là được 
hiện thực hóa tại các tỉnh (Pham và Brockhaus 
2016, Pham và cộng sự 2016).

5.3.4 An ninh lương thực không đồng đều 
giữa các vùng miền và địa phương 

Về an ninh lương thực tại chỗ, hiện nay ở Đồng 
bằng sông Hồng mỗi năm dư khoảng 3 triệu tấn 
thóc; vùng trung du miền núi phía Bắc dư 1,2 
triệu tấn; khu vực Bắc Trung Bộ dư 2,2 triệu tấn; 
khu vực Duyên hải Nam Trung Bộ 1,75 triệu tấn; 
khu vực Tây Nguyên 0,3 triệu tấn; riêng khu vực 
Đông Nam Bộ thì các vùng khác phải cung cấp 
thêm 0,56 triệu tấn. Đặc biệt, Bộ Nông nghiệp 
và Phát triển nông thôn đã tính toán phương án 
cung cầu gạo ở mức cao để chủ động trong việc 
cảnh báo sớm, đảm bảo an ninh lương thực quốc 
gia. Do vậy, con số dự báo có 15 triệu tấn thóc 
để phục vụ xuất khẩu còn có thể chênh lệch tăng 
thêm lên 17 triệu tấn, tương đương trên 7,5 triệu 
tấn gạo để xuất khẩu (Thúy An 2023).

5.4 Thách thức về kinh tế

5.4.1 Nguồn tài chính hạn chế và bất ổn của 
thị trường

Cơ hội giảm được tỷ lệ phát thải trong lĩnh vực 
nông nghiệp là rất lớn. Tuy nhiên, đòi hỏi nguồn 
kinh phí khá cao để đầu tư các giải pháp khoa 
học kỹ thuật (Thu Phương 2023c). Mặc dù Chính 
phủ đã có nhiều nỗ lực để tăng nguồn lực tài 
chính hỗ trợ thích ứng biến đổi khí hậu và giảm 
phát thải nhưng nguồn lực này hiện nay vẫn 
chưa đáp ứng hết nhu cầu thực tế. Ngoài ra, thu 
nhập của các hộ gia đình trong ĐBSCL cũng hạn 
chế do vậy chưa thích ứng nhanh và kịp với các 
chuyển đổi để hướng tới mô hình giảm phát thải 
và thích ứng với biến đổi khí hậu. Nhiều nghiên 
cứu cho rằng thay vì dàn trải thì ưu tiên đầu tư 
vào biến đổi khí hậu và chính sách an ninh lương 
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thực tập trung vào các vùng có rủi ro cao (Vũ và 
cộng sự 2022).

Các loại hình nông sản mà ĐBSCL đang sản xuất 
và thương mại chịu áp lực lớn của biến động 
thị trường (Báo Chính phủ 2023). Ngay cả khi 
giá thành sản phẩm của một số mặt hàng chủ 
chốt như gạo tăng mạnh thì giá lúa trong nước 
cũng tăng và do vậy nhiều doanh nghiệp phải 
bán lỗ để giữ chữ tín đồng thời gây nhiễu loạn 
thị trường khi nguồn cung vượt quá nguồn cầu 
(Nguyễn 2023a).

Việt Nam xếp thứ tư trong khu vực Đông Nam Á 
và thứ 54 trên thế giới theo Chỉ số An ninh lương 
thực được phát triển bởi tổ chức Economist 
Intelligence Unit (EIU). Việt Nam đã làm tốt 
trên chỉ số – sự hiện diện và chất lượng của các 
chương trình mạng lưới an toàn thực phẩm, 
tiếp cận tài chính cho nông dân, thay đổi chi phí 
lương thực trung bình, tỷ lệ dân số theo chuẩn 
nghèo toàn cầu, an toàn thực phẩm, biến động 
sản xuất nông nghiệp, khả năng hấp thụ đô thị và 
thất thoát lương thực – với số điểm trên 75. Tuy 
nhiên, Việt Nam cần nỗ lực nhiều hơn với các chỉ 
số chi tiêu công cho nghiên cứu phát triển nông 
nghiệp và khả năng chi trả lương thực với 5,3 
điểm, thấp hơn mức trung bình thế giới lần lượt 
là 5,0 và 17,8 điểm (VNA 2019).

5.4.2 Nguồn lực tài chính tập trung vào thích 
ứng với biến đổi khí hậu thay vì tập trung vào 
giảm thiểu 

Chính phủ Việt Nam dành ưu tiên nguồn lực cho 
thích ứng hơn là giảm thiểu. Hơn 70% ngân sách 

dành cho biến đổi khí hậu của các bộ và 90% của 
tỉnh là dành cho thích ứng. Trong khi đó việc 
giảm thiểu chủ yếu đến từ doanh nghiệp, các tổ 
chức nước ngoài (Việt Nam News 2022). Theo 
báo cáo của VCCI và Fulbright (2022), đồng bằng 
sông Cửu Long đang đứng trước thử thách của 
ba vòng xoáy: vòng xoáy ngân sách, vòng xoáy 
lao động và vòng xoáy cấu trúc kinh tế. “Vòng 
xoáy ngân sách” phản ánh tình trạng thiếu đầu 
tư trầm trọng ở Đồng bằng sông Cửu Long. Do 
thiếu đầu tư của Nhà nước, cơ sở hạ tầng, đặc 
biệt là giao thông của vùng vừa thiếu, vừa yếu, 
vừa xuống cấp nên không thu hút được nhiều dự 
án đầu tư hiệu quả. Đây cũng chính là điểm khởi 
đầu của vòng xoáy thứ hai về lao động. “Vòng 
xoáy lao động” xuất phát từ tình trạng thiếu cơ 
hội việc làm nên lao động trẻ di cư từ Đồng bằng 
sông Cửu Long đến các khu vực đô thị và công 
nghiệp ở Đông Nam Bộ, làm suy giảm cả số 
lượng, chất lượng lao động của vùng. Điều này 
làm trầm trọng thêm vòng xoáy đi xuống về đầu 
tư do lợi thế lao động dồi dào không còn là lợi 
thế giá rẻ lại đi đôi với chất lượng thấp.

5.4.3 Các yếu tố thúc đẩy đầu tư vào ĐBSCL 
đang hạn chế

Việc Đồng bằng sông Cửu Long thiếu nguồn lực, 
lao động tiếp tục di cư vì mức sống thấp và thiếu 
cơ hội việc làm, cơ sở hạ tầng yếu giao thông có 
điểm nghẽn lớn nhất là chưa đầy đủ và đồng bộ; 
nhất là vùng chưa có cảng biển nước sâu nên 
khiến cho việc xuất khẩu yếu, lợi thế cạnh tranh 
rất khó khăn, thu hút đầu tư và phát triển nguồn 
nhân lực của vùng bị hạn chế (TTXVN 2023b).
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5.5 Khó khăn cho từng loại hình thực phẩm

Bảng 7. Khó khăn thách thức cho một số loại hình thực phẩm
Ngành hàng Thách thức
Lúa Gạo • Thay đổi nền sản xuất lúa gạo là vấn đề không dễ, thực hiện việc thay đổi đó càng khó 

khăn hơn. 
• Quy hoạch vùng trồng chưa đồng bộ; thu nhập của nông dân còn thấp; tỷ lệ sản xuất bền vững 

còn chưa cao; tỷ lệ tổn thất sau thu hoạch còn cao; trong khi giá trị xuất khẩu chưa cao, chưa 
nhiều thương hiệu; dịch vụ hỗ trợ thương mại gạo phát triển chậm, chi phí logictics cao; sản 
xuất lúa gạo còn gây tác động tiêu cực đến môi trường và biến đổi khí hậu; thiếu hệ thống 
kiểm soát phát thải khí nhà kính…

• Một trong các khó khăn trong việc thực hiện kế hoạch hành động giảm phát thải là thiếu 
những số liệu để xác định, quá trình thu thập số liệu còn khó khăn do thiếu nguồn lực con 
người và tài chính. 

Thủy sản Thất thoát thực phẩm trong chuỗi giá trị cá da trơn (cá tra) ở lưu vực sông Mekong còn rất ít 
được biết đến.
Hoạt động khai thác, bảo vệ và phát triển nguồn lợi thủy sản; giải pháp tháo gỡ “thẻ vàng” của 
Ủy ban châu Âu (EC) đối với thủy sản.
Thách thức của ngành tôm Việt Nam hiện nay, đó là: suy thoái môi trường và bệnh dịch; chất 
lượng đầu vào (giống, thức ăn, hóa chất…) khó kiểm soát; tổ chức sản xuất và năng lực kỹ thuật 
còn hạn chế; mức độ ứng dụng khoa học công nghệ thấp; biến động các chỉ tiêu môi trường 
nước, chất lượng môi trường kém; tiềm ẩn ô nhiễm từ sản xuất nông nghiệp (hóa chất và thuốc 
bảo vệ thực vật) 

Rau củ Do thiếu thông tin thị trường nên nông dân chạy theo trồng quy mô những nông sản đang có giá 
cao. Việc này kéo theo nhiều nông dân tăng diện tích nông sản “thời thượng” một cách nhanh 
chóng. Hệ lụy là khi nông sản thu hoạch, thị trường bị cung vượt cầu, giá rớt thê thảm. Nhiều 
loại nông sản đang rớt giá trầm trọng khiến nông dân gặp nhiều khó khăn. Đối với các loại nông 
sản này, ngoài nguyên nhân thị trường xuất khẩu thu hẹp, việc các chợ đầu mối ở TP.HCM– nơi 
tiêu thụ nông sản lớn nhất đồng bằng sông Cửu Long ngừng hoạt động khiến nông sản ùn ứ. Bên 
cạnh đó, trở ngại trong khâu vận chuyển hàng hóa ra khỏi những vùng cách ly (trong giai đoạn 
dịch bệnh) cũng khiến nông sản gặp nhiều khó khăn trong tiêu thụ. 

Chăn nuôi Chăn nuôi nhỏ lẻ vẫn chiếm tỷ lệ cao, nhận thức của người dân về chăn nuôi an toàn sinh học và 
chủ động phòng, chống dịch bệnh cho đàn gia súc, gia cầm còn hạn chế. Giá thức ăn chăn nuôi 
và nguyên liệu tăng do phụ thuộc vào việc nhập khẩu từ các nước khác (hàng tỷ USD mỗi năm), 
khiến giá thành sản xuất “đội lên”, bởi chi phí thức ăn chiếm tỷ trọng từ 60 đến 75% trong cơ cấu 
giá thành sản phẩm chăn nuôi. Việc chăn nuôi vẫn bộc lộ nhiều hạn chế, tồn tại và chậm chuyển 
đổi. Giá cả sụt giảm, nhất là dịch bệnh trên đàn heo lan rộng gây thiệt hại lớn, phải tiêu hủy 
nhiều đàn heo.

Nông Lâm kết 
hợp

Các mô hình nông lâm kết hợp còn mang tính chất rời rạc, chưa có một cơ quan hoặc đơn vị quản 
lý nào tổng hợp thành cơ sở dữ liệu về nông lâm kết hợp một cách đầy đủ, có hệ thống. Đặc biệt 
là chưa có cơ chế chính sách cụ thể nào cho vấn đề này. Do trong tất cả các chủ trương, chính 
sách chiến lược về phát triển nông nghiệp đều có định hướng phát triển theo hướng chuyên 
canh, tạo ra những vùng sản xuất tập trung, quy mô lớn gắn với chế biến, trong khi đó, chính 
sách về lâm nghiệp lại có xu hướng bảo vệ rừng và hạn chế tiếp cận các nguồn lực từ rừng.
Hiện nay dù Việt Nam đã có chính sách Chi trả dịch vụ môi trường rừng nhưng tại một số tỉnh 
như Long An vẫn chưa chi trả được cho chủ rừng vì không biết cách chi trả, định mức chưa được 
làm rõ. 

Nguồn: Hưng Tân (2019), Hương Lý (2019), Chương 2021, Anh Quang và Ngọc Sơn (2023), Văn (2023), Chu Khôi (2023), Phùng (2023), (BB, 
2023); Kết quả tổng hợp từ thảo luận tại Hội thảo tham vấn quốc gia
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6 Kết luận

Đồng bằng sông Cửu Long không chỉ đóng vai 
trò quan trọng trong việc cung cấp và đảm bảo 
an ninh lương thực cho toàn quốc và khu vực mà 
còn có thể giúp Việt Nam đóng góp vào mục tiêu 
giảm phát thải khi tiến hành thực hiện hệ thống 
lương thực giảm phát thải thấp. Với hệ thống 
chính sách đang dần hoàn thiện ở cả cấp trung 
ương và địa phương, hơn nữa, nguồn tài chính 
dành cho các tỉnh ĐBSCL từ cả khối tư nhân và 
nhà nước cho công tác biến đổi và thích ứng với 
biến đổi khí hậu, đồng thời, những chuyển biến 
của địa phương khi các hộ gia đình và doanh 
nghiệp liên kết sản xuất quy mô lớn và áp dụng 
các mô hình khoa học giảm phát thải, các tỉnh 
ĐBSCL có thể phát huy các ưu thế cạnh tranh 
cho các sản phẩm nông sản và tận dụng các thỏa 
thuận thương mại giữa Việt Nam và các quốc gia 
khác để phát triển hệ thống sản xuất nông sản 
bền vững.

Tuy nhiên, Việt Nam cũng gặp một số thách thức 
trong việc phát triển hệ thống lương thực phát 
thải thấp, có thể kể đến như là các khó khăn do 
áp lực dân số gia tăng, bất ổn của thị trường, suy 
thoái môi trường và biến đổi khí hậu; thiếu thể 

chế - chính sách; thiếu nguồn lực về con người, 
thiếu vốn, khả năng tiếp cận với lương thực thực 
phẩm thấp nhất là ở vùng nông thôn và đối với 
các nhóm dễ tổn thương bao gồm phụ nữ và 
đồng bào dân tộc thiểu số. Việc thiếu một hệ 
thống theo dõi, giám sát và báo cáo về phát thải 
cho toàn bộ hệ thống lương thực, sự chồng chéo 
và thiếu nhất quán giữa các chính sách, thiếu 
phối hợp hiệu quả giữa các ngành cũng tạo nhiều 
khó khăn cho việc triển khai các chính sách phát 
triển xanh tại địa phương. 

Để có hệ thống lương thực phát thải thấp tại 
Đồng bằng sông Cửu Long, cần có những chính 
sách thay đổi vĩ mô về quản lí tổng hợp và đa 
ngành thúc đẩy và cân nhắc cả ba mục tiêu kinh 
tế, xã hội và môi trường đồng thời tạo ra các thay 
đổi về hành vi và lối sống xanh. Ngoài ra, cũng 
cần nâng cao năng lực và hỗ trợ các nghiên cứu 
để xây dựng hệ thống thông tin đầy đủ và minh 
bạch về hệ thống lương thực cũng như thúc đẩy 
sự tham gia của các bên có liên quan đặc biệt là 
phụ nữ và nhóm người yếu thế trong mọi quyết 
định và chính sách trong tương lai có liên quan 
đến hệ thống lương thực bền vững.
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