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Tac dong cua chi tra dich vu mai
truong rung (PFES) tai Son La
Tu gia thuyét dén thuc té
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Thong diép chinh

Nhin chung, PFES da tao ra tdc dong tich cuc déi véi mai trudng ring, déng gop vao thu nhap clia cong
dong dan cu, nang cao y thic va cam két clia cac bén vao cong tac bdo vé va phét trién riing.

Vé mat thé ché chinh sach: hé théng van ban hudng dan thuc hién chinh sach PFES trong nhiéu ndm qua
da kip thoi gidi quyét cac khé khan trong viéc ra soat chd riing, xay dung hé so chi trd va quan li tién PFES.
Tuy nhién trong thoi gian téi, cac van ban hudng dan thuc hién PFES khong nén chitap trung vao hiéu qua
str dung ngudn thu ti PFES ma can c6 cac van ban hudng dan cu thé hon vé viéc (i) cac cap, ban nganh,
nha mdy thay dién va nha méy nudc thu thap va quan I s6 liéu lién quan dén PFES; (i) hudng dan ngudi
dan vé cong tac bao vé va phat trién riing, giam sat chat luong va dién tich riing dé bao cao hang nam; (iii)
huéng dan cac cap va can bd quy quan Ii sé liéu lién quan dén co ché phan hoi; (iv) xay dung cac co ché
thudng phat ré rang dé dam bao tinh cdng bang cho cac bén co lién quan.

V& mat moi trudng: Tac dong clia PFES & quy mo tinh, huyén, xa, ban la khac nhau (vi duy, dién tich rimg c6
thé tang trén quy mo toan tinh, nhung lai gidm di & cap huyén va xa). Tuy nhién, nhin chung PFES c6 tac
dong tich cuc vé mat mai trudng thé hién qua chi sé vé téng dién tich riing & cac cap tang 1én ké tirkhi co
PFES, s6 vu vi pham lam ludt, s6 vu phé ring va dién tich riing bj chét pha trén toan tinh gidm di. Tuy nhién,
cling can luu y téi viéc s6 vu chdy riing va dién tich riing bi chay lai co xu thé tang. Ngoai ra, dé danh gia
dugc tac dong clia PFES doi véi viec nang cao chat lugng va s lugng nudc, can thu thap sé liéu trong mot
khoadng thai gian dai va can cé su phéi hgp chia sé thong tin gitia cac bén cé lién quan.

Vé mat kinh té&: Mac du dong gép clia PFES vao téng thu nhap kinh té hé rat nho, dong gép clia PFES vao
nguoén thu clia cdng dong lai rat [én va cé thé gidp codng ddng phét trién ca sG ha tang va ho trg nang cao
sinh k& Tuy nhién, viéc cac cong déng chi dau tu maét phan nhod vao cong tac bao vé phét trién ring va co
xu thé gidm qua cac ndm can dugc Quy luu y va cd hudng dan kip thai dé cac hd dan vira cé thé dam béo
phét trién kinh té vira ddm bao déau tu can xiing cho cac hoat dong bao vé va phat trién riing.

Vé mat xa hoi: K€ tr khi cé PFES, nhan thic va cam két clia ngudi dan déi vai cong tac béo vé phat trién
rimg ngay cang duagc cai thién. PFES da gilip nhiéu cong déng cai thién co sd ha tang clia ban, xa, va huyén.

DE nang cao hiéu qua clia PFES, ngoai viéc xdy dung cac chinh sach va van ban huéng dan giam st va
danh gid phl hgp, can cé su phdi hop va tham gia clia cac bén cé lién quan trong cOng tac gidm sat danh
gia. Quy can uu tién ca ngudn luc tai chinh va nhan luc tp trung vao cac van dé néi com, cac dia ban cé
su sut gidm ca vé chat lugng va dién tich ring thay vi dau tu dan trdi nhu hién nay. Qua trinh thi diém giam
s&t va danh gia tai Son La cho thdy can c6 su chudn bi ki ludng ca vé tai chinh 1an nguodn luc dé thuc hién
theo doi, gidm sat va danh gid PFES hiéu qua. Can bo Quy cac tinh can dugc nang cao nang luc.
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Mé dau

Chi trd dich vu moi trudng rung (PFES) dugc xem nhu
budc dot pha trong linh vuc ldam nghiép cda Viét Nam.
PFES c6 3 muc tiéu chinh: ndng cao chat lugng va dién
tich rling, cai thién dsi séng sinh ké clia ngudi dan dia
phuong va déng gép vao phat trién kinh té néi chung.
TU nam 2008, PFES da co nhiéu dong gdp trong viéc
bao vé va phat trién riing trén ca nudc. Theo béo céo
clia Quy Bao vé va Phat trién Rung Viét Nam, PFES da
dong gop 22% trong t8ng vén dau tu cho nganh lam
nghiép va la nguon tai chinh 8n dinh. Mdc du PFES da
cé nhiéu thanh tuu quan trong trong sudt 9 ndm qua,
cé rat it danh gia khoa hoc phan tich tac déng clia PFES
dén moi trudng va sinh ké nguai dan. Hién nay, Quy
Bo vé va Phét trién Rung Viét Nam dang xay dung hé
théng gidm sét va danh gid (M&E) cho PFES. C6 nhiéu
chuong trinh du an thi diém cling dé xuét nhiing mé
hinh gidm s&t va danh giad PFES khéac nhau trén ca nudc
cung cép cac bai hoc kinh nghiém cho chinh sach nay.

Bao céo nay trinh bay két qua hop tac gitta Quy Bao vé
va Phét trién Rung Viét Nam (VNFF), Quy Bdo vé va Phét
trién Rung tinh Son La, Dy an Ruing va Dong bang Viét
Nam (VFD) va Trung tdm Nghién ctu Lam nghiép Quéc
té (CIFOR) trong viéc thiét ké va thi diém hé théng
giam sat va danh gia PFES tai Son La. Tinh Son La dugc
lua chon vi nhiéu ly do. Bé cé thé nhin nhan tac dong
chinh sach PFES chinh xac, can c6 s6 liéu trong mét
khodng thai gian du dai. Viéc Son La la mot trong 2 tinh
dau tién trén ca nudc thuc hién PFES t& nam 2008 dam
bdo viéc ghi nhan cac tac dong clia PFES dugc chinh
xac nhat. Quy Son La la don vi tién phong trén ca nudc
trong viéc cam két ngudn luc cho cong tac gidm sat

va danh gia ro rang va cu thé, diéu chua co & cac tinh
khéc. Hon nla, véi béi canh kinh té xa hoi da dang ca
vé cadc nhom chii ring va cac loai riing, viéc tién hanh
thi diém gidm sat va danh gia tai Son La sé cung cép
nhiéu bai hoc cho cac tinh khac.

Qua trinh thi diém gidm sat va danh gia duoc bat dau
tUrthang 10 ndm 2016 cho téi thang 5 nam 2018 vdi rét
nhiéu hoat dong: tham van cac bén cé lién quan & ca
cdp trung uong lan dia phuong, dao tao ki thuat can
bd clia Quy Son La, tién hanh thu thap va phan tich sé
liéu va t6 chic hoi thdo cap tinh va quéc gia dé 1dy y
kién vé két qua danh gid. Khung chi s6 M&E dugc xay
dung dua trén: yéu cau va hudng dan clia VNFF vé cac
nguyén tac giam sat va danh gia; cac yéu cau vé bao
cdo clia chinh pht déi véi PFES; cac chi s6 khac theo
nhu cau va nguyén vong clia cac bén cé lién quan tai
tinh va yéu cau khoa hoc dé cé thé danh gia chinh xac.
Viéc lya chon cac chi sé cing dua trén ngudn nhan luc
va nguoén lyc tai chinh hién co clia Quy tinh.

Heé thdng M&E bao gém 31 chi sé (11 chi s vé thé
ché chinh sach, 9 chi s6 vé tac dong mai trudng, 8
chi s6 vé tac dong kinh té va 3 chi s6 vé cac tac dong
xa hoi). Nhdm tac gid gdbm Quy Son La, VFD va CIFOR
da thu thap dirliéu so cdp va thi cap dé danh gia tac
déng cutia PFES tai Son La. Bdo cdo cla chinh phd, cac
56 liéu thong ké vé boi canh kinh té x& hoi clia Son
La, bdo cdo PFES hang nam va 6 thang t&r Quy Son

La, bdo cdo vé hoat déng va tai chinh clia cac nha
may thdy dién va cong ty cap nudc, s liéu vién tham
va dién tich rung, d6 che phd ring tu Hansen data
duoc thu thap va danh gia. S6 liéu so cap vé tac dong
clia PFES t6i cap thon ban, cong dong va ho gia dinh
dugc thu thap va phan tich dé so sanh tac dong clia
PFES & noi co va khéng co PFES, thoi diém trude khi
€6 PFES va sau khi cé PFES (Phuong phap Trudc-Sau-
Can thiép-Déi chimg). Trong giai doan thi diém va do
nguon luc han hep, tinh Son La da quyét dinh tién
hanh gidm sat va danh gia thi diém & 10 thon thudce
3 x& Muong Sang (ban Na Lun, Thai Hung, An Thai),
Chiéng Khtra (ban Khtra, Tong, Phach, Trong, Cang Ty)
vabong Sang (ban Ang | va Bua) & huyén Médc Chau.
Téng s6 da co 23 s& ban nganh cla tinh Son La tham
gia vao viéc xay dung chi s6 M&E, 246 ngudi tham gia
vao cac cudc thao luan nhom, 12 can bd xa va 240 hd
da tham gia phéng van sau va diéu tra ho gia dinh va
25 ngudi tham gia hoi thao tham véan cép tinh. Mac
du day la lan dau tién th nghiém hé thdong gidm sat
va danh gid tai Son La va Viét Nam, qua trinh nay da
tao ra nhing bai hoc h{tu ich cho can bé Quy Son La
cing nhu cung cédp théng tin vé tac dong thuc té cla
PFES tai Son La. Qué trinh thi diém gidm sat va danh
gid nay mdi chi la budc ban dau trong ca mot qué
trinh M&E dai han. Vd&i cac phan tich hién cé, Quy tinh
c6 thé diéu chinh nguon luc tai chinh hién cé cling
nhu cac hoat ddng thuc hién chinh sach cé trong tam
hon va hiéu qua hon.

B& chi s6 gidm sat va danh gid bao gdbm 4 phan chinh:
thé ché chinh sach, mai trudng, kinh té va xa hoi. Cac
56 liéu va phan tich hién cé cho théay trong 4 linh vuc
nay tac déng clia PFES 1&n thé ché chinh séch thé
hién rd nét nhat trong khi 3 linh vuc con lai dac biét
tdc dong vé mai trudng va kinh té con han ché.

Tac dong vé thé ché chinh sach

Ké tur khi PFES di vao hoat déng, s6 lugng cac van
ban hudng dan thuc hién PFES ngay cang tang, dap
Ung kip thai nhu cau van hanh PFES théng qua viéc
tap trung vao cac van dé 1ap ho so, ra sodt hé so chi
trd va quan Ii tién PFES. S6 lugng céac khoa dao tao va
tap hudn cho can bo Quy, cac bén st dung dich vu



va cung cap dich vu vé PFES, t8ng sé cac hoat dong
truyén thdng ngay cang tang. S6 can bé Quy tham
gia vao cong tac theo déi va gidm sat clng nhu s
lan diéu tra ca dinh ki va dot xudt trén quy mé toan
tinh va toan huyén déu ting theo thai gian thé hién
su theo ddi sat sao clia Quy ddi vdi viéc thuc hién
PFES. La mot phén ctia hé théng gidm sat va danh
gia cho PFES, hé théng xt ly khiéu nai dugc thanh
lap bdi Quy Son La vao ndm 2013 vdi sy tai trg clia
Oxfam International. Hé thong xU ly khiéu nai nay
bao gbm dudng day néng do Quy Son La quan ly
va hom thu, noi cac bén lién quan co thé gui khiéu
nai va thdc méc ctia ho dén. Tuy nhién, do khéng ¢
can bd chuyén trach vé viéc nay nén viéc quan liva
gidi quyét cac khiéu nai bi ngat quang. Ngoai ra, tai
hoi thdo tham vén tai tinh Son La, dai dién cla cac
UBND huyén tham gia hoi thao cho rang véi chinh
sach PFES hién nay, viéc thuc hién gidm sat va danh
gid chuiyéu la do UBND xa va Quy thuyc hién va vai
trd clia huyén rat ma nhat do chinh sach khéng quy
dinh vé chiic nang, quyén han, nghia vu ctia UBND
huyén ma chi dé cap dén UBND xa va Quy. Chinh
diéu nay dan téi viec UBND huyén khong don déc
thuc hién gidm sat PFES va khong thu thap, Iuu gitt
56 liéu lién quan dén PFES va khong 16ng ghép PFES
vao cac chuaong trinh bao cdo clia UBND huyén.

Trong thai gian t&i, Quy can xem xét cac hoat dong
sau dé c6 thé thuc hién PFES tai tinh hiéu qua hon:

Dé xuat 1: Cac van ban hudng dan thuc hién PFES
khong nén chi tap trung vao hiéu qua st dung
ngudn thu ti PFES ma can ¢ cac van ban hudéng
dan cu thé hon vé viéc (i) cac cap, ban nganh, nha
may thly dién va nha may nudc thu thap va quan Ii
s6 liéu lién quan dén PFES; (i) hudng dan ngudi dan
Vvé cONg tac bdo vé va phat trién riing, gidm sat chat
lugng va dién tich riing dé bao cao hang nam; (iii)
hudng dan cac cap va can bd quy quan li s liéu lién
quan dén co ché phan hai.

Dé xuat 2: D€ qua trinh thuc hién gidm sat va danh
gia mot cach day du, cac vén ban hudng dén chinh
sach PFES can néu rd hon vé chic nang, vai tro, trach
nhiém cla huyén va gan két viéc bdo cdo vé qua
trinh thuc hién PFES véi bdo cdo chung vé tinh hinh
kinh t&, xa hoi, moi trudng.

Dé xuat 3: Cho tdi nay viéc chia sé s6 liéu va thong
tin lién quan dén PFES gilta cac sG, ban nganh, nha
may nudc va nha may thay dién gap nhiéu tré ngai.
Mét quy ché phéi hgp lién nganh gilra cac bén vé
viéc chia sé s@ liéu sé tao diéu kién thuan Igi hon
trong viéc thuc hién giam sat va danh gid PFES.
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PE xuat 4: Do ngan sach va s lugng can bd thuc
hién gidm sat c6 han, viéc chon thoi diém dé khao
sat rat quan trong vi lam thé nao dé viia co thé giam
sat dugc viéc thuc hién chinh sach vira gidm thiéu
chi phi. Viéc giam sét thuc hién chinh sach chudn xac
nhat |a khi cac dia phuong vira gidi ngan va chi tra
cho céc chui rimg xong. DE cé thé gidm chi phi giam
sat va danh gid, Quy nén két hop gidm sét va danh
gia véi chuyén dilap ké hoach va ho so chi trd hang
nam thay vi t& chiic mot chuyén di gidm sét riéng lé.

Pé xuat 5: Sau khi di gidm séat va tién hanh khao sat
& cac noi, Quy nén téng hop cac van dé phat hién
(vi du: cac bén phan anh van dé gi, nhimg cau hoi
thudng gap la gi?) dé chia sé gilia cac huyén va cac
nhém véi nhau. Cac cau hoi va bai hoc kinh nghiém
clia mot huyén nay cé thé sé hitu ich cho huyén
khac va néu chia sé ngay tU khi thuc hién sé gitip cac
huyén va cac chu ring trdnh méc phai nhiing sai sot
trong qua trinh thuc hién.

PEé xuat 6: Viéc giam sat cing nén thuc hién dot
xudt (khéng bdo trudc), ngoai ra ndi dung giam sat
nén thuc hién da dang hon vi du gidm sat ca viéc chi
trd tién co ding déi tuong, cé tranh chép hay khong,
viéc st dung tién Dich vy moi truong ring (DVMTR)
c6 hiéu qua hay khoéng.

Pé xuat 7: Do nguodn lyc tai chinh va nhan luc cla
Quy ¢b han, qué trinh gidm sat va danh gia can cé
su tham gia clia cac bén cé lién quan. Can c6 chinh
sach va co ché khuyén khich cho viéc ty gidm sat bdi
ngudi dan va bén st dung dich vu moéi trusng. Diéu
nay déng nghia vdi viéc co ché phan héi can phai
dugc xay dung hiéu qua gilip cac bén co thé théng
bao cac sai pham kip thdi.

Dé xuat 8: Do thai gian va nguén luc tai chinh cla
Quy danh cho viéc gidm sat va danh gid khong co
nhiéu, viéc tién hanh kiém tra gidm sat can tap trung
vao nhing dia phuong co su sut gidm ro rét vé dién
tich va chét lugng riing hang nam cing nhu cac
diém c6 nhiéu don khiéu nai clia chti ring va cong
dong. Viec kiém tra va giam sat t8i thiéu phai tién
hanh 2 lan cung mot dia diém dé dam bao van dé da
dugc gidi quyét hiéu qua.

Pé xuat 9: Trong nhirng nam dau thuc hién chinh
sach, viéc Quy tién hanh t6 chic doan kiém tra tdi
tat cd cac huyén sé giup Quy c6 mot buc tranh téng
thé vé thuc hién PFES trén toan tinh. Tuy nhién, do
thiéu cong cu giam sat va danh gia va trong diéu
kién ngan sach han hep, Quy nén uu tién vao nhiing
huyén cé nhiéu van dé néi com. Theo cac phan tich



clia bdo cdo nay chira, huyén Moc Chau la 1 trong
vai huyén tai Son La cé su sut gidm ro rét vé dién tich
rifng qua cac nam va do vay can sy gidm sat clia Quy
tinh. Tuy nhién, Quy tinh van dan trdi vé nguén luc dé
tién hanh kiém tra t&t c& cac huyén ma lai thiéu tap
trung vao Méc Chau va do vay chua thuc su phu hop.

PE xuat 10: DE c6 thé cé gée nhin tdng quan va
chinh xac vé viéc thuc hién PFES cla cac déi tuong
khac nhau, Quy can tién hanh kiém tra tat ca cac
nhom chu ring. Hién nay, c6 nhitng nam Quy tap
trung vao theo doi nhém cht riing la nha nudc, ném
khac sé tap trung vao nhém chd ring la hé gia dinh
va cong déng. biéu nay la hop li trong giai doan
dau nhung khong con phl hgp trong thai gian téi
khi Quy can ndm bat dugc cac van dé xdy ra tir cac
cht riing khac nhau. Tir viéc kiém tra gidm séat dai tra
trong nhimg nam trudc, Quy can téng két déi tuang
nao, & dau co nhiéu van dé va can uu tién theo doi
thudng xuyén. Hang nam nén tién hanh kiém tra va
theo doi cadc nhém déi tugng khac nhau tai moét vai
huyén va nam sau sé tién hanh kiém tra va theo doi
tai mot sé huyén khac.

DE xuat 11:Vai moét tinh cé nhiéu chi rimg nhu Son
La, viéc cac can bo Quy tham gia vao cac doan gidam
sat tang lén thé hién cam két ctia Quy tinh trong viéc
gidm sat chat lugng va hiéu qua clia PFES. Tuy nhién,
can phai cé bd cong cu gidm sat va cac can bd di
thuc hién gidm sat can cé cac ki nang téng hop va
phan tich van dé, giai dap thac mac va trao déi vdi
cac chu rung. Quan trong han la hién nay cac doan
gidm sat va can bd tham gia gidm sat Quy di tién
hanh gidm sat nhung khong cé mét hé théng mau,
bang biéu hudng dan chuén, cé hé théng va dong
nhat vé viéc ghi nhan va béo céo céc van dé gidm
sat. Diéu nay dan dén viéc cac thong tin vé cac cude
gidm sat tdn man, khdong dugc ghi nhan va bao cao
day d0. Ngoai viéc nang cao nang luc cho cac can bd
clia Quy thi viéc xay dung mot biéu mau ghi chép va
bao cdo cac van dé giam sat dé thong tin dugc ghi
chép day du, théng nhat la rat can thiét. Vi dy, cac
mau biéu nay co thé bao gom: dia diém, thai gian,
ngudi tién hanh khao sat, ngudi gap gé trao doi, cac
van dé ndi com can giam sat, phuong huéng giai
quyét va dé xuat. Moi chuyén di khao sat can bd Quy
sé cO mau biéu nay dé cap nhat vao béo cdo va khi
can bd Quy quay trd lai dé kiém tra sé ddi chiéu vaoi
ban phiéu ghi chép nay dé kiém tra xem cac van dé
da dugc giai quyét va cai thién hay chua.

Dé xuat 12: Can phan cdp hé théng xur ly van dé néu
co trong qua trinh gidm sat. Hién nay tai Quy chua
phan céng vai trod trach nhiém dé xt ly néu khi giam
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sat 6 phat hién cac van dé. Nén phan quyén gilp
cho viéc gidi quyét va xUr ly nhanh gon céac van dé
phat sinh trong qua trinh giam sat.

Pé xuat 13: Qua trinh giao dat cho cac cht ring
khong dat nhu muc tiéu 1a do s6 liéu khong dugc
cap nhat thudng xuyén do thiéu ngan sach kiém tra
danh gia hang nam va kiém ké rimg. Viec dam bao
ngan sach kiém ké rimg can cé su hé trg va cam két
cla tinh va su phdéi hgp clia cac bén cd lién quan. Tuy
nhién, viéc cé nhiéu chi riing dan tdi viéc chi phivan
hanh quy Son La cao hon hén so vai cac tinh khéc.
Mdc du Quy tinh da cé chi truong van déng cac chu
ring riéng 1é ky cam két gdp chung vao nhom ho,
cong déng dé giam chi phi giao dich, viéc dién tich
dat lam nghiép van tiép tuc dugc giao cho cac hod
rieng lé sé khong thuc ddy qua trinh nay.

Dé xuat 14: S6 liéu giao dat, ring va dién tich riing
can dugc théng nhat gitra S& Tai Nguyén va Moi
Trudng, S& Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon
(Chi Cuc Lam Nghiép, Chi Cuc Kiém Lam) dé dam
bdo c6 su ddng nhat trong s6 liéu.

Pé xuat 15: Can c6 sy thong nhét vé phuong phap
théng ké dam bao sé liéu vé giao dat giao ring déng
nhat gitra S& Tai Nguyén va Moi Truong, S& Nong
Nghiép va Phat Trién Nong Thon.

Dé xuat 16: Nhin chung PFES da cé tac dong tich
cyc trén toan tinh vdi viéc dién tich ring nhan dugc
chi trd tU PFES tédng 1én theo thdi gian. Tuy nhién,
viéc tai diém khao sat sau (Moc Chau) dién tich ring
nhan dugc chi tra PFES gidam theo thdi gian cho thay
PFES c6 thé co tac dong tich cuc & mét huyén nhung
lai kho co tdc ddng nhu ki vong & mét huyén khac.

Dé xuat 17: Quy tinh hang ndam xem xét tinh hinh
thay déi dién tich chi tr tai ting dia phuong dé cé
ké hoach tang cudng giam sat, thic ddy y thiic bao
vé ring cho nguai dan trong cac nam tiép theo.

Dé xuat 18: Viéc s6 dién thoai dudng day néng la sé
¢6 dinh clia co quan va chi hoat dong vao cac ngay
trong tuan hay thai gian hanh chinh Quy lam viéc
gay nhiéu kho khan cho cac déi tuong trong viéc lién
lac. Can co mét s6 dudng day nong co thé dap ung
dugc nhu cau thong tin, lién lac tai tat ca cac thai
diém ctia cac bén co lién quan.

Dé xuat 19: Mac du cac khiéu nai dugc chuyén
tai qua cd dudng day ndng va van ban nhung
viéc khong cé can bod chuyén trach ghi nhan va
téng haop cac khiéu nai qua van ban can dugc



gidi quyét dé dam bao tinh lién tuc va chuéan xac
cla hé théng gidm sat. Can cé can bo dugc dao
tao va hé thdng ghi chép, tdng két cac khiéu nai
day dd qua cac nam.

Dé xuat 20: Nhin vao cac phan tich vé sé lugng
khiéu nai tai cAc huyén, déi tugng dua don khiéu
nai va cac van dé khiéu nai nhiéu nhét, cé thé thay
co quan cap huyén va cong dong dia phuong la hai
nhém déi tugng cé nhiéu ban khoan va théc méc
nhat vé qua trinh thuc hién chinh sach PFES tai Son
La. Diéu nay doi hdi Quy can cé nhiéu nd luc truyén
thong va gidm sat danh gia véi nhom déi tuong
nay trong thai gian tai. Viéc phan 1én cac phan hoi
va cau hoi khiéu nai lién quan chi yéu téi cac hd so
thl tuc dd diéu kién phé duyét va dién tich rimg du
diéu kién chi trd cho thay thong tin dén véi cac chu
ring con chua réng réi va qua trinh thuc hién PFES
con gdp nhiéu thach thic trong viéc ddm bao tinh
chinh xac va minh bach. Tang cudng chia sé thong
tin t&i cac chu ring di kém vai gidm sat thuong
xuyén cac diém cé nhiéu khiéu nai nén 1a uu tién
cla tinh trong thdi gian t&i. Trén dia ban cac huyén
Phl Yén va Moc Chau la 2 huyén ¢ nhiéu khiéu nai
nhat va do vay cling nén la noi Quy can tap trung
nguén luc va nhan luc dé giam sat.

Dé xuat 21: Cho tdi nay, cac khda tap huan PFES
cht yéu dugc danh cho cén bd Quy, chli ring va
ngudi st dung dich vu méi trudng riing. Tuy nhién,
theo s6 liéu bao cdo, nguai dan khi cé thac mac chu
yéu sé hoi trudng ban va UBND xa. Trong khi do6 s6
liéu bao cdo cling cho thdy ca trudng ban lan UBND
xa nhiéu khi cting khong tra 161 dugc cac thac mac
clia ngudi dan ma phai tiép tuc gli cac cau hoi lén
Quy. Can c6 cac khda dao tao cho ca trudng ban va
UBND xa trong viéc ghi nhan va bdo céo cac phan
héi cing nhu nang cao nang luc cho ho dé ho cé
thé ho trg qua trinh thuc hién PFES hiéu qua hon.

Pé xuat 22: SO luot va s6 can bo dugcc tap huédn
tdng lén theo thai gian, tuy nhién phan Ién cac can
bo dugc tap hudn vé cong tac ra soat chii ring
trong khi dé cac ki nang quan trong nhu GIS va
gidm st danh gid lai rat it. Can b sung kién thic
vé linh vuc nay cling nhu céc ki ndng may tinh

cén thiét dé can bd Quy co thé thuc hién dugc
nhiém vu cla ho.

Dé xuat 23: S6 luong cac khoa dao tao cho céc chu
ring va bén st dung dich vu cling tang 1én hang
nam tuy nhién chi tap trung vao van dé quan If tai
chinh cla PFES. Trong thai gian téi, ngoai viéc phd
bién vé cac quy dinh quan Ii tai chinh clng can phé
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bién vé ca ché phan hoi, co ché gidm sat va danh gia
PFES clng nhu quy trinh gidm sat va danh gia dé cac
bén c6 thé thuc hién PFES hiéu qua hon.

Dé xuat 24: Can c6 danh gid hiéu qua va nhu cau
tap huén (thong qua cac phiéu diéu tra) clia can
bd Quy, cac bén cung Ung va st dung dich vu
moi trudng dé xay dung chién lugc tap huan phu
hop véi nhu cau.

Pé xuat 25: Cac hoat dong truyén thong tang lén
qua cac nam nhung chi tap trung vao to roi va ap
phich va khong dugc phét trién xay dung dua trén
cac nhu cau vé thong tin clia cac bén cé lién quan.
Viéc cac bén ¢o lién quan o nhiéu quan tam va
khiéu nai vé cac van dé nhu quy trinh thi tuc chi

trd doi hdi Quy can phai cé cac chuong trinh truyén
thong chuyén tai thong tin lam rd hon cac van dé
nay. Ngoai ra cac van dé truyén thong cé thé tap
trung vao chia sé cac van dé thidc méc chung cua
cac huyén dé huyén nay cé thé hoc tir huyén kia.
Quy clng co thé tap trung cac tai liéu va kénh truyén
thong clia minh dé tuyén truyén vé kénh phan hoi
va khiéu nai. Ngoai ra, cac bén ¢ lién quan tham

gia khao sat cho biét hinh thic déi thoai truc tiép

la hinh thiic ho cho la hiéu qua nhét. Quy cé thé
chon hinh thitc hiéu qua hon thay vi in &n t& roi. Quy
nén da dang hda cac kénh truyén théng theo nhu
cau cla cac bén.

DE xuat 26: Hién nay can bo Quy khéng cé
kién thic ciing nhu dugc dao tao, tap huéan vé
ky ndng, phuong phéap truyén thong. Can tang
cudng nang luc va bd tri can bd truyén thong
chuyén trach tai Quy.

Tac dong méi truong

Tac dong clia PFES d6i véi dién tich rimg va chat
lugng ring tai cac cap (tinh, huyén, xa, thon) rat
khac nhau.

Trén quy mo toan tinh, dién tich riing va dién tich
ring cung cap dich vu méi trudng & toan tinh Son La
da tang dan tir nam 2009 sau khi thuc hién PFES. Tuy
nhién, tr nam 2014 dén nay, s6 liéu vé dién tich ring
do Chi Cuc Kiém lam, Quy Son La va Chi cuc Théng
ké tinh Son La cong b6 khéng gidng nhau (56 liéu
Chi cuc théng ké va Quy Son La cho théy dién tich
trén quy mo toan tinh gidm trong khi s6 liéu ctia Chi
cuc kiém lam lai cho thdy dién tich riing tang). Diéu
nay dan dén kho khan trong viéc két luan tac dong
cla PFES d&i vai dién tich riing. Ngoai ra, két qua



phan tich s6 liéu khéng gian do Hansen va cac déng
nghiép phan tich tai tinh Son La va huyén Moc Chau*
cho théy dién tich riing bi mé&t hang nam & ca quy mo
cép tinh 1an quy mé cap huyén (Méc Chau) tir nam
2000 cho t&i nay déu tang. Dién tich ruing bi mat hang
nam trén quy mo cap tinh va huyén Mdc Chau trong
giai doan 2009 - 2016 (ké tur khi co PFES) cao hon hén
so véi giai doan trudc khi cd PFES (2000-2008). Biéu
nay cho thay PFES chua thuc sy hiéu qua trong viéc
gidm dién tich rimg bi mat.

Trén quy mé cap huyén, c6 2 trén 12 huyén va
thanh phé ctia Son La trong d6 c6 Mdc Chau, noi
chung toi tién hanh danh gig diém, dién tich riing

cb xu thé giam. Nguac lai, s6 chii rimg da nhan dugc
PFES vao nam 2017 tdng gap doi so véi ndm 2016. Su
suy giam dién tich riing va su gia tang s lugng chu
ring dugc giai thich béi ba yéu t6. Thi nhat, theo can
bd Quy Son La, két qua kiém ké riing vao nam 2017
da cung cép s6 liéu mdi nhéat va chinh xac vé dé che
phd riing clng nhu danh sach cac chi ring ring cap
nhat so vai cac s6 liéu khong chinh xéac trude day. Thu
hai, dinh nghia vé riing dugc ap dung trong kiém ké
nam 2017 clng khac vdi dinh nghta ndm 2014. Thi
ba, theo két qua clia cac cudc thdo ludn nhém tép
trung (FGDs), viéc gidm dién tich ring chu yéu la do
viéc chuyén déi rimg dé ma rong dién tich cay an
qua trong huyén va do chdy riing. Theo nhiing ngudi
dugc phong van tai tinh, viéc téng hap s liéu vé dién
tich riing va dat rng tai tinh Son La rat khé khan vi
s6 lieu khong nhét quan va khéng cap nhat do thiéu
ngan sach cho kiém ké ring. Tai hoi thao cap tinh, cac
dai bi€u dén tir cac S& Ban Nganh tai Son La da théng
nhat vé uu tién cda tinh trong viéc théng nhéat cac
nguon sé liéu va phuong phép tinh toan gilra cac bén
dé c6 con s6 nhat quan hon vé dién tich riing tU ndm
2014 cho tdi nay.

Trén quy md xa, thon ban khao sat diém, t6ng s6
88% s& ngudi dugc phdng van tai noi khéng cé PFES
va 98% s& ngudi duoc phdng van tai cac ban cé PFES
déu cho rang dién tich riing & cac xa va thon danh gia
diém gan nhu én dinh trong vong 10 nam qua ké tu
khi c6 PFES. Cac thay d6i nhé chiiyéu la chia dién tich
dat rling cho con céi.

4 DU liéu do che pht ring cta Viét Nam, Son La, Moc
Chau dugc tinh toan dua trén dp dung cong nghé anh vién
tham va Ung dung phuong phép tinh toan cla Hansen va
cac déng nghiép dé tinh ra phan tram do che phd ring trén
bé mat trai dat ndm 2000 bang d liéu &nh Landsat c6 do
phan gidi 30mx30m.

Tai 2 trén 4 ban c6 PFES dugc danh gia va khao sét,
hon 83% s6 hd dugc hoi cho biét mac du d& nhén
dugc khodn thanh todn PFES, dién tich riing clia ho
quan If van gidam theo thai gian ké tir khi cé PFES. Cac
ho phong vén cé dién tich rimg gidm hang nam giai
thich rang ho khong bao vé tét ring la do muc trd tién
PFES thap, chi phi co hoi cao cho cay codng nghiép, I
lut va I¢& dat, va ngudi dan dia phuong mudn mé rong
dién tich cay an qua. S6 liéu tir Quy tinh cling nhu két
qua phong véan cac ho cho thay trong 4 ban khao sat
c6 PFES, chico 1 ban duy nhat (Cang Ty) cé dién tich
8n dinh qua cac nam ké tir khi co PFES va chico 1

ban duy nhat (Phach) cé dién tich riing tdng qua cac
nam k& ti khi cé PFES. Tai 3 trén 4 ban cd PFES, 17% s8
ngudi dugc phong van & ban Thai Hung, 36,6% ngudi
phong van & ban Na Lun va 28,3% ngudi dugc phong
van 3 ban Phach khang dinh mac du dién tich ring
clia ho gidm, nhung ho van nhan dugc khodn thanh
toan PFES cao hon trong nhiéu nédm do muc thanh
todn PFES trén mdi hecta tdng hang nam. Diéu nay gay
nhiéu bat cap trong thuc hién chinh sach cting nhu
chua thuc sy khuyén khich cac ho gia dinh thuc hién
t6t viéc bao vé ring.

VE chat luong riing, chua ¢ con s6 théng ké va nghién
clru nao dugc téng hop ti khi cé PFES. Tuy nhién, s6
ngudi dugc phdng van tai cac diém co PFES cho thay
diéu kién ring da dugc cai thién cao hon so véi cac
ban khong cod PFES (59,24% & cac ban co PFES so vai
VGi 30,35% & cac ban khong cod PFES). 100% cac hoé gia
dinh tham gia vao cac cudc hop nhém tai thon déu
khéng dinh rang nha c6 PFES, chét lugng ring da tang
lén khi ngudi dan kiém soat héa hoan tét hon va hau
hét ngudi dan da tich cuc tréng ring va bao vé ring.

Theo Chi cuc théng ké tinh Son La, s6 vu vi pham 1am
luat ndm 2015 gidm mot nifa so vai nam 2008 khi

bt dau thuc hién PFES. Tuy nhién, con sé nay da dao
déng theo thai gian. Trong giai doan 2010-2012 va
2013-2014, s& vu vi pham da tang vot so véi nhiing
ndm trudc. Theo Quy Son La, su gia tang lién tuc nay la
do hai ly do chinh: (i) Trong nam 2010-2012, xay dung
phat trién thay dién Son La da dan dén viéc tai dinh cu
va di cu 1én va do do nhu cau vé gb xay dung nha ctia
clng gia tang; (i) trudc nam 2013, sd vu vi pham con
thap do tinh khéng dp dung gidm sét bang phan mém
va cong nghé hién dai nén khéng phat hién dugc vi
pham. TU nam 2013, tinh da 4p dung cbng nghé mdi
nhat dé phat hién vi pham nén sé vu vi pham da tang
lén. Ngoai ra, nam 2016 luc lugng kiém lam tai tinh Son
La, phéi hop véi chinh quyén dia phuong, chi riing t8
chuc tuan tra, kiém tra thu hoach, van chuyén, ché bién
va kinh doanh 1am san; kip thai phat hién, ngan chdn
va x{ ly nghiém cac vi pham. Tai huyén Mdc Chau nam



2017, da co6 33 vu vi pham phap luat vé rimg lam dién
tich rtmg bi mat do vi pham phap luat vé Iam nghiép
la 6.624 ha.

S6 liéu ctia chi cuc théng ké, chi cuc kiém 1am va Quy
Son La cho thay nan pha rimg va dién tich riing bi
chat pha cing gidm theo thai gian ké tir khi co PFES.
78% s6 ho gia dinh dugc phdng van cling khang dinh
rang ho da khong pha rimg nhiéu nhu trudce nira ké
tur khi co PFES. Két qua clia hop nhém tai 10 ban cho
thay, trudc khi co PFES, ngudi dan dia phuong pha
riing do thiéu dét canh tac dé trong trot, nguoén thu
nhap han hep va nhu cau vé cui cho nang lugng va
thdc an tu ring cao. Tuy nhién, chinh phu da thuc
hién nhiéu chuong trinh hé trg trong cac dia ban
khao séat (bao gébm ca PFES) va sinh ké & dia phuong
khoéng con phu thudc hoan toan vao ring. Hon nira,
két quad tir cdc cudc thao luan nhom va cac cudc
phong vén véi cac hd gia dinh & ca cac ban co PFES
va khong cé PFES cho théy tir khi co PFES, ho st dung
it 1am san do su dong gop clia lam san vao tdng thu
nhéap thap, thuc té rimg hau hét la nghéo va can kiét;
va ngudi dan khdng con pha ring vi ddi tuan tra riing
ngay cang chat ché.

Clng can luu y rang, theo théng ké cla tinh, trong
khi dién tich rimg bi chdt pha dang gidm manh, s6 vu
chay ring lai tdng 1én tU ndm 2008, ddc biét la t nam
2013 tr& di do thai tiét kho han.

PFES dugc ki vong sé gilp gia tdng dién tich ring va
chat lugng ring, ti do6 co thé gidp tang chat lugng
va sO lugng nudc dong thai gidm chi phi nao vét boi
lang long h6. Mac du quy Son La van dang lam viéc
vGi cac nha may thay dién tai Son La dé thu thap di
liéu vé chi phi boi ldng tir nam 2008, di liéu ban dau
cho thay vao ndm 2015, ba nha may thiy dién & Son
La phai trd 18 ty dong dé nao vét boi lang. V& s6 liéu
do Cong ty cdp nudc Son La cung cap, s6 gid lam viéc
do cong ty phai ngiing hoat déng do 6 nhiém nudc
da gidm dang ké tir 222 gis vao ndm 2015 xudng chi
con 153 gid vao nam 2017. Can luu y rang cac s6 liéu
thu thap trong bao cao nay lién quan dén chat lugng
nudc chi la mot trong céc tiéu chi danh gid chat
lugng nudc o thé dé dang thu dugc tir cac bén co
lién quan trong béi cdnh ngén sach va so liéu vé nudc
khong cé sdn. Trong thuc té, dé cé thé danh gia chinh
xac su thay déi vé chat lugng nudc, theo yéu cau cla
quéc té va Viet Nam, can c6 thong tin vé 4 nhém

chi sé: (i) thay vén (hién nhom tac gia chua tiép can
dugo); (i) héa li co ban (hién da co s6 liéu cung cép
b&i nha mady nudc cho nam 2013 va 2017); (iii) sinh
hoc (da c6 cho nédm 2017 do nha mdy nudc cung cép
nhung con thiéu chi s6 quan trong theo yéu cau cla
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B& Tai nguyén va Moi truong va BO Y té); (iv) doc hoc
(hién nhom tac gia chua tiép can dugc).

Dé& c6 thé nang cao tac dong moi trudng clia PFES,
Quy tinh can xem xét cac hoat déng sau.

Dé xuat 27: Tu khi co PFES, dién tich ring da tang
manh cho t&i nam 2014 trudc khi bi gidm manh do
kiém ké ndm 2016 da co nhimng con s6 chinh xac hon
vé dién tich ring thuc té. Viéc khong theo doéi dién
bién riing maét cach thuong xuyén, lién tuc dan dén sai
léch vé dién tich rimg dan dén viéc cac dién tich ring
chi tra sai phai thu héi lai tién PFES va theo nhu cac
bén co lién quan gap rat nhiéu khé khan. BE nang cao
d6 chinh xac cta s6 liéu, can ap dung cong nghé cao
nhu anh vién tham dé cé thé xac dinh dugc su thay
déi ctia dién tich ring.

DE xuat 28: Can hoan thién hé théng co s¢ di liéu

vé chui rling véi cac ma s6 dé st dung lam sé liéu co
s& cho cac ndm gidm sat tiép theo. Xay dung dir liéu
co s& cho nam dau sé mat thai gian va nhan luc dac
biét khi can phai d@m bao thong tin chi tra khdp véi s6
liéu giao dét giao riing, 8 lieu kiém ké. Tuy nhién day
la viéc can lam vi sé gilip dam bao viéc chi tra dugc
chinh xac cho nhiing nam tiép theo.

Pé xuat 29: Trong trudng hop clia Mdc Chau, PFES
dudng nhu khéng cé tac dong tich cuc vi ké tur khi
c6 PFES dién tich riing van giam. Ngoai I do khach
quan lién quan dén viéc thay déi dinh nghia rimg va
tach huyén, nguyén nhan chinh lién quan dén viéc
ma& rong dién tich tréng cdy an qua can dugc xem
xét dé bao vé dién tich ring hién co. Vi vay viéc xay
dung quy hoach s dung dat can dam bao tam nhin
dai han va trénh thay déi quy hoach st dung dat
riing sang muc dich khac.

Dé xuat 30: Khi két luan vé tac dong clia PFES, Quy
tinh can xem xét tac déng PFES ca trén quy md toan
tinh va tai cac quy mé khac nhau bgi anh hudng va
tdc ddng clia PFES la khac nhau & cac cap khac nhau.
Cac hoat dong uu tién ctia Quy nén tap trung vao cac
diém ma tac déng clia PFES con han ché. Tuy nhién, &
nhimng noi tdc dong clia PFES rat it do dién tich riing
nhd hodc vai tro clia riing han ché déi véi doi séng clia
ngudi dan nhu trong trudng hgp & 6 ban nghién cuu,
nguon lyc uu tién cé thé thay vi tap trung & nhing
ban nay nén dugc tap trung vao diém khac ma riing
c6 vai tro 16n hon.

PE xuat 31: PFES chua thuc sy tao ra dong luc tai
chinh cho ngudi dan trong viéc bao vé riing va nang
cao chét lugng ring. Viéc ngudi dan du khéng nang



cao dién tich riing nhung van nhan dugc tién PFES
gay ra nhiéu bat cap. D thuc su tao ra dong luc cho
ngudi dan trong viéc bdo vé riing, khong chinén co
chinh sach chi trd cho dién tich riing dugc bao vé ma
can cé ché tai xtr phat néu ho dan khong gitr dugc
dién tich riing nhu cam két.

PE xuat 32: Mac du chua c6 s6 liéu kiém ching
khoa hoc, c6 thé théy trén quan diém clia ngudi
dan, PFES dé thuc su gitp nang cao y thuc bao vé
rimg, cai thién chat lugng ring. Tuy nhién dé co thé
thuc su khdng dinh quan diém nhin nhan ctia ngusi
dan la dung thi Quy can thu thap céc sé liéu vé chat
lugng ring mot cach cé hé théng hon bao gém ca
s6 lieu khong gian. Trong béi canh hién nay khi tinh
Son La chua hé ¢o s6 liéu khdng gian ciing nhu s6
lieu ghi chép cu thé vé dé che pht riing hang nam,
strdung s6 liéu sdn co tr co s& dir liéu Hansen cé thé
la gidi phap giup tinh xac dinh dugc chinh xac hon
tdc dong clia PFES va gidm chi phi phdi bd ra trong
viéc mua cac s6 liéu khong gian.

Pé xuat 33: PFES dudng nhu da co tac dong tich cuc
bdi tir khi cé PFES, s& vu vi pham 1am luét tai tinh Son
La da c6 chiéu hudng gidm dan. Tuy nhién, mac du
s6 vu vi pham ¢ giam sé tién phat thu dugc ti cac
vu vi pham nay lai tang dan theo cac nam cé nghia
muc dd nghiém trong cla nhiing vu vi pham nay
tdng lén. Biéu nay cé nghia khi danh gié tac dong
thuc clia PFES can xem xét ca sé vu vi pham va muc
d6 nghiém trong clia cac vu vi pham dé danh gia
dugc tinh hinh va tac dong thuc clia PFES.

Dé xuat 34: S6 vu chay ring va dién tich rimg bi
chdy tang lén theo cac nam cho thédy PFES chua thuc
sy co tac dong rod rét trong viéc gidm thiéu sé vu
chay ring. Mac du thai tiét dong vai tro khéng nho
trong nguyén nhan chay rung, theo cac bén co lién
quan, khéng thé phd nhan chay riing con do quan li
ring khong tét hodc hoat déng pha nuong lam ray
van con dang tiép dién. Hién nay cong tac phong
chdy chira chay ring chti yéu phu thudc vao cac
nhém ho va cong déng va luc lugng tuan tra. Can ¢
thém cac hinh thiic tuyén truyén va ca ché khuyén
khich dé cac cong dong tich cuc phong chay va chira
chdy riing hiéu qua hon.

Pé xuat 35: San lugng g6 va lam san ngoai go khai
thac mot phan thé hién chat lugng rimg hién co tai
tinh (khd ndng cung Uing céc dich vu gb va lam san
ngoai go) va thé hién quan diém cla tinh vé viéc khai
thac tai nguyén ring. Viéc san lugng go va lam san
ngoai gb dugc khai thac tai Son La ¢ chiéu huéng
gidm cling co thé cé nghia rdng chat luong ring tai

Son La khéng con t6t nhu trude va do nha nudc déng
clra ring ty nhién nén gé khai thac chli yéu ti ring
tréng véi tr luong it. Viec du bao nhu cau 1am san go
va ldam san ngoai gb gia tdng manh tai tinh trong khi
san lugng gd va lam san ngoai gb hop phap cé chiéu
hudng gidm sé gay ap luc khéng nhd cho dién tich
ring hién cé. Néu khong cé cac co ché va thuc hién
PFES hiéu qua thi dién tich rimng hién c6 co thé bi khai
thac dé dap ung nhu cau ngay cang tang.

Pé xuat 36: Mac du mai co s8 liéu ctia 2 ndm vé chéat
luong nudc, s6 liéu cho thay chat lugng nudce cé chiéu
hudng dugc cai thién qua cac nam. Tuy nhién, dé c6
thé khang dinh dugc két qua vé chat lugng nudc can
c6 s6 liéu trong thai gian du dai va do vay can cé su
hgp tac va chia sé thong tin thuong xuyén hon tu cac
don vi str dung dich vu trudc khi cong bé vé tac dong
thuc su clia PFES. Viéc bd sung cac thong tin vé hoa li
co ban, thay van, sinh hoc, doc hoc lién quan dén chét
lugng nudc, dam bao tinh chinh xac vé khoa hoc khi
chon lya cac vi tri ldy mau nudc, tan sudt ldy mau nudc
va thoi gian ldy mau trén 10 nam sé gidp ¢ so liéu tin
cay va tang tinh chinh xac cho danh gia.

Dé xuat 37: Quy tinh khi ky két hop déng véi cac
dich vu nén kém theo céc diéu khoan vé chia sé
théng tin, cac mau biéu can thu thap thong tin vé
chat lugng nudc.

Dé xuat 38: J nhing nudc phét trién nhu My, viéc
gidm sat chat lugng nudc va méi tuong quan gita
rimg va nudc duac tién hanh bai cac co quan nha
nuéc véi mot mang lugi cac tinh nguyén vién va quy
ay thac tuong tu nhu Quy BVPTR. Cac tinh nguyén vién
va Quy Uy thac co thé ty thu thap va danh gid mau
nudc bang viéc mua cac bd cong cu danh gid nhanh
chét lugng nudc. Day cé thé 1a mo hinh ma Quy nén
tham khao.

Tac doéng kinh té

& c&p tinh, doanh thu clia PFES tUr cdc nhém st dung
dich vu méi trudng khac nhau da tang theo thai gian
va phan Ién la t&r cdc nha mdy thay dién. Tuy nhién,
khodn ng chua thanh todn tir cac nha may thuy dién
nay clng da tang lén cho thdy nhimng thach thic Ién
dai véi Son La dé thu cac khodn chi trd dung thai gian
tU cdc nhom st dung nay. Trudc nam 2016, ty |é gidi
ngan clng thudng thdp hon so vai ké hoach nam. Méac
dU hau hét cac bén lien quan déu khang dinh déng
gop dang ké clia PFES déi vai téng dau tu clia tinh vao
nganh lam nghiép thi d liéu thuc t€ dé xac minh quan
diém nay chua dugc cung cap va téng hap tai tinh.



& c&p huyén va cap xa, theo UBND huyén Moc
Chau, UBDN xa Chiéng Khira, Mudng Sang va Béng
Sang, thu nhap binh quan tu PFES dao déng tu
402.156 d6ng/hd/ndm i 2.276.661 déng/hd/nam
va déng gop ti 1-15 % téng thu nhap ho gia dinh.

& c&p ban khao sét, ngudi dan cé thu nhap ti 1am
nghiép & ca cac ban co PFES va khong c6 PFES. Tuy
nhién, s6 ho gia dinh c6 thu nhap tirlam nghiép &
c4c ban co PFES cao gdp dbi so véi téng s6 ho & ban
khoéng cé PFES. Thu nhap lam nghiép & cac ban co
PFES va khong cé PFES dugc tao ra ti nhiéu ngudn
khac nhau nhu: cdi, gd, lam san ngoai gé (chl yéu
3 tre truc), cay thubc va PFES. Tuy nhién, gb va cui
chiém phan I8n thu nhap lam nghiép va PFES chi
doéng mot vai tro nhd. Khdo sat clia chung toi cho
thay thu nhap tur viéc ban gé va cli cao gap 4 1an
50 v3i thu nhap clia PFES va viéc ban méang cao gép
7,34 1an so vdi chi tra clia PFES. Ngoai ra, cac két qua
khdo sat tai 240 ho gia dinh & ca cac ban c6 PFES

va khong cé PFES cho thdy thu nhap binh quan tu
lam nghiép (bao gdém ca PFES) déng gdp rat it vao
thu nhap hé gia dinh va it hon so véi cadc nguédn thu
nhap khac, dc biét I3 ndng nghiép. G cac ban c
PFES, thu nhap tir1am nghiép (bao gém ca PFES) chi
bang 2,25% thu nhap ti néng nghiép trong khi &
cac ban khong cé PFES, con sé nay chi la 0,84%.

Mac du déng gép clia PFES vao téng thu nhap ho
gia dinh con han ché, tdng thu nhap trung binh cla
cac ho gia dinh dugc phong véan & cac ban khong
¢6 PFES thap hon so véi hd phong vén tai cac ban
€6 PFES (69,14 triéu déng/ndm so vai 70,17 triéu
ddng/nam). Thu nhap binh quan ti lam nghiép (bao
gbém ca PFES) déng gop 1,71% vao thu nhép trung
binh & cac ban co PFES va 0,7% & cac ban khong co
PFES. Tuy nhién, thu nhap trung binh ti lam nghiép
bao gém ca PFES tai cac dia diém co PFES cao gap
6,8 lan so vai cac ban khéng co PFES. Tai cac ban
khong cé PFES, thu nhap trung binh tu lam nghiép
cao nhat khoang 8 triéu ddng/ndm so véi 10 triéu
déng/ndm tai cac ban ¢ PFES. Mac dU vay, tai cac
ban cé PFES, két qua hop nhém cling chira rang
thu nhap tir PFES chi déng goép 1% vao téng thu
nhap cla cac ho trung binh & ban Thai Hung (dan
toc Kinh) va 13% & ban Cang Ty (dan toc Mong). Déi
véi hé giau, PFES chi dong gop 0,1% cho téng thu
nhap clia ho (bdn Cang Ty).

Hon 76% s6 ho dugc phong van & tat cd cac diém
c6 PFES cho biét khéng cé su thay déi vé thu nhap
dang ké nao tir khi cé PFES do su déng gop han ché
cla PFES vao thu nhap t8ng thé. Trong s6 4 ban co
PFES, chi c6 16,6% ngudi dugc phong van & ban Lun
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va ban Phéch va 20% ngudi dugc phong van & ban
Théi Hung cho biét thu nhap ctia ho da tang lén ké ti
khi thuc hién PFES trong khu vuc.

Tai cac ban khao sat, PFES chua phai la ngudn thu nhap
8n dinh vai nhiéu gia dinh. Chi ¢ 1,56% téng s6 ho
phong van & ban Cang Ty, 20% ngudi dugc phdng véan
3 ban Thai Hung, 47% tai ban Na Lun va 45% tai ban
Phach nhan dugc khodn thanh todn cho PFES lién tuc
qua cac nam. Biéu nay clng cé nghia dién tich riing
ma cac ho nay quan Ifkhoéng dugc lién tuc bao vé tot.

PFES dugc ki vong sé gitp nhiéu hé gia dinh thoat
nghéo. Trén thuc té, theo Uy ban Nhan dan cac xa
Chiéng Khtra, Mudng Sang va Béng Sang, c6 191
trong s6 198 hd nghéo & 3 xa cé thu nhap tur PFES.
Tai cac ban cé PFES khao sét, 100% s6 hd nghéo dugc
nhan tién PFES. Tuy nhién, do déng gop clia PFES vao
tdng thu nhap con thap va phan 16n cac hd nghéo
déu chi cé mot dién tich rimg nhé (<0,2 hecta),

PFES khong gilp dugc nhiéu trong viéc gilp cac

hé ngheo thoat ngheo.

Trong nhimng nam t&i, Quy tinh can xem xét cac hoat
déng sau:

Pé xuat 39: Tac ddng clia PFES vé mat thu nhap cla
nguai dan thap chua tao dugc dong luc thuc su cho
ngudi dan tham gia vao cong tac bao vé phat trién
ring. Ngoai ra khi thu nhap ti ndng nghiép vén dugc
coi la nguyén nhan chinh dan dén viéc pha rimg maé
rong dién tich tréng ngd va cay an qua cao hon han
v&i thu nhap ti 1am nghiép tao ra nhiéu rdi ro déi véi
viéc gia tang dién tich rung bi chdt pha va gidm doé che
phti rimg. Véi cac ho co tién DVMTR it khéng déng ké
nén van déng gop thanh nhém ho dé sé tién do thuc
sy cody nghia.

DE xuat 40: Viéc thu nhap clia ngudi dan khong thay
d8i ké tir khi cé PFES c6 thé nhin trén 2 khia canh.

Mot mat, viec ké tir khi cé PFES ngudi dan khong co
thém gia tang vé thu nhap dang ké cling dong nghia
Vi viec PFES kho ¢o thé tao ra dong luc dé ngudi

dan tham gia tich cuc vao céng tac bdo vé ring. Mat
khac, viéc khong thay déi qua nhiéu trong thu nhap
clia ngudi dan cling c6 nghia viéc thuc hién PFES sé
khong qua khoé khan véi ngudi dan vi PFES khéng mau
thudn vdi cac hoat ddng tao thu nhap khac. Tai rat
nhiéu nudc khac trén thé gidi, ngudi dan khéng mudn
tham gia vao PFES khong don thuan chivi thu nhap
tao ra tU PFES thdp ma con vi khi tham gia PFES, ho sé
bi han ché cac hoat dong tao ra thu nhap khac (vi du:
chdn tha, khai thac gb). Ngoai ra, viéc rat nhiéu huyén
cé dién tich rimg giam hodc nhiéu hd phong van du



khéng nang cao dugc chét lugng riing nhu da cam
két nhung van nhan dugc sé tién chi tra ti PFES cao
hon so véi nam trudc do don gid chi trd tang. Diéu
nay tao ra hiéu ing nguoc va can phai co su thay doi
trong chinh sach vé ca ché chi trd di kém vai thudng
phat rd rang. Can xem xét dp dung hé sé K theo
Thong tuT22 dac biét véi cac nhdom ho, cong déng
khi nguén tién chi tra I6n va hé s6 K sé tao ra su khac
biét vdi tting nhom.

DEé xuat 41: Ngoai cac co ché khuyén khich tai chinh,
can nghién cltu thém céc co ché chinh sach khac han
ché pha rimg va suy thodi riing ciing nhu cac co ché
khuyén khich cac nhom chi riing tham gia tich cuc
hon vao PFES. Nén 16ng ghép cac co ché hudng Igi
khdc cho ngudi dan tao thém déng luc bdo vé ring.

Dé xuat 42: Vai 56 tién chi trd cho cac cong dong

cao nhéat c6 thé t6i 300 triéu dong/nam tai diém khao
sat va gan 1t déng/nam trong cac trudng hop khac
3 tinh, néu ban cé ngudi quan li tot sé tao diéu kién
cho su phat trién kinh té xa hoi ctia ban. Tuy nhién,
Quy tinh nén hudng dan cac ban cé s6 tién DVMTR
hang nam 16n cach phan bé st dung ngudn tién hiéu
qua dé vira bdo vé riing, phat trién kinh té ho va phat
trién co s& ha tang cong déng do phan én nang luc
cla cac trudng ban con han ché.

DE xuat 43: Viéc cac nha may thuy dién cham tré
trong viéc thuc hién chi trd ddng han dat ra yéu cau
mdi trong chinh sédch ddm bao thuc thi phap luat
dugc tién hanh mot cach hiéu qua. Biéu nay clng
cho thdy mac du tinh da ra nhiéu van ban phap luat,
nhung chua cé bién phap x{ ly kién quyét do van
con thiéu cac van ban phap luat lién quan dén ché tai
xU phat lién quan dén cac déi tugng nay.

Tac dong xa hoi

PFES tao ra cac tdc dong xa hoi rat r6 tai tinh Son La.
Cac cong déng, nhom hé gia dinh va céd nhan dang
hudng lgi nhiéu nhat tir PFES vi nhdm chdi riing nay
dang quan ly dién tich rting I6n nhét & Son La. PFES
da giip nhiéu cong déng xay dung va cai thién co s
ha tang. TU nam 2013-2015 toan tinh da s dung tién
PFES xay dung dugc trén 2.689 céng trinh véi téng s6
tién dau tu trén 57.970 ty dong.

Tong s6 hd phong van tai cac ban cé PFES cho rang
ho tham gia tich cuc hon trong codng tac bdo vé rung,
cong dong thon ban céd y thic hon trong viéc bao

Ve riing va tuan tra ring cao hon so vdi téng sé hd
phdng van tai cac ban khéng co PFES.

Chinh sach ctia PFES da dugc phd bién réong rai dén
tat ca nhing nguai dan tai ban nghién ctu va trén
70% céac ho phong van tai cac ban khao sat déu tham
gia tich cuc vao viéc ra quyét dinh lién quan dén PFES.
Tai cac ban khao sat, viéc hé gia dinh cé tham gia vao
PFES hay khéng con dugc coi la tiéu chi quan trong
dé cong dong thon ban xac dinh hé gia dinh la ho
giau hay hé ngheo.

Dé xuat 44: Nam 2013, Quy tinh cling ban hanh
hudng dan cong déng st dung tién vai dé xuét toi
thiéu & méi cong dong phai danh ra 40% tién chi tra
cho cong dbng dé chi trd cho cong tac bao vé riing.
Tuy nhién, két qua nghién cu cho théy, hién nay cac
cdng déng khao sat tai 3 xa clia huyén Mdc Chau chi
danh tlr 28%-38% tién chi trd cho cong dong dé tai
dau tu va strdung vao cong tac bao vé va phat trién
rimng. Mac du cong déng cé toan quyén quyét dinh
viéc sirdung tién PFES theo nhu cdu clia ho, viéc %
s6 tién PFES thuc té duoc st dung dé tai dau tu cho
coNg tac bado vé va phat trién rimg rat han ché va cé
xu thé gidm clng la van dé dang luu y tai tinh. Can
c6 cac huéng dan va gidm sét cu thé hon vé viec s
dung ngudn tién PFES tai cong dong.

Dé xuat 45: Su tham gia tich cuc clia ngudi dan vao
PFES ngoai viéc do PFES cé cao ché tai chinh khuyén
khich thi con do hé théng t8 chiic thuc hién PFES tai
cé cap huyén, xa, va thon ban déu minh bach va yéu
cdu sy tham gia cla tét ca cac bén co lién quan.

Bai hoc kinh nghiém ti qua trinh thi
diém

Qué trinh phat trién va thi diém hé théng gidm st va
danh gid tai Son La da tao ra nhiing bai hoc hiu ich
cho viéc xay dung khuén khé ctia chuong trinh Theo
déi va Banh gia PFES.

Khung giam sat danh gia (M&E) va cac chi sé: VNFF
da dua ra mot khuon khé téng thé vé gidm sat va
danh gia PFES bao gom 4 chi tiéu (thé ché chinh sach,
tac dong moi truong, tac dong kinh té va tac dong xa
héi). Khung nay cung cép yéu cau téi thiéu ma quy
tinh can phai tuan theo va chui yéu dua trén cac yéu
cau gidm sat hang nam va bao céo hang nam duoc
tao ra tir dirliéu thi cép. Kinh nghiém & Son La cho
thdy cac bén tham gia cap tinh bao gém Uy ban nhan
dan cép tinh, cac co quan chinh quyén tinh va khéi

tu nhan cé yéu cau bé sung cac tiéu chi khac. Cac

chi sé cudi cung dugc st dung dé gidm sat va danh
gid tdc dong clia PFES can dugc xay dung dua trén

sy tham gia cla tét ca cac bén lién quan & cdp tinh



dé dam bao su rang budc clia ho va tang cusng

su sdn sang chia sé thong tin. Hon nia, danh gia
tac dong clia PFES khong thé nging & thu thap

di liéu thi cdp ma con doi hoi danh gid trén thuc
dia. TUy thudc vao ngudn nhan luc va tai chinh san
c6, quy md clia danh gia cé thé khac nhau. Mac

du céac chi s gidm sat co thé dugc cap nhat hang
nam, cac tiéu chi danh gia chi cé thé dugc danh gia
5 nam mot lan vaéi ngan sach thich hop dugc phan
b cho nhiém vy nay.

Cac yéu cau vé chi phi. Quy Son La cam két phan
b6 100 triéu déng/ndm cho cac hoat déng giam
sat va danh gid. Cac phuong phap ap dung va cac
hoat déng thi diém dugc tién hanh & 3 xa vai 10
thon 1a 97 triéu dong va do dé cé thé dugc thuc
hién t6t 3 béi canh Son La. Tuy thudc vao nguén
tai trg sdn cd, cac tinh khéc co thé diéu chinh cac
phuong phép ctia ching t6i trong béi cadnh clia ho.

Cach tiép can: Do kinh phi han hep danh cho
gidm sat va danh gia, khong thé thuc hién dugc
viéc danh gid PFES trén quy mo toan tinh. Quy cla
tinh c6 thé lua chon cach tiép can danh gid ma
rong (tinh 13p lai phuong phép ti noi nay dén noi
khac) hodc tinh stir dung céc dia diém nghién ctu
cla chuing t6i lam don vi danh gia dai han dé theo
doi thay déi theo thoi gian.

Phuaong phap danh gia: Phuong phap so sénh
gitra diém co6 PFES va khong cé PFES, so sanh thoi
diém trudc va sau khi cé PFES la phuong phap
chinh x&c nhat dé danh gia tac dong thuc té clia
PFES. Tuy nhién, cach tiép can nay doi hoi dir liéu
thu thap tU trudc khi thuc hién PFES thuong khong
¢6 tai Son La. DG véi cac tinh khac chua thuc hién
PFES, can c6 cac danh gid trudce khi thuc hién PFES
dé co thé danh gia tac déng clia PFES sau vai nam
thuc hién. Viéc chon mau cac cap ban cé PFES va
khong co PFES sao cho tuong dong vé diéu kién
kinh té, xa hoi va moi trudng yéu cau su lua chon ki
cang cla Quy tinh.

Yéu cau nang luc giam sat va danh gia theo yéu
cau ctia Quy tinh: D€ thuc hién mét hé théng
gidm sat va danh gia PFES thich hop, quy tinh can
c6 it nhat 1-2 can bd chuyén trach vé gidm sat va
danh gid. Cac can b nay can cé ca ky ndng may
tinh co ban cing nhu cac ky nang phan tich vén
dang la diém yéu clia cac can bé tinh Son La. Can
nang cao nang luc cho déi ngl can bd clia Quy
tinh v&i cac ky nang can thiét nhu ki ndng s& dung
may vi tinh, ky nang gidm sét va danh gia dé gidp
can bd Quy thuc hién vai trd clia minh.

Khé khan trong viéc danh gia tdc dong thuc su
va tinh bé sung ctia PFES: Viéc danh gia tac dong
clia PFES tai Son La rat kho khan bdi Son La la noi
nhan dugc rat nhiéu chuong trinh clia nha nudéc
vé xda doi giam ngheo nhu chuong trinh 304,
chuong trinh 661, chuong trinh bo vé va phat
trién ring. Tai cac ban nghién cuu, két quéa phong
van hé cho thay viéc hé dan chua phat riing hodc
khong phat rimg ti ngay cé PFES c6 thé khong
phai chi truc tiép do PFES ma la do nhiéu chuong
trinh nha nudc khac. Viéc ngudi dan gidm khai
thac riing clng cé nhiéu nguyén nhan trong dé
cé nguyén nhan chd yéu ti nhiéu noi la do ring
da can kiét. Vi su c6 mét clia nhiéu chuong trinh,
nhimng tac dong doi véi chat lugng va dién tich
ring thay déi cé thé la su cong hudng clia nhiéu
chuong trinh cong lai chirkhéng phai chido riéng
minh PFES. Viéc danh gia tdc dong thuc su cla
PFES can lam ré tinh b sung thuc su clia PFES va
do vay viéc danh gia & cdp do thon ban sé dam
bdo do chinh xac cao hon.

Khé khan trong viéc téng hop va xuat bao cao:
BO chi s6 do Trung uong yéu cau co thé dua ra mot
cai nhin téng quan vé viéc thuc hién chinh séch chi
trd dich vu mdi trudng rung trén dia ban tinh. Tuy
nhién do s6 lugng chi s6 thanh phan kha Ién cong
tdc nhap s liéu va quan ly s liéu rat dé xay ra 16i
ky thuat. Viec dir liéu dau vao chua dong nhat dan
tGi viéc mat rat nhiéu thai gian cho cong tac chuan
hoa di liéu. Can cé moét phan mém chuyén dung
dé phuc vu viéc nhap va xudt dir liéu qua cac nam.

Két luan

So véi cac chuong trinh bao vé va phat trién rimg
trudc day, PFES da tao ra cac tac dong kha quan cd
vé moi trudng, kinh té, va xa hoi. Qua trinh thi diém
gidm sat va danh gid tai Son La cho thay can co su
chudn bi ki ludng ca vé tai chinh an nguén luc dé
thuc hién theo doi, gidm sat va danh gid PFES hiéu
qua. Can bd Quy cac tinh can dugc nang cao nang
luc va nhing ki ndng nay phai dugc béi dudng
thudng xuyén. Theo doi, gidm sat va danh gid PFES
cling can co su chinh xac trong viéc thu thap, phan
tich, quan li s6 liéu va phéi hgp chia sé s liéu gitra
cac bén co lién quan. Tan sudt thu thap sé liéu ra
sao, quy mo thu thap sé liéu thé nao sé khac nhau
gifa cac tinh tly thudc vao ngudn nhan luc va tai
chinh sén cé. Nguon luc tu cé clia cac Quy tinh cho
cong tac danh gid PFES la rat han hep do véy can
c6 su hgp tac véi cac bén co lien quan dé gitp viéc
gidm sat va danh gid PFES dugc hiéu qua.



Léi cam on

Bao cdo nay la thanh qud hop téc cla Quy bdo vé
va Phat trién rimg Son La, Trung tam Nghién ctu
Lam nghiép Quéc té (CIFOR), Dy an Ring va Béng
bang Viét Nam (VFD) dudi ngudn hd trg tai chinh tur
NORAD, USAID, va IKI.

Chung téi xin gui loi cdm on chan thanh t&i 6ng
Pham Hong Luong - Vu K& Hoach va Tai Chinh - Téng
cuc lam nghiép, 6ng Lé Van Thanh va 6ng Pham Van
Trung - Quy bo vé va phat trién ring Viét Nam da
ho trg cho qua trinh thuc hién cac hoat déng trong
khuon khé hop tac nay.

Anh: Terry Sunderland/CIFOR

Chung t6i xin chan thanh cdm on cac S& Ban Nganh
cla tinh Son La, Nha may nudc sach Son La, nha
may Thay Bién Lam Son, can bd thudc cac huyén
Moc Chau, Mai San, Phi Yén, Séng Ma, S6p Cop

va cac xa Musng Sang, Bong Sang, Chiéng Khira
huyén Méc Chau da ting hé chung toi trong qué
trinh thuc hién du an. Chdng téi ciing xin cdm on
ba Nikki De Sy tai trudng Pai hoc Wageningen, Ha
Lan da cung cép s6 lieu khdng gian va vién tham va
gilp d& ching tdi phan tich cac sé liéu khdng gian
lién quan dén cac diém nghién ctu. Ching ti cling
guii 161 cdm on chan thanh tdi cac dai biéu da tham
du hoi thao cép tinh vé nhimg y kién déng gép quy
bau cho bao cdo nay.
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Chuang trinh Nghién ctu Riing, Cay gb va Néng lam két hop (FTA) ciia CGIAR la chuong trinh
nghién ctiu I6n nhat trén thé gidi vé cac chuong trinh phat trién dé nang cao vai trd clia riing,
cdy, vandng 1am két hgp hudng téi phét trién rimg bén viing, d&m bao an ninh luang thuc va
giam thiéu va thich (ing bién déi khi hau. CIFOR chju trach nhiém chinh vé chuong trinh FTA
cling vGi cac déi tac Bioversity International, CATIE, CIRAD, ICRAF, INBAR, va TBI.
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