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Introduccion

Desde 1974, el Gobierno peruano ha
formalizado los derechos de propiedad de
mds de 1300 comunidades nativas en la
Amazonia (IBC 2016). Este reconocimiento
es muy importante para los mas de 60 pueblos
indigenas que dependen de su territorio para
su sustento. Sin embargo, debido a cambios
en las leyes y en las responsabilidades de las
instituciones involucradas, asi como a un
presupuesto limitado, la implementacién

de las normas' ha sido afectada. Es asf que

el reconocimiento y la titulacién de muchas
comunidades nativas ain estdn pendientes,
como también la entrega de contratos de
cesién en uso (Monterroso et al. 2017)

y la inscripcién de muchos de los titulos

ya entregados en los registros publicos
(IBC 2016).

Este estudio tuvo como objetivo analizar los
procesos de titulacién en varias comunidades
nativas y sus consecuencias para sus habitantes
y los bosques, a fin de brindar informacién
que permita mejorar las iniciativas de
titulacién en curso. Y es parte del informe
llamado "Titulacién de Comunidades
Nativas - Avances y Desafios" desarrollado
por el equipo del Centro para la Investigacion
Forestal Internacional (CIFOR) y el proyecto
Pro Tierras Comunales de la cooperacién
alemana para el desarrollo implementada por
la GIZ. La investigacién se llev a cabo en

12 comunidades nativas en las regiones de

1 El marco regulatorio del proceso de titulacién incluye la

Ley No. 22175 (1978) “Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva” y la ley No. 29763
“Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos (2015)”. El
resultado de este proceso incluye la obtencién del titulo comunal y
los contratos de cesién en uso. El otorgamiento del titulo comunal
tiene como ente rector a la Direccién General de Saneamiento

de la Propiedad Agraria y Catastro Rural (DIGESPARC)

del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), y la
implementacién del proceso de titulacién ha quedado en manos de
los Gobiernos Regionales.
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San Martin y Ucayali, entre febrero y abril
de 2018.

La informacién de este estudio fue
recolectada mediante tres métodos: (1)
Entrevistas con informantes clave, como
lideres comunitarios (mujeres y hombres)

para obtener informacién general sobre la
comunidad y los avances en los procesos de
titulacidn; (2) Grupos focales, con hombres

y mujeres de la comunidad para entender sus
experiencias en el proceso de titulacién y sus
opiniones sobre la seguridad de la tierra; y (3)
Encuestas en hogares, con hombres y mujeres,
para obtener datos sobre el hogar, estrategias
de medios de vida y percepciones acerca de los
derechos y la seguridad de la tierra. En total,
participaron 62 informantes clave, 284
personas en los grupos focales y 338 jefes y
jefas de hogar quienes fueron encuestados
en las regiones de San Martin y Ucayali.

Este informe presenta los resultados del
estudio en la comunidad de Chirik Sacha,
donde participaron 5 informantes clave

(4 hombres y 1 mujer), 47 asistentes en
grupos focales (22 hombres y 25 mujeres)
y 48 encuestados en hogares (24 hombres
y 24 mujeres). Los resultados describen
aspectos generales de la comunidad (como su
historia y los usos del territorio comunal), los
efectos del proceso de titulacién (satisfaccién
con su implementacién, cambios generados
en la seguridad sobre la tierra, cambios en

los medios de vida y en la condicién de

los bosques) y la participacién actual de la
comunidad en este proceso y en otros espacios
para la toma de decisiones.

El equipo de estudio, como parte del
compromiso adquirido y en agradecimiento a
la comunidad por su participacién, presenta
aqui los principales resultados encontrados.
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1 La Comunidad Nativa
Chirik Sacha: datos generales

La comunidad Chirik Sacha est4 ubicada en

el departamento de San Martin, provincia de

El Dorado, distrito de San José de Sisa, a una
distancia aproximada de 55 km (90 minutos por
carretera) desde Tarapoto. Chirik Sacha limita

por el norte con la comunidad Nuevo Arica de
Kachiyaku, por el este con el caserio Santa Cruz de
Copal Sacha, por el sur con la comunidad Kawana
Sisa y por el oeste con el caserio Nueva Vida.

Chirik Sacha tiene una poblacién conformada por
aproximadamente 90 familias que pertenecen al
pueblo indigena kichwa y son representadas por la
Federacién Kichwa Huallaga Dorado (FEKIHD).
La comunidad fue reconocida y recibié su titulo
en 1997 (cuadro 1). Para la actualizacién de este
titulo se hizo la georreferenciacién del territorio
comunal en 2007. En la actualidad (2018) estd

pendiente la inscripcidn del titulo en los registros

publicos.
Cuadro 1. Datos generales de la Comunidad Nativa Chirik Sacha
Ubicacion Region: San Martin
Provincia: El Dorado
Distrito: San José de Sisa
Comunidad nativa: Chirik Sacha
Coordenadas: X: 300390
Y: 9261684
Reconocimiento  Afio: 1997
Resolucion: 245-97-CTAR-RSM-V/
DRA-SM
Partida electronica: 5012511
Titulacion AAO: 1997
Resolucion: 535-97-CTAR-RSM/
DRA-SM
Partida electronica: No consigna
Superficie Superficie total: 3755,00 hectareas

Tierras con aptitud
para cultivo y
ganaderia (titulo):
Tierras con aptitud
forestal (cesion

en uso):

Tierras de proteccion:

1097,70 hectareas

1049,10 hectareas
1608,20 hectareas

Fuente: OFICIO N°222-2016-MINAGRI-DIGNA-DISPARC

El centro poblado de la comunidad estd
ubicado fuera del territorio comunal, a
una distancia de 5 km y cuyo tiempo de
viaje aproximado a pie es de tres horas
(figura 1). El centro poblado tiene red
eléctrica monofisica y sistema de agua
entubada. La posta médica y las escuelas
de nivel inicial, primaria y secundaria se
ubican en el centro poblado colindante
llamado Nauta.

Chirik Sacha utiliza dos formas de
empadronamiento para nuevos comuneros
y comuneras. Una que da derechos de
acceso al territorio (comunero) y otra que
no los da (morador). Las personas que
quieren formar parte de la comunidad
pueden elegir una de estas dos formas y
es en la asamblea general que se acepta o
rechaza la solicitud de empadronamiento.
Cerca del 80% de la poblacién de Chirik
Sacha estd empadronada con acceso al
territorio comunal y un 20% restante sin
acceso.

Los comuneros empadronados con
derechos de acceso al territorio comunal
pueden realizar actividades como
agricultura, caza, pesca, entre otras, en

el territorio. También pueden recibir
beneficios de los proyectos desarrollados en
el territorio comunal como los incentivos
por conservacion del Programa Nacional
de Conservacién de Bosques. Por otra
parte, los comuneros empadronados sin
derechos sobre territorio (moradores) no
tienen acceso a estos recursos ni beneficios.
Solo pueden usar sus dreas privadas y
beneficiarse de algunos proyectos agricolas
implementados en el centro poblado
comunal. La informacién proporcionada
en este informe corresponde a las familias
empadronadas con territorio.
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2 Historia de la comunidad

Segtin los comuneros y comuneras, los
primeros pobladores de Chirik Sacha
llegaron en el ano 1915 desde la ciudad
de Lamas. Estos se asentaron en el centro
poblado Nauta y aflos més tarde se
independizaron y establecieron el centro
poblado comunal llamado caserio “Cesar
Vallejo” (la figura 3 presenta una linea
histérica de tiempo).

Desde la formacién de la comunidad,

las familias han utilizado el territorio
comunal para la agricultura, cazay
extracciéon de madera para la construccién
de sus viviendas. Sin embargo, ya que no

se quedaban durante todo el afo en el
territorio, sucedieron casos frecuentes de
invasion y extraccion ilegal de recursos, por
lo que las familias pidieron la formalizacién
de la comunidad con urgencia.

En 1997, Chirik Sacha fue
reconocida como comunidad
nativa. Ese mismo afo, el
territorio comunal fue titulado
por el gobierno de turno, gracias

a procesos gestionados por la

junta directiva comunal y la
Federacién de Pueblos Indigenas
Kichwa de la regién San Martin
(FEPIKRESAM). Durante su
titulacién, la comunidad afronté
una serie de conflictos debido a la
presencia de taladores ilegales en su
territorio, pero que fueron resueltos
con el apoyo del Instituto Nacional
de Recursos Naturales INRENA,
que estaba vigente en esos anos.
Luego del proceso de titulacién,
los conflictos disminuyeron
considerablemente.

Figura 2. Ingreso al centro poblado de la comunidad Chirik Sacha

Fuente: Coleccion del autor



En 2007, como parte del proceso

de actualizacién del titulo, se hizo

la georreferenciacién del territorio
comunal, gracias a las gestiones de la
FEPIKRESAM v la junta directiva

de la comunidad. En esta actividad
particip6 una brigada de comuneros
y representantes del gobierno
regional y de la federacién. Aunque la
georreferenciacion se realiz6 10 afos
después de la titulacién, la comunidad

no percibe una deficiencia en el proceso.

Hasta 2010, la comunidad utilizé
dreas del territorio para la agricultura,
mayormente para cultivos de café. Las
familias también realizaban actividades
de caza y extraccién de madera. Ese
afo, el ataque de la plaga “Roya”
(Hemileia Vastatrix), enfermedad
comun en los cultivos de café, afectd
considerablemente la produccién
agricola de los hogares, por lo que

Titulacion de Comunidades Nativas — Avances y Desafios

muchas familias dejaron el territorio y
se establecieron de manera definitiva en
el caserio Cesar Vallejo, lugar donde se
ubica el centro poblado en la actualidad
(hgura 1).

Entre los anos 2012 y 2017, la comunidad
inscribié parte del territorio (tierras de
aptitud forestal y de proteccién) en el
Programa Nacional de Conservacién de
Bosques, que en adelante llamaremos
“Programa Bosques”. Los incentivos por
conservacién de este programa financiaron
las vigilancias comunales y mejoraron la
proteccién del territorio.

En la actualidad, la comunidad tiene
conflictos con personas externas por

la extraccién ilegal de recursos con
actividades de caza y tala de madera.
Para la comunidad es dificil controlar
estas actividades por la lejania del centro
poblado al territorio.

1990 2000 2010
1915 1995 2007 2011
Los primeros Se construye Una empresa Presencia del Se reducen los Se integra al
pobladores la escuela extranjera grupo terrorista conflictos por Programa
llegan de la primaria en obtiene una Sendero invasion Bosques
ciudad de Nauta escuela concesion Luminoso
Lamasy se comunal para extraer ® 2007 ® 2013
asientan en madera en @ 1997 Georreferenciacion Se inicia el
el caserio areas del Reconocimiento | de territorio proyecto de
Nauta Se construye territorio y titulacién de la | comunal plantas
la escuela comunal comunidad con medicinales con
inicial en apoyo de ® 2009 TAKIWASI
Nauta FEPIKRESAM Se instala el
Se construye sistema eléctrico e 2017
la posta ® 1998 monofasico Culmina el
sanitaria en FONCODES convenio con el
Nauta construye el Programa
vivero para la Bosques
produccion de
cafeé
® 1995 - 2003
Conflictos con
taladores ilegales

Figura 3. Linea de tiempo de la Comunidad Nativa Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor
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3 El territorio y sus usos

Los comuneros y comuneras

elaboraron mapas parlantes en los que

identificaron las dreas del territorio
segtin el uso de la tierra (figura 4).
Estos mapas muestran zonas donde
realizan actividades extractivas,
como caza y aprovechamiento de
madera, y dreas donde hay proyectos
privados y programas del Estado. En
relacién a la seguridad sobre la tierra,
se reconocieron dreas donde hay
conflictos por invasién y extraccién
ilegal de recursos. En esta seccién se
describen las diversas dreas segun su
uso y las reglas comunales sobre el
aprovechamiento de recursos.

En la historia de Chirik Sacha,

su poblacién y sus actividades de
subsistencia han migrado desde el
territorio comunal hasta el centro
poblado actual, que estd ubicado
fuera del mismo. Sin embargo,
algunas familias siguen realizando
ciertas actividades en el territorio
y también existe un proyecto de
aprovechamiento de productos no
maderables.

La comunidad ha establecido reglas para la
caza y extraccion de madera. Por ejemplo,
para cazar en el territorio es necesario
informar al Apu u otras autoridades de la
junta directiva. Esta restriccién se establecié
ante los continuos casos de caza ilegal. En
cuanto a la extraccién de madera, se permite
solo para uso propio y no para la venta,
excepto en el caso que una familia necesite
un ingreso adicional con urgencia, cuando la
junta directiva puede dar permiso para cortar
madera y venderla. En ambos casos, la familia
debe pedir permiso a la junta directiva y esta
indicard cudl es el drbol que serd aprovechado.
Durante la implementacién del Programa
Bosques, se prohibié realizar actividades de
caza, agricultura y extraccién de madera en el
territorio.

Entre los afios 2012 y 2017, el Programa
Nacional de Conservacién de Bosques fue
desarrollado en el territorio comunal. Los
incentivos por conservacién de este programa
financiaron las vigilancias comunales en

el territorio y la comunidad aument$ la
frecuencia de las vigilancias de dos a cuatro
veces al afo.

En la actualidad (2018) se estd llevando a

La caza y la extraccién de madera ain ~ cabo un proyecto para el aprovechamiento

de plantas medicinales con el apoyo de la

organizacién “TAKIWUASI”, que tramita
los permisos para el aprovechamiento de estos

se realizan en el territorio comunal,
en dreas mds cercanas al camino que
lleva al centro poblado. En cambio, la
pesca y la agricultura son actividades recursos. Ademds, crea los contactos necesarios
que migraron del territorio al centro para la exportacién de los productos finales.
poblado (figura 4). En el pasado, las
familias pescaban en las quebradas
Pucarakra y Yurakyaku, dentro del

territorio, y tenfan parcelas agricolas

Una situacién que preocupa a las familias de
Chirik Sacha ahora es la presencia de invasores
y extractores ilegales en los limites del 4rea
comunal. Esto sucede en el drea més alejada

desde el centro poblado (figura 4).

de café que eran su principal fuente
de ingresos econémicos.
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TALLER MUJERES (2018)
C.N. CHIRIK SACHA SISA
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O Centro Poblado
Rios y quebradas

=== Caminos
#% Hogares
x| Agricultura

. Caza

Extracciéon de madera
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E Proyectos / Programas
D Territorio comunal

TALLER HOMBRES (2018)
C.N. CHIRIK SACHA

Leyenda
O Centro Poblado

=== Caminos

=== Rios y quebradas
‘ﬁ Hogares
. Caza
a Pesca
Agricultura
@ Extraccion de madera

Invasiones/Extraccion ilegal

D Proyectos / Programas

D Territorio comunal

Proyecto: Aprovechamiento de plantas
medicinales como Ufia de gato
) b R

Figura 4. Mapas parlantes de la Comunidad Nativa Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor
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4 Resultados del proceso

de titulacion

En esta seccién se muestran los
resultados del proceso de titulacién
de acuerdo a la satisfaccion sobre su
implementacién, los cambios en la
seguridad de la tierra, los cambios en
los medios de vida y en la condicién
de los bosques y la participacién de la
comunidad en este proceso y en otros
espacios para la toma de decisiones.

4.1 Satisfaccién con el proceso
de titulacion

El proceso de actualizacién del

titulo tuvo su primer gran avance en
2007 con la georreferenciacién del
territorio comunal. En la actualidad
(2018) la inscripcién del titulo en la
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Chirik Sacha

Superintendencia Nacional de Registros
Piablicos (SUNARP) estd pendiente.
Considerando esto, jlas familias estdn
satisfechas con el desarrollo del proceso de
actualizacion del titulo?

La mayoria de las familias se

siente satisfecha con el proceso de
actualizacién del titulo. En Chirik
Sacha, 9 de cada 10 personas se sienten
satisfechas con el proceso y una se siente
insatisfecha (figura 5).

“Nos sentimos satisfechos con el
proceso porque nuestros dirigentes
y los de la federacion participaron
en la georreferenciacion de nuestro
territorio”.

Indiferente M Insatisfecho

Hombres

Mujeres

Figura 5. Satisfaccién con el proceso de titulacién en la comunidad Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor



4.2 Cambios en la seguridad de
la tierra

La seguridad de la tierra es la confianza
que las familias tienen para seguir
aprovechando los recursos de su territorio
durante los préximos 20 afios. Esto
implica que los recursos estén disponibles,
sean accesibles y sustenten la vida de las
familias de manera sostenible. Con esta
definicién, en esta seccién se mencionan
cudles han sido los cambios en la seguridad
a partir de la titulacién y coémo se ha
modificado la seguridad en los ltimos 5
afos. También se detallan los factores de
seguridad en la actualidad y la ocurrencia

Titulacion de Comunidades Nativas —

La comunidad tiene una opinién
positiva sobre el efecto de la titulacién
en la seguridad. Las familias piensan
que sus derechos sobre la tierra son mds
seguros y se sienten mds protegidas
ante las disputas. Sin embargo, atn
temen que otras personas o0 empresas
puedan disputar sus derechos de
acceso a la tierra, a pesar de tener
titulo. Ocho de cada 10 personas
opinan que los derechos de acceso y
su proteccién son mds seguros desde
la titulacién, pero solo 6 de cada

10 personas estdn seguras de que nadie
les disputard estos derechos (figura 6).

Avances y Desafios

(Quéesla
seguridad de
tenencia?

La seguridad de
tenenciaodela
tierra representa
la confianza

que la familia
tiene para seguir
utilizando la
tierra y los
bosques de

su territorio
comunal
durante los

de conflictos que afectan directamente a proximos
las familias. Los informantes de la comunidad 20 afios
también resaltan la importancia de la
4.2.1 Laseguridad dela tierraa titulacién para el reconocimiento y
partir de la titulacién fortalecimiento de los derechos sobre
la tierra. Ademds, existe una idea
Después de la titulacion jlas familias general de que las disputas por los
sienten que sus derechos son mds seguros?, derechos de acceso disminuyeron luego
ssienten que sus derechos estdn mds protegidos  de la titulacién. Sin embargo, durante
ante una disputa? y ;se sienten seguras de que el proceso aument6 la presién sobre el
nadie competird por sus derechos? territorio y los conflictos por invasién.
De acuerdo Indiferente M En desacuerdo No respondio
Siento que mis derechos y
acceso a latierray los
bosques son fuertes y 83% 8% 3%
seqguros
Me siento seguro de que mis
derechos estaran protegidos ante o o o
una disputa por el uso y acceso a e e 5%
latierray bosque
Estoy seqguro de que nadie
disputara mis derechos de 63% 579 59
acceso, uso, administracion o ° ° °
posesion de esta tierra/bosque
0% 25% 50% 75% 100%

Porcentaje de informantes

Figura 6. Cambios en la seguridad a partir de la titulaciéon en la comunidad Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor
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“El titulo da fundamento juridico a
nuestros derechos sobre el territorio”.

“El titulo legaliza los acuerdos
firmados con los actores colindantes,
por esto disminuyeron los conflictos
con estas personas”.

“Durante el proceso de titulacion,
hubo numerosos casos de invasion en
el territorio comunal. La comunidad
notifico a los policias, pero no
hicieron nada al respecto. Los propios
comuneros nos disfrazamos de
policias y tuvimos que expulsar

e incautar las motosierras de los
invasores”.

4.2.2 La seguridad en los ultimos
5 aiios

La seguridad de la tierra aumenté luego

de la titulacién, pero jcdmo ha cambiado
en los ultimos 5 arios?

En la comunidad Chirik Sacha la opinién
mds comun es que la seguridad sigue
igual que hace 5 anos. Dos de cada

10 personas creen que mejor6 y 8 que
sigue igual (figura 7). Ademis, las mujeres
son menos optimistas que los hombres
acerca de los cambios en la misma.

La mayor parte de la poblacién considera
que la seguridad sigue igual porque atiin
ocurren invasiones o extraccién ilegal

de recursos en el territorio. Un pequefio
grupo de comuneros opina que /2
seguridad estd mejor en comparacién con
5 afos atrds porque hay apoyo de diversas
ONG en el tema. Ademis, la comunidad
no permite el ingreso de personas al
territorio sin autorizacion.

4.2.3 La seguridad de la tierra en
la actualidad

Para una gran parte de la poblacién, la
seguridad de la tierra no ha cambiado

en los ultimos 5 afos. Entonces, jcudles
son los factores que generan seguridad e
inseguridad en las familias en la actualidad?

Los comuneros de Chirik Sacha
consideran que el titulo es el principal
factor de seguridad de la tierra porque
representa la formalizacion e identificacion
de sus limites territoriales.

Otro factor importante es la proteccién
de la propia comunidad sobre su
territorio, mds atin porque el centro
poblado queda fuera. La comunidad
protege su territorio a través de la
vigilancia comunal.

Mejoro Sigue igual B Empeoro No respondio
100%
15% (7) 16% (4) 13%  (3)
§ £ 75%4—— S
5 £
€9 75% (36) 79% (19) 71% (17)
o £ °
K’ p 50% +——— —
§9
c
Y g 25% 4+——— —
5=
=
10% (5) 5% (1) 16% (4)
0% . .
Chirik Sacha Hombres Mujeres

Figura 7. Percepciones sobre cambios en la seguridad de la tierra en la comunidad

Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor



“La comunidad realiza dos faenas
de vigilancia al afio para evitar las
invasiones o la instalacion ilegal de
parcelas agricolas en sus limites”.

"Las vigilancias comunales
disminuyeron de cuatro a dos rondas
al ario cuando termind el programa de
conservacion Bosques”.

La razén por la que la seguridad de la
tierra no ha cambiado en los Gltimos

5 afos son las invasiones en el territorio
comunal. Este es el principal factor que
genera inseguridad en las familias de
Chirik Sacha. En la actualidad, estos
acontecimientos estdn provocando
conflictos con actores externos. Estos
conflictos aumentaron durante los
procesos de titulacién y georreferenciacién
y disminuyeron cuando finalizaron.

“Una vez iniciado el proceso de
titulacion, los principales conflictos se
dieron con invasores de localidades
colindantes y con concesionarios
japoneses que extraian madera”.

“Algunos comuneros sospechan

que las familias que aun viven en el
territorio comunal permiten el ingreso
de extractores ilegales”.

Titulacion de Comunidades Nativas — Avances y Desafios

"En la actualidad, el territorio
comunal es afectado por el
ingreso de personas foraneas para
actividades de caza que son muy
dificiles de controlar porque el
centro poblado queda fuera del
mismo, a tres horas a pie, por lo
cual no podemos detectar a los
responsables de estos actos”.

Otro factor que genera inseguridad es
que el Estado pueda otorgar derechos
sobre el territorio a terceros, sin el
consentimiento de la comunidad. Las
familias de Chirik Sacha relacionan este
factor con la pertenencia del subsuelo al
Estado. Para algunas de ellas, esto es un
riesgo a futuro porque el Estado puede
otorgar permisos para la extraccién

de petréleo a empresas externas sin la
aprobacién comunal.

“El Estado tiene los derechos sobre
el subsuelo, por eso existe el riesgo
de que otorgue permisos para

la explotacion de petrdleo sin el
consentimiento de la comunidad”.

Figura 8. Grupo focal con hombres de la comunidad Chirik Sacha

Fuente: Coleccion del autor
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Medios de vida:
Representan las
capacidades,
1ecursos y
actividades
necesarias

para vivir.

Un medio

de vida es
sostenible
cuando puede
dar sustento

y asegurar la
disponibilidad
de los recursos
en el futuro.

Hombres

75%
(16)
M Situve conflictos
No tuve conflictos
Mujeres
92%
(22)

Figura 9. Ocurrencia de conflictos por
tierras hasta el afio anterior en Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor

Una de las causas de inseguridad son los
conflictos por la tierra. Entonces, Jcudntas
familias han sido afectadas por este tipo de
conflictos antes del tiltimo ano?

En Chirik Sacha, dos de cada 10 personas
habian sufrido algiin conflicto por tierras
hasta el afio anterior (figura 9). Los hombres
son mds afectados que las mujeres por estos
conflictos. Tres de cada 10 hombres y una
de cada 10 mujeres habian tenido algtin
conflicto por tierras hasta el afio anterior.

W De acuerdo

Indiferente

4.3 Cambios en los medios
de vida y en la condicién
del bosque

Los medios de vida son aquellas
actividades productivas y
extractivas que permiten a

los pobladores satisfacer sus
necesidades vitales. Un medio
de vida sostenible fortalece la
seguridad para que las familias
sigan utilizando la tierra y sus
recursos en el futuro, es decir, la
seguridad de la tierra. Entonces
scudles fueron los cambios en los
medios de vida y en la condicion del
bosque a partir de la titulacion?

4.3.1 Cambios a partir de la
titulacién

Luego de la titulacién, los medios
de vida mejoraron o siguen igual
en Chirik Sacha, aunque para
algunas familias empeoraron.

Sin embargo, la condicién de los
bosques ha mejorado (figura 10).
En la comunidad, cuatro de

cada 10 personas opinan que sus
medios de vida mejoraron, 4 que
no cambiaron y 2 piensan que
empeoraron. Ademds, para 8 de
cada 10 personas la condicién de
los bosques del territorio comunal
ha mejorado.

B En desacuerdo No respondio

Siento que +
misingresos y
medios devida
han mejorado

Siento quella
condicion delos
bosques ha

mejorado
0% 25%

50%

75%

Porcentaje de informantes

Figura 10. Percepciones sobre cambios a partir de la titulacién en la comunidad

Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor



La titulacién permitié la formalizacién
de la comunidad y la posibilidad de
desarrollar diversos proyectos agricolas,
mejorando los medios de vida de su
poblacién. Hasta antes del afio 2010

se implementé un proyecto para el
cultivo de café, principal actividad en
ese tiempo, asi como un proyecto para el
aprovechamiento de plantas medicinales
con la organizacién “Urku — Estudios
Amazénicos”.

“La titulacion permitio el desarrollo
de proyectos con café, cacao

y de conservacion. Asi, los
ingresos por familia mejoraron
considerablemente y permitieron
adquirir terrenos fuera de la
comunidad”.

"A partir del ataque de "Roya”
disminuyeron los ingresos familiares
y las personas perdieron la inversion
que hicieron en café”.

“Por medio del titulo hemos podido
aprovechar las plantas medicinales
legalmente y generar ingresos a
través de su exportacion, con apoyo
de la organizacion Urku”.

La formalizacién también permitié a la
comunidad inscribirse en el Programa
Nacional de Conservacién de Bosques y
mejorar la condicién de sus bosques.

“La titulacion permitio iniciar el
Programa Bosques en la comunidad
e invertir en linternas, GPS, camaras
fotograficas y otros equipos

para la vigilancia de los bosques,
disminuyendo los problemas de
invasion y extraccion ilegal”.

"Los ingresos generados a través del
Programa Bosques incrementaron
las vigilancias comunales de 2

a 4 veces al ario y dieron mayor
seguridad”.

Titulacion de Comunidades Nativas — Avances y Desafios

4.3.2 Los medios de vida en la
actualidad

Si hubo cambios en los medios de

vida a partir de la titulacién, entonces
scomo son los medios de vida de los
pobladores en la actualidad? En esta
seccién se describen los medios de vida
de las familias a través de sus fuentes de
ingresos econémicos, las caracteristicas
de sus sistemas familiares de produccién
y el uso de los recursos del bosque.

Fuentes de ingresos econémicos en
los hogares

La principal fuente de ingresos
econdémicos es la agricultura. En Chirik
Sacha, 9 de cada 10 familias sustentan la
economia del hogar a través de ella. Los
principales productos para venta son el
cacao, pldtano y maiz. Ademds, una de
cada 10 familias no tiene una actividad
econémica definida.

Sistemas productivos familiares

Los territorios comunales son de
propiedad colectiva, pero cada familia
puede tener un drea de uso particular
con la aprobacién de la asamblea
comunal. En esta seccién se describen
los sistemas familiares de produccién en
base a cuatro categorias de uso: ‘cultivos
anuales’, que se desarrollan en un solo
afo (maiz); ‘cultivos agroforestales’,
que combinan especies de drboles con
productos agricolas (cacao o café);
‘cultivos semiperennes’, que se refieren a
plantaciones de una sola especie (cacao,
pldtano y yuca) y ‘pastizales’, que son
dreas de pasto para la cria de ganado
vacuno.

El centro poblado de Chirik Sacha se
ubica fuera del territorio comunal y,
por esta razén, las familias tienen sus
parcelas en dreas privadas. Estas dreas

de uso familiar tienen en promedio

5.6 hectdreas. Los cultivos semiperennes
son los mds comunes en los sistemas
productivos familiares (plantaciones de
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En la comunidad Chirik Sacha,
la mitad de las familias cazan
(figura 12), pero solo la tercera
parte consume carne de monte.
Esta actividad se realiza una

Cultivo vez al ano, durante las faenas
Semiperenne . . .

o de vigilancia comunal en el
territorio, y las familias comen
carne de monte menos de una
vez al mes.

La pesca es menos frecuente que
Figura 11. Distribucién del 4rea familiar la caza. Solo la tercera parte de
segun los usos de la tierra las familias pesca (figura 12) y de
Fuente: Elaborado por el autor estas, la mayorl'a pesca menos de
una vez al mes. Esta actividad se
cacao, yuca y pldtano) y tienen un drea hace en lugares cercanos al centro
promedio de 3 hectdreas. Estos cultivos poblado y no en el territorio.
cubren m4s de la mitad del drea usada
(hgura 11).
Los cultivos anuales (maiz) son los Cazan

segundos mds populares (5 de cada
10 familias) y tienen un drea promedio de
1.7 hectéreas.

Los cultivos menos populares en la 54%
comunidad son los agroforestales

(solo 2 de cada 10 familias) e incluyen
plantaciones de cacao combinadas con

especies forestales. mSi
No

Uso de los recursos del bosque

Los recursos del bosque también forman
parte de los medios de vida de las
comunidades. Tradicionalmente, los

Pescan

pueblos amazénicos tienen una relacién
estrecha con el uso del bosque y sus
actividades mds conocidas son la caza, 71%

la pesca y la extraccién de madera. Estos (17)
recursos sustentan la vida de las familias
de la mayoria de comunidades indigenas.

| S
* Lacazay lapesca No
Son actividades tradicionales de los
pueblos indigenas amazénicos y una
fuente importante de proteinas que Figura 12. Numero de hogares que cazan
contribuyen a la seguridad alimentaria y pescan

de las familias. Fuente: Elaborado por el autor



* La extraccién de madera
El aprovechamiento de madera es
una actividad poco frecuente en
la comunidad y no representa una
fuente de ingresos. Solo 2 de cada
10 familias extraen madera y solo una
familia mencioné haber vendido el
producto en el tltimo afo. Es posible
que las familias no reporten este tipo
de actividades pues la comunidad
no cuenta con un permiso de
aprovechamiento de este recurso.

La situacion econémica en los hogares

La economia del hogar tiene un papel
cada vez mds importante en los medios de
vida de las familias de las comunidades.
Entonces, jcdmo las familias definen su
situacion econdmica actual en comparacion
con la de sus vecinos? y ;como cambid su
situacion econdmica en los tiltimos 5 arnos?

La mayoria de familias de Chirik Sacha
tiene una economia regular y solo un
pequefo grupo posee una situacién
econdémica buena. De cada 10 familias,
7 tienen una economia regular y 2 una
economia buena.

En relacién a los cambios en la situacién
econémica de los hogares, para la mayoria
de las familias la economia del hogar

ha sido la misma en los tltimos 5 afos

Titulacion de Comunidades Nativas — Avances y Desafios

debido a la poca variacién en la situacién
de la agricultura (principal fuente de
ingresos). Hasta 2010, la mayoria de
familias centraba su economia en la
produccién de café en el territorio comunal
pero debido al ataque de la plaga “Roya” a
los cultivos durante ese ano, tuvieron que
abandonar el territorio, adquirir nuevas
tierras en dreas cercanas al centro poblado
comunal y comenzar nuevamente la
produccién agricola. Esto afecté de manera
significativa la economia de los hogares.

Percepciones sobre la seguridad
alimentaria

:Los medios de vida son suficientes para
cubrir las necesidades de las familias? La
seguridad alimentaria es el acceso de las
familias a los alimentos y que esto sea
sostenible en el tiempo. Entonces, segtin la
situacién actual de los medios de vida jcon
qué frecuencia las familias tienen problemas
para satisfacer sus necesidades alimentarias?
y ;como ha cambiado esta situacion en los
tiltimos arios?

En la comunidad Chirik Sacha, casi la
tercera parte de las familias tuvo problemas
para satisfacer las necesidades de alimento
en sus hogares en el tltimo ano. Tres de
cada 10 personas experimentaron esta
situacién y las mujeres se sienten mds

afectadas que los hombres (figura 13).

. . . (Quéesla
¢ Tuvo problemas para satisfacer de alimento al hogar el ultimo afo? .
seguridad
100% . .
w __ alimentaria?
% § La seguridad
© o
£ g /5% 4——— — alimentaria
..g 5 hace referencia
é _E 50% 4 75% (36) 83% (20) 67% (16) al acceso de
0T las familias a
T 9 .
‘S’ g 25% - los alimentos
g 2 mSi Yy que esto sea
&7 oy No sostenible en el
Chirik Sacha Hombres Mujeres tiempo.

Figura 13. Percepciones de la seguridad alimentaria actual en la comunidad Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor
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Figura 14. Percepciones sobre cambios en la seguridad alimentaria en Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor

Para la mayoria de familias no hubo principal producto agricola. Sin
cambios en la situacién alimentaria de embargo, la seguridad alimentaria de
los hogares en los tltimos 5 afios. Sin algunas familias mejoré debido a una
embargo, para un grupo considerable buena cosecha. Esto demuestra la
esta mejoré (figura 14). Por otro lado, importancia de la agricultura para la
la seguridad alimentaria ha empeorado seguridad alimentaria de las familias
porque la produccion agricola fue pobre de Chirik Sacha.

y por la caida de los precios del cacao,

Figura 15. Grupo focal con mujeres de la comunidad Chirik Sacha

Fuente: Coleccion del autor



4.4 Participacién de la
comunidad

Los comuneros y comuneras tienen
libre acceso a las reuniones donde se
toman decisiones. Pese a esto, existen
diferencias en el nivel de participacién
entre hombres y mujeres.

En el proceso de actualizacién del
titulo, participan la junta directiva

y la Federacién Kichwa Huallaga
Dorado (FEKIHD). En todas las
reuniones y actividades relacionadas

a este proceso, tanto hombres como
mujeres pueden tomar parte. Las tinicas
personas excluidas son los moradores o

comuneros empadronados sin territorio.

Hombres
100%

Titulacion de Comunidades Nativas — Avances y Desafios

En las encuestas en hogar preguntamos
a hombres y mujeres si participaron

en diversas reuniones comunales.

Las mujeres participan menos que

los hombres en todos los espacios
mencionados (figura 16). Ademds, las
mujeres tienen representantes para las
reuniones comunales que los hombres
no reconocen.

“Las mujeres tenemos una
representante para reuniones sobre
el proceso de titulacion”.

"Los hombres opinamos que
las mujeres no tienen una
representante para las reuniones”.

W Mujeres

75% 1%

71%

50%
50% +——

%
63 58%

o591 21%

Porcentaje de informantes

25%

4%

0% ; ; -
Manejo forestal Creacion de Sancion comunal  Vigilancia del Resolucion de
reglas comunales a infractores bosque conflictos relacionados

al bosque

Figura 16. Participacién en actividades comunales en Chirik Sacha

Fuente: Elaborado por el autor
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5 Avances y desafios para la
seguridad de la tierra

En Chirik Sacha, la seguridad de la
tierra mejor6 desde el inicio del proceso
de titulacién porque se reconocieron

y formalizaron los derechos sobre su
territorio. En este proceso, la titulacién
fortalecié sus derechos de acceso a

los recursos, redujo el nimero de
conflictos y mejoré la condicién de los
bosques. Pese a estos cambios positivos,
las familias de esta comunidad ain
perciben que la seguridad de la tierra
sigue siendo la misma en los tltimos
5 afnos. La razén puede ser que, pese a
estar titulados, todavia hay invasiones
y extraccién ilegal de recursos en el
territorio. Ademds, los pobladores
afirman que luego de la titulacién,

los medios de vida no han cambiado,
la situacién econémica sigue siendo

la misma desde hace 5 afos y atin
existen familias que tienen problemas
de seguridad alimentaria (la tercera
parte de mujeres reporta este tipo de

dificultades).

Para incrementar la seguridad de la tierra
en Chirik Sacha es importante que la
comunidad fortalezca la capacidad de
gestién de sus recursos. Una estrategia
podria ser la actualizacién de los
estatutos comunales y su inscripcién en
registros publicos. En este proceso, la
comunidad puede definir y formalizar
comités seglin sus prioridades de
desarrollo (agricultura, gestién forestal,
proteccion de territorio, artesania,
turismo, grupo de mujeres, entre otros).

Esto permitiria reducir la carga de gestién
de la junta directiva. Como posibles
resultados, habria un mejor seguimiento
del proceso de actualizacién del titulo y
una productividad alta y sostenible de los
recursos del territorio (mejores medios de

vida), con la cual se podria invertir mds en

las vigilancias comunales, ya que el centro
g yaq

poblado estd fuera del territorio comunal.

Es importante que la comunidad
considere incrementar la participacién
de las mujeres, y de otros grupos de
interés como jévenes y adultos mayores,
en todos los espacios para la toma de
decisiones, incluyendo los relacionados
al proceso de titulacién. Para esto, podria
elegir y reconocer a representantes de
cada grupo de interés y tomar en cuenta
su participacién en la toma de decisiones
comunales. Respecto a la titulacion, esto
asegurarfa que las decisiones comunales_
consideren los intereses de todos y todas

sus integrantes.

Para consolidar todos estos cambios, es
importante que Chirik Sacha fortalezca
las relaciones con sus organizaciones
representativas. Esto harfa més eficiente el
seguimiento del proceso de actualizacién
del titulo. También mejoraria el
seguimiento y respuesta ante casos de
invasion o extraccién ilegal de recursos.
Ademis, fortaleceria la gestién de los
proyectos y programas implementados
en la comunidad y aseguraria el
cumplimiento de sus objetivos.






Desde 1974, el gobierno peruano ha titulado a mas de 1300 comunidades nativas
(IBC, 2016). Sin embargo, los cambios en las politicas vinculadas a este proceso limitaron
su implementacion, dejando pendiente la titulacion de muchas comunidades hasta la
actualidad (2018). El estudio “Titulacion de Comunidades Nativas — Avances y Desafios’,
analiza los procesos de titulacion en las comunidades y sus consecuencias para Sus
habitantes y los bosques desde su perspectiva, a fin de mejorar las iniciativas en curso.
Este informe resume los resultados de la comunidad Chirik Sacha.

Chirik Sacha se fundo en 1915 y fue reconocida vy titulada en 1997. En 2007, su territorio
fue georreferenciado y en la actualidad esta pendiente su inscripcion en SUNARP. Los
resultados de la titulacion fueron positivos para la comunidad. La mayoria esta satisfecha
con suimplementaciony resaltan como principal resultado la formalizacion e identificacion
de sus limites territoriales. Las familias perciben que luego de la titulacion hay menos
conflictos, sus derechos son mas fuertes, estan mas protegidos ante una disputa y la
situacion de los medios de vida y los bosques ha mejorado. Sin embargo, las vigilancias
comunales aun son necesarias porque existen invasiones, temen que sus derechos puedan
ser disputados en un futuro y no reconocen el rol del Estado frente a estos problemas.
Ademas, aun tienen problemas para satisfacer de alimento al hogar, la mayoria opina que
la situacion de sus medios de vida y sequridad alimentaria es la misma que hace 5 afos y
existe un desbalance en la participacion de mujeres en las reuniones donde la comunidad
toma decisiones.
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& | Institutions, AT mp‘emema P
Mark
CGIAR | and Markets alemana g|Z

Leiliplaay DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Centro para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR)

CIFOR promueve el bienestar humano, la integridad del medio ambiente y la equidad mediante investigacion

de avanzada, desarrollando las capacidades de sus socios y dialogando activamente con todos los actores L&J

involucrados, para informar sobre las politicas y las practicas que afectan a los bosques y a las personas. %?
CIFOR CIFOR es un centro de investigacion CGIAR y lidera su Programa de Investigaciéon sobre Bosques, Arboles

. . L . CGIAR
y Agroforesteria (FTA por sus siglas en inglés). Nuestra sede central se encuentra en Bogor, Indonesia, y
contamos con oficinas en Nairobi, Kenia; Yaundé, Camerun; Lima, Peru, y Bonn, Alemania.
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