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Acronymes

AC
ADP
AEF
AFC
AfCFTA
AFD
AfDB
AFI
AFOLU
AFP
AFR100
AFTF
AGANOR
AGB
AGCD
ALOS 2
AMCC+
AMS
ANAFOR
ANOR
ANPN
ANUE
AOF

AP

APA

APD

APNC

APOI

APV
APV-FLEGT

AR6
ARLI
ARN
ARSO
ASD
ASSECCAF
AT
ATIBT
BAD
BAU
BCS

Afrique Centrale

Partenariat de la Déclaration d’Amsterdam

Afrique Equatoriale Frangaise

Analyse Factorielle des Correspondances

African Continental Free Trade Area

Agence Francaise de Développement

African Development Bank

Accountability Framework Initiative

Agriculture, Forestry and Other Land Use

Agence France Presse

Initiative pour la restauration des paysages forestiers africains
Adaptation Fund and other Trust Funds

Agence Gabonaise de Normalisation

Above Ground Biomass

Administration Générale de la Coopération au Développement
Advanced Land Observing Satellite

Alliance Mondiale contre le Changement Climatique
Agroproduce Management Services

Agence Nationale d’Appui au Développement Forestier
Agence des Normes et de la Qualité

Agence Nationale des Parcs Nationaux du Gabon

Assemblée des Nations Unies pour I’environnement

Afrique Occidentale Frangaise

Aires Protégées

Acces aux ressources génétiques et Partage juste et équitable des
Avantages découlant de leur utilisation (Protocole de Nagoya)
Aide publique au développement

Avant-projets de Normes Camerounaises

Initiative africaine pour I'Huile de Palme

Accord de Partenariat Volontaire

Accord de partenariat volontaire du processus FLEGT
(application des réglementations forestiéres, gouvernance et échanges
commerciaux)

Rapports du 6° cycle d’évaluation du GIEC

African Resilient Landscapes Initiative

acide ribonucléique

African Organisation for Standardisation

Association pour la Santé et le Développement

Association des Exportateurs du Cacao & Café de la RD Congo
Aménagement du Territoire

Association Technique Internationale des Bois Tropicaux
Banque Africaine de Développement

Business As Usual

Broad Community Support
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BDBV Ebola Bundibugyo

BEAU Bureau d’Etudes d’Aménagement et d’'Urbanisme

BGF Biodiversité et Gestion Durable des Foréts

BIOPAMA Programme pour la biodiversité et la gestion des aires protégées

BIP Budget d’Investissement Public

BM Banque Mondiale

BMEL Ministere fédéral allemand de ’Alimentation et de ’Agriculture

BMR Black Mountain Riders

BMU Ministére fédéral allemand de ’Environnement, de la Conservation de la
nature et de la Sécurité nucléaire

BMZ Ministere fédéral allemand de la Coopération économique et du
Développement

BOMBV Ebola Bombali

BOOMING GREEN entreprise forestiére

CADHP Commission Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples

CAFI Initiative pour la forét de 'Afrique centrale

CAGR Compound Annual Growth Rate

CAISTAB Caisses de Stabilisation et de Péréquation

CAR Central African Republic

CARPE Programme régional d’Afrique centrale pour 'environnement

CBD Convention on Biological Diversity

CBSLIP Programme a impact sur les paysages durables du bassin du Congo

CBSP Partenariat pour la conservation de la biodiversité

CCC Convention Citoyenne sur le Climat

CCF Communauté de Communes de la Forét

CCI Contribution communautaire d’intégration

CCICED China Council for International Cooperation on Environment and
Development

CCM Carte et modele du carbone

CCNUCC Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques

CCPA Companhia da Celulose e Papel de Angola

CCR Centre Commun de Recherche de 'Union européenne

CCUP Companhia de Celulose do Ultramar Portugues

CDB Convention sur la diversité biologique

CDC Commonwealth Development Corporation

CDF Congolaise de Développement Forestier

CDM Clean Development Mechanism

CDN Contributions Déterminées au Niveau National

CDP Carbon Disclosure Project

Cdp/COP Conférence des Parties/Conference of parties

CEA Commission Economique pour 'Afrique

CEB Compagnie Equatoriale des Bois

CEBAT Corridor Ecologique des Batéké

CED Centre pour le Développement et 'Environnement

CEEAC Communauté Economique des Etats de ’Afrique Centrale

CEFDHAC Conférence sur les Ecosystemes des Foréts Denses et Humides
d’Afrique Centrale

CEMAC Communauté Economique et Monétaire de 'Afrique Centrale
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CF
CFA
CFCL
CFRs
CFT
CGF
CHIRPS
CHP
CIB
CICOS
CIF
CIFOR
CIRAD

CIRMF
CLD
CLPA
CM
CNES
CNI
CNI
CNIAF

CNULCD
CODELT
CODHOD
COFOR

COMIFAC
COMTRADE

CONAREF
CORSIA
COVID 19/ SARS-CoV
CPDN
CRK
CRTC

CSO

CSR

CTD

DA

DAA
DACEFI 2

DCRBL
DECAT
DFID

Concession Forestiere

Collaboration for Forests and Agriculture

Concessions Forestieres des Communautés Locales

Central Forest Reserves

Chartes Forestieres de Territoire

Consumer Goods Forum

Climate Hazards Group InfraRed Precipitation with Station data
Combined Heat and Power

Congolaise Industrielle des Bois

Commission internationale du Bassin Congo-Oubangui-Sangha

Climate Investment Fund

Centre de recherche forestiere internationale

Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le
Développement

Centre International de Recherches Médicales de Franceville

Comités locaux de développement

Communautés locales et populations autochtones

Concessions Minieres

Centre national d’études spatiales

Cadres d'Investissement Nationaux

Communication Nationale Initiale

Centre National D’Inventaire et d’Aménagement des Ressources Forestieres
et Fauniques

Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification
Conseil pour la Défense Environnementale par la Légalité et la Tragabilité
Comité des droits de 'THomme et Développement

Congo Forest Plantation, filiale congolaise du groupe francais Forest
Ressources Management (FRM)

Commission des Foréts d’Afrique Centrale

base de données statistiques des Nations Unies sur le commerce
international

Commission nationale des réformes foncieres

Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
Corona Virus Disease 19

Contributions Prévues et Déterminées au niveau National

Centre de Recherche de Karisoke

Centre et Réseau des Technologies Climatiques

Civil Society Organization

Corporate Social Responsibility

Communauté Territoriale Décentralisée

Données d’Activités

Droit 4 une Alimentation Adéquate

Développement d’Alternatives Communautaires a I’Exploitation Forestiere
Ilégale.

Domaine de la Chasse et Réserve de la Boumba Lumene

Ministere de la Décentralisation et Aménagement du Territoire de la RDC
Ministere britannique du Développement international

(Coopération britannique)
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DFIs
DIAF
DIARF

DNYF
DSRP
EBO-SURSY

EBOV
EBR
EBT
ECO
ECOFAC
EEDD
EFC
EFIR
EG
EIES
END
ENV
EODA

ER-P
ERPA
ERPD
ER-PIN
ESA
ESIA
ESMS
ETF

EU
EUTR
FAO
FEM
FENSED
FEODA

FFEM

FH

FIC

FIDA
FLEGT
FODER
FONAREDD
FOREQUAL
FP

FPHN

Development Financial Institutions

Direction Inventaire et Aménagement Forestiers

Direction des Inventaires des Aménagements et de la Réglementation
des Foréts

Déclaration de New York sur les foréts

Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
Renforcement des Capacités et surveillance des fievres Hémorragiques
Virales

Ebola Virus

Equivalent Bois Rond

Evaluation des Besoins Technologiques

Eucalyptus du Congo

Ecosystemes d’Afrique Centrale

Education a 'Environnement et au Développement Durable
Eucalyptus Fibre Congo

Exploitation Forestiere a Impact Réduit

Equatorial Guinea

Etude d’impact environnemental et social

Entité Nationale Désignée

Examen National Volontaire

Environmental official development assistance (aide officielle au
développement dans le domaine de I'environnement)

Emission Reduction Program

Emission Reductions Payment Agreement

Emission Reduction Program Document

Note d’Idée du Programme de Réduction d’Emissions

European Space Agency

Environmental and Social impact assessment

Environmental and Social Management System

Enhanced Transparency Framework

Union Européenne

European Union Timber Regulation

Organisation des Nations Unies pour ’alimentation et I"agriculture
Fonds pour 'environnement mondial

Femme Environnement, Santé et Education

Forestry and Environmental Official Development Assistance (aide officielle

au développement pour les foréts et 'environnement)
Fonds Frangais pour ’Environnement Mondial
Fievres hémorragiques

Fonds d’Investissement pour le Climat

Fond international de développement agricole

Forest Law Enforcement for Governance and Trade
Foréts et Développement Rural

Fonds National REDD+ en RDC

Project on Forest inequality

Forét Primaire

Forum Politique de Haut Niveau pour le Développement Durable
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FPIC Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et

Communales

FPP Foréts Privées et Publiques

FRA Forest Ressources Assessment

FRMi Forest Ressources Management International

FSC Forest Stewardship Council

FTH Foréts Tropicales Humides

FVC Fonds vert climat

GCLP Green Commodities Landscape programme

GDP Gross Domestic product

GE Guinée équatoriale

GEDI Global Ecosystem Dynamics Investigation

GEF Global Environment Facility

GES Gaz a effet de serre

GFC Global Forest Coalition

GFG Global Forest Goals

GFW Global Forest Watch

GIEC Groupe d’Experts Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat

GIZ Coopération technique allemande/ Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit

GML Gouvernance des Paysages Multifonctionnels en Afrique Subsaharienne

GMV Grande Muraille Verte

GPFLR Global Partnership on Forest and Landscape Restoration

GPI Initiative mondiale pour les tourbieres

GPSNR Global Platform for Sustainable Natural Rubber

GRSB Global Roundtable for Sustainable Beef

GSCCP Green Supply Chain Cooperation Platform

GSEZ Gabon Special Economic Zone

GTZ Service Allemand de Coopération

HCR Haut-Commissariat pour les Refugiés

HCS High Carbon Stock

HCSA High Carbon Stock Approach

HCV High Conservation Value

HFHD High Forest High Deforestation countries

HFLD High Forest Low Deforestation countries

HTLV virus du lymphome T humain

HTP Humid Tropical Primary Forest

HTS Humid Tropical Secondary Forest

ICC Conseil International du Café

ICCN Institut Congolais pour la Conservation de la Nature

ICENECDEV International Center for Environmental Education & Community
Development

ICO International Coffee Organization

ICRAF Centre International pour la Recherche en Agroforesterie

IDDRI Institut du Développement et des Relations Internationales

IDEV Evaluation Indépendante du Développement

IDH Initiative pour un Développement durable

IDH Indice de Développement Humain
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IDRC
IEC
IFC
IFCO
IFN
IFO
IGE
IIP

IKI
INEAC
IPBES

IPCC

IRD
ISABU
ISAR
ISCC
ISO
ISPO
ITPC
TWC
TWGIA
JAXA
JICA
JRC

KFW

LCCS
LCN
LDG
LDNF
LFHD
LFLD
LiDAR
LKTS
LLOV
LSFLRA
MAAN/NAMA

MANIEMA UNION
MARV

MDF

MDP

MECNT

International Development Research Centre

Information, Education et Communication

Institut Forestier du Canada

Industrie Forestiere du Congo

Inventaire Forestier National

Industrie Forestiere de Ouesso

Institut des Géosciences de 'Environnement

Integrated Industrial Platforms

International Climate Initiative

Institut National pour 'Etude Agronomique du Congo Belge
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services

Intergovernmental Panel on Climate Change (Groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat)

Institut de recherche pour le développement

Institut des Sciences Agronomiques du Burundi

Institut des Sciences Agronomiques du Rwanda

International Sustainability and Carbon Certification
Organisation Internationale de Normalisation

Indonesian Sustainable Palm Oil

Centre International des Tourbieres Tropicales

International Woodland Company

International Work Group For Indigenous Affairs

Japan Aerospace Exploration Agency

Agence japonaise de coopération internationale

Joint Research Center (Centre Commun de Recherche de I'Union
européenne)

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (banque de développement suivie par le

ministére fédéral allemand des Finances)
Land Cover Classification System

Loi pour la Conservation de la Nature
Loundoungou

Land Degradation Neutrality Fund

Low Forest High Deforestation countries
Low Forest Low Deforestation countries
Light Detection and Ranging

Lesser Known Timber Species

Lloviu virus

Large Scale Forest Landscape Restoration in Africa

Mesures d’atténuation Appropriées au Niveau National/ Nationally

Appropriate Mitigation Action
concession forestiere

Marburg marburgvirus

Medium Density Fiberboard
Mécanisme de Développement Propre

Ministére de I'Environnement, Conservation de la Nature et Tourisme de la

RDC
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MEDDEFCP

MEEATU

MEOR
MIE
MINADER
MINATE

MINDCAF
MINDDEVEL
MINEE
MINEPAT

MINEPDED

MINEPIA
MINFI
MINFOF
MINMIDT

MNV
MOU
MSPO
MVD
MVE
NASA
NBESA
NBSAP

NDC Partnership

NDT
NEPAD
NEPCON
NER
NERF
NFA
NICFI
NRF
NSCIAP
NTSIO
NVD
NWP
NYDF
OACI
OBAPAC
OCDD
OCDH
OCED

Ministere de 'Environnement, du Développement Durable, des Eaux,
Foréts, Chasse et Péche de la République centrafricaine

Ministére de ’'Eau, de 'Environnement, de 'AT et de 'Urbanisme du
Burundi

Méthodologie d’Evaluation des Opportunités de Restauration
Maladies infectieuses émergentes

Ministere de ’Agriculture et du Développement Rural du Cameroun
Ministere de '’Aménagement du Territoire, de 'Environnement et du
Tourisme du Burundi

Ministére des Domaines, du Cadastre et des Affaires fonciéres du Cameroun
Ministere de la Décentralisation et du Développement local du Cameroun
Ministere des Mines, de 'Eau et de 'Energie du Cameroun

Ministere de ’Economie, de la Planification et de ’Administration
Territoriale du Cameroun

Ministére de I’Environnement, de la Protection de la Nature et du
Développement durable de la République du Cameroun

Ministere de 'Elevage, de la Péche et de I'Industrie Animale du Cameroun
Ministere des Finances du Cameroun

Ministere des Foréts et de la Faune du Cameroun

Ministere des Mines, de 'Industrie et du Développement Technologique du
Cameroun

Mesures, notification et vérification

Mémorandum d’entente

Malaysian Sustainable Palm Oil

Makacia Vert Durable

Maladie a virus Ebola

National Aeronautics and Space Administration

National Biodiversity and Ecosystem Services Assessment

Stratégie et Plan d’Action National pour la Biodiversité

partenariat pour les Contributions déterminées au niveau national
Neutralité en matiere de Dégradation des Terres

Nouveau Partenariat pour le Développement de I'Afrique

Organisme de certification

Réductions d’émissions nettes

Niveau d’Emission de Référence pour les Foréts

National Forest Authority

Norway International Climate and Forest Initiative

Niveau de Référence pour les Foréts

Notice on Supply Chain Innovation and Application Pilot

Nom d’un projet agroforestier en RDC

Norme volontaire de durabilité

Non Wood Product

New York Declaration on Forests

Organisation de ’Aviation Civile Internationale

Observatoire des aires protégées en Afrique Centrale

Observatoire Congolais de Développement Durable

Observatoire Congolais des Droits de 'Homme

Observatoire Consulaire des Entreprises en Difficulté
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OCFSA
ODA
ODD
OFAC
OIBT
OIT
OLB
OMD
OMM
ONC
ONG
ONGE
ONGEI
ONGEN
ONU
ONUDI
ONU-REDD
ORGE
ORTPN
(ON®
OSFAC
Oosv
P3FAC

PACC
PACEBCo
PACL
PADDI-DJA

PAFC
PAGPF
PALSAR-2
PAN/LCD
PANA
PANARDC
PC

PCD
PCFN
PCIAB
PDC/NDT

PDL
PDRSO
PEBO
PEFC
PFBC
PFM
PFNL

Organisation pour la Conservation de la Faune Sauvage en Afrique
Overseas Development Assistance

Objectifs de développement durable

Observatoire des Foréts d’Afrique Centrale

Organisation Internationale des Bois Tropicaux

Organisation Internationale du Travail

Origine et Légalité des bois

Objectif du Millénaire pour le Développement

Organisation Météorologique Mondiale

Office National du Café

Organisation non gouvernementale

ONG environnementales

ONG environnementales internationales

ONG environnementales nationales

Organisation des Nations Unies

Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
Organisation des Nations Unies pour la REDD+

Office Rwandais de Gestion de 'Environnement

Office Rwandais du Tourisme et des Parcs Nationaux
Organisation de la société civile

Observatoire satellital des foréts d’Afrique centrale

Opération Sahel Vert

Partenariat Public Privé pour gérer durablement les Foréts d’Afrique
Centrale

Paris Agreement on Climate Change

Programme d’appui 2 la conservation des écosystemes du bassin du Congo
Populations Autochtones et Communautés Locales

Programme d’Aménagement et de Développement Intégré de la boucle
miniere du Dja et de la zone frontaliere

Pan-African Forest Certification

Projet d’Appui 2 la Gestion du Paysage Forestier

The Phased Array-type L-band SAR-2

Programme d’action nationale de lutte contre la désertification
Programme d’Action National d’Adaptation

Programme d’Action National d’Adaptation au changement climatique
Plan de Convergence

Plan Communal de Développement

Projet de Conservation de la Forét de Nyungwe

Puits de Carbone Agroforestier Ibi Batéké

Programme de Définition des Cibles de la neutralité en matiere de
dégradation des terres

Plan de Développement Local

Projet de Développement Régional du Sud-Ouest

Permis d’Exploitation du Bois d’ceuvre

Programme de reconnaissance des certifications forestieres
Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo

Plantations Forestieres de la Mvoum

Produit Forestier Non Ligneux
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PGRN
PIB

PIF
PIREDD
PLADDT
PMA

PN

PNA
PNA
PNAT
PNAT
PNC
PNDP
PNDPF
PNEFEB

PNG
PNH

PNR
PNUD
PNUE
PPB

PPP

PRE
PREDICT
PRMK
PRONAR
PRORENA
PRP

PSA

PSE

PSG

RA

RA
RAPAC
RBA/BUR
RBUE

RC

RCA

RDC
REAFOR
REDD+

RELUFA
REPALEF
RESTV
RFD
RFUK

Plan Simple de Gestion des Ressources Naturelles

Produit National Brut

Programme d’Investissement Forestier

Programme intégré REDD

Plan Local d’Aménagement et de Développement Durable du Territoire
Pays les Moins Avancés

Parc national

Parc National de ’Akagera

Plan National d’Adaptation

Plan National d’Affectation des Terres

Politique nationale d’aménagement du territoire

Plan National de Convergence

Programme National de Développement Participatif

Programme National de Développement des Plantations Forestieres
Programme national sur l’environnement, les foréts, les eaux et la
biodiversité

Papua New Guinea

Primates non humains

Parc Naturel Régional

Programme des Nations Unies pour le développement
Programme des Nations Unies pour 'environnement

Plan de Partage des Bénéfices

Partenariat public-privé

Programme juridictionnel de Réduction des Emissions

Reducing Pandemic Risk, promoting Global Health

Pépiniere de Reboisement de Madingo-Kayes

Programme National d’Afforestation de la République du Congo
Protection et Réhabilitation des Ressources naturelles de ’Akagera
Projet de Restauration des Paysages

Plan Simple d’Aménagement

Paiements pour Services Environnementaux

Plan Simple de Gestion

Rainforest Alliance

Rapport d’activités

Réseau des Aires Protégées d’Afrique Centrale

Rapport Biennal Actualisé/ Biennial Update Report

Reglement sur le Bois de 'Union Européenne

République du Congo

République centrafricaine

République démocratique du Congo

Relance de la Recherche Agricole et Forestiere

Réduction des Emissions provenant de la Déforestation et de la
Dégradation des foréts et augmentation des stocks de carbone forestier
Réseau de Lutte Contre la Faim

Réseau des populations autochtones

Ebola Reston

Réserve de Faune du Dja

Rainforest Foundation UK
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ROC
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RPP
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SAR
SARS-CoV
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SIS
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SNL
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SNSF
SOCAPALM
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Recombinant vesicular stomatitis virus—Zaire Ebola virus
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Société Africaine Forestiére et Agricole du Cameroun
Service d’Appui aux Initiatives Locales de Développement
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Syndrome respiratoire aigu sévere coronavirus

Least Developed Countries Fund and Special Climate Change Fund
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Avant-propos

1 était plus que temps de s’investir pour produire un septieme rapport de I’Etat des Foréts 2021
(EDF2021) apres quelques années d’absence. La premiére édition de 2005 a porté sur I'évaluation
préliminaire de I'état des lieux de la biodiversité alors que celle de 2006 s’est attelée 4 dégager
une vision précise de I'état du massif forestier, indispensable a l'orientation des politiques et au
développement de stratégies. L'édition produite en 2008 a permis de faire le point sur les types
de forét dans six pays, a savoir le Gabon, la République du Congo, la République démocratique du
Congo, la Guinée équatoriale, le Cameroun et la République Centrafricaine alors que celle de 2010
livrait des informations sur la synthese régionale des indicateurs de suivi, la gestion des paysages
forestiers et les enjeux y afférents. L’Etat des Foréts 2013 est plus complet en raison des thématiques
qui sont abordées (changement climatique, gestion des foréts, conservation de la biodiversité
et affectation des terres). Enfin, celui de 2015, publié avant la 21° Conférence des Parties de la
Convention-cadre des Nations-Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) tenue a Paris, a
porté sur les changements climatiques en se focalisant sur la dynamique des foréts et du climat,
I'adaptation, la vulnérabilité et I'atténuation.

L’édition de 2021 est donc la bienvenue dans un contexte d’émergence de nouvelles thématiques qui
suscitent un intérét croissant des acteurs, contexte tres influencé par la pandémie de la COVID-19.
Organisé en 4 parties, ce document se compose de 13 chapitres. La premiere partie intitulée « Les
foréts d’Afrique centrale : état des ressources et gestion » comporte cing chapitres dont le premier
porte sur la répartition des types forestiers (Chapitre 1) et le deuxieme sur I'évolution des filieres
bois dans le bassin du Congo (Chapitre 2). Le troisieme chapitre se penche sur les plantations en
Afrique centrale (Chapitre 3) alors que le quatrieme analyse I’adéquation entre les flux financiers
internationaux et la mise en ceuvre du plan de convergence de la COMIFAC (Chapitre 4), le dernier
chapitre de cette partie porte sur la mise en ceuvre d’activités REDD+ dans les pays d’Afrique centrale
(Chapitre 5). La deuxieme partie sur les foréts du bassin du Congo dans les débats internationaux
est constituée de trois chapitres. Le premier chapitre de cette partie porte sur l'intégration des
objectifs de développement durable a la gestion des foréts en Afrique centrale (Chapitre 6) et le
second s’'intéresse aux engagements internationaux des pays d’Afrique centrale en réponse aux
changements climatiques (Chapitre 7). Le dernier chapitre de cette deuxiéme partie s’intéresse a
la lutte contre la déforestation importée et aux engagements de I’Afrique centrale en faveur de la
zéro déforestation (Chapitre 8). La partie 3 quant a elle analyse les thématiques émergentes pour
les foréts d’Afrique centrale, notamment les tourbieres de la cuvette centrale du bassin du Congo
(Chapitre 9) et 'émergence/réémergence d’agents infectieux et risques (Chapitre 10). La quatriéme
et derniere partie sur les enjeux et défis pour les foréts du bassin du Congo est organisée en trois
chapitres. Le premier chapitre analyse 'aménagement du territoire et les impacts sur la gestion
durable des écosystemes forestiers en Afrique centrale (Chapitre 11) alors que le suivant s’intéresse
a la restauration des paysages forestiers (Chapitre 12). Le dernier chapitre se penche sur les droits
des populations locales et autochtones a I’épreuve des politiques forestieres et de conservation
(Chapitre 13).

Ce rapport de 'EDF2021 est élaboré avec 'appui financier de 'Union Européenne gréce au projet
Renforcement et Institutionnalisation de 'Observatoire des Foréts d’Afrique centrale (RIOFAC) mis
en ceuvre parun consortiumd’organisations scientifiques et techniques (CIFOR-ICRAF, CIRAD, FRMi,
UCL). Un appui financier complémentaire a été mobilisé par la coopération technique allemande
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(GIZ) & travers le Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo (PFBC) pour la traduction des
chapitres.

Ce rapport de 'EDF2021 a vu I'implication d’environ 152 auteurs recrutés parmi les experts des
questions forestieres du bassin du Congo. Ces auteurs sont issus des institutions de recherche, des
partenaires techniques et financiers, des organisations internationales, des organisations de la
société civile, des acteurs de développement, des acteurs étatiques et des chercheurs indépendants.

Nous remercions ces auteurs qui se sont largement investis sous le controle des coordonnateurs
de chapitres afin de produire des documents de référence qui seront largement consultés dans les
prochaines années.

Ce document s’adresse a tous les acteurs impliqués dans la conservation et la gouvernance des
foréts tropicales en général et a ceux qui s’intéressent aux foréts d’Afrique centrale en particulier.
Les décideurs politiques, les institutions de recherche, les organisations de la société civile, les
partenaires techniques et financiers, et tous les autres acteurs intéressés par la gestion des foréts
trouveront leur compte en consultant le présent document. Il a valeur de publication scientifique,
car les données et les informations qui y figurent sont précises et d’actualité.

La réalisation de cette édition a donné lieu 4 de nombreux échanges et réunions entre tous les
intervenants tant en présentiels qu’en ligne. Le déces d'un membre de 'équipe d’édition, le Dr
Hiol Hiol Francois, a affaibli I'équipe et créé un vide incommensurable. Nous rendons un vibrant
hommage a sa mémoire et au travail accompli dans cette édition de 'EDF 2021, mais aussi pour les
éditions précédentes notamment 2010, 2013.

Richard Sufo Kankeu
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Préface

Le rapport sur 'Etat des Foréts (EJF) du bassin du Congo, publié par la Commission des Foréts
d’Afrique Centrale (COMIFAC) a travers sa cellule technique qu’est I’Observatoire des Foréts
d’Afrique Centrale (OFAC), est devenu au fil des années un document de référence au niveau régional
et international, pour tous ceux qui s’'intéressent a la gestion des écosystemes forestiers d’Afrique
centrale, leur role dans I’équilibre de la planeéte et les enjeux qui orientent leur avenir.

L’édition 2021, septieme d’une série publiée depuis 2005, intervient dans un contexte ou les foréts
d’Afrique centrale et du monde entier attirent I’attention a plusieurs titres. D’abord la pandémie de
Covid-19, qui a connu son paroxysme pendant la rédaction de 'ouvrage et en a affecté le processus,
constitue un rappel de la fragilité et de la communauté de destin de 'humanité. Cette pandémie,
une zoonose de plus, I'a mis en exergue : il est impératif d’accorder la plus grande importance aux
relations entre ’homme et son environnement naturel et il est indispensable que les décideurs et
gestionnaires des ressources y portent une attention particuliere.

Ensuite, il existe une prise de conscience croissante sur la nécessité d’adopter des solutions basées
sur la nature dans lesquelles la gestion des foréts naturelles ou de plantation occupe une place
de choix. Cet intérét renouvelé pour les solutions basées sur la nature remet progressivement les
foréts du bassin du Congo au centre des travaux des chercheurs, des priorités politiques et des
engagements des partenaires techniques et financiers. Ainsi, la 26° Conférence des Parties (COP)
de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), tenue a
Glasgow (Royaume-Uni) en novembre 2021, a servi de tribune pour des déclarations des bailleurs
de fonds internationaux en faveur de la protection des foréts tropicales du monde en général, et
celles du bassin du Congo en particulier, et surtout de leurs populations locales et autochtones.

De leur c6té, les Etats membres de la COMIFAC ont franchi une étape supplémentaire dans leurs
engagements en matiere de gestion durable des foréts du bassin du Congo, sur lesquelles ils
détiennent des droits, et qui constituent un bien commun pour ’humanité par les biens et services
qu’elles procurent en rapport avec la régulation du climat mondial. Les engagements renouvelés et
fort solennels des pays membres de la COMIFAC sont illustrés a travers la « Déclaration des pays
de 'espace CEEAC/COMIFAC pour les foréts du bassin du Congo et leur périphérie » présentée au
monde entier lors du symposium de Berlin de septembre 2021.

Il reste 4 la communauté internationale de trouver des compromis avec les Etats d’Afrique centrale
en vue de Iélaboration de solutions justes et équitables pour la promotion de la gestion durable des
foréts du bassin dans un contexte de quéte 1égitime de développement économique et social.

Riche des dernieres données scientifiques et techniques sur la situation des ressources forestieres
d’Afrique centrale et leur gestion, I’édition EDF 2021 traite de tous les enjeux autour de ces
écosystemes, et ouvre des perspectives pour une meilleure contribution de ceux-ci au bien-
étre humain.
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La qualité des informations et des réflexions présentées dans cette édition est garantie par la
réputation des experts qui en sont auteurs, lesquels proviennent d’institutions parmi les plus
renommeées du monde sous 'égide inédite de spécialistes africains.

Christian RUCK Jules Doret NDONGO
Facilitateur du Partenariat pour les Ministre des Foréts et de la Faune, Cameroun
Foréts du Bassin du Congo Président en Exercice du Conseil des Ministres
de la COMIFAC
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Chapitre 1

Introduction

Deuxieme plus grand bloc de foréts denses humides apres
I’Amazonie, les foréts d’Afrique centrale représentent un
réservoir exceptionnel de carbone et de biodiversité pour les pays
concernés et pour la planete entiere. Ces foréts offrent des moyens
de subsistance a 60 millions de personnes et contribuent a en
nourrir 40 millions d’autres dans les centres urbains a proximité.
Elles jouent un role social et culturel essentiel pour les peuples
autochtones etles communautés locales. L'importance des foréts
d’Afrique centrale sur les plans écologique, économique, social et
culturel a placé celles-ci au coeur des discussions internationales
ayant comme objectif de préserver ces écosystémes uniques et
indispensables au bon fonctionnement de la planete.

Les foréts constituent un réservoir dynamique de ressources forestieres, de carbone et de
biodiversité qui grandit & mesure qu’elles s’étendent et maturent, ou, au contraire, se réduit du fait
de la déforestation et de la dégradation forestiere. Une caractérisation précise des foréts tropicales
humides et de leurs dynamiques de changement est nécessaire pour définir les politiques de gestion
forestiere et de conservation des écosystemes, en permettant dans le méme temps de quantifier la
contribution de ces espaces boisés aux flux de carbone mondiaux et de répondre aux défis climatiques
a venir. Les efforts nationaux et internationaux pour la protection de ces écosystemes forestiers
reposent notamment sur une planification durable de I'utilisation des terres tant pour 'exploitation
forestiere que pour la conservation de la nature. Le mécanisme international de réduction des
émissions provenant de la déforestation et de la dégradation des foréts (REDD+) encadre les efforts
nationaux visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) et & renforcer I'absorption et le
stockage pérenne de ces gaz. La performance des activités REDD+ est évaluée a partir d'un Niveau
d’Emissions de Référence pour les Foréts (NERF) estimé & 'échelle nationale.

La nouvelle génération d’images satellitaires constitue une source de données précieuses pour suivre
a grande échelle les foréts tropicales souvent difficiles d’acces. Les données d’inventaire d'un grand
nombre de concessions forestieres ont tout récemment permis de proposer une synthese de la diversité
fonctionnelle des foréts tandis que I'inauguration de la premiere tour a flux en forét naturelle augure
d’'une meilleure compréhension de leur flux de carbone. Toutefois, la rareté des observations de terrain
continue de limiter la cartographie de la distribution spatiale des stocks de carbone forestier a I'échelle
du bassin.

Ce chapitre propose une synthese des connaissances en matiére de cartographie des foréts
tant sur le plan floristique, physionomique qu’au niveau du carbone, fait le point sur I’évolution
des dynamiques forestiéres et analyse 'impact de I'affectation des terres sur la préservation des
écosystemes forestiers. La derniére section rapporte 'investissement des pays dans le processus
REDD+ apres avoir introduit les mécanismes du NERF et sa mise en place opérationnelle a 'échelle
d’une province.
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Répartition des types de foréts et
évolution selon leur affectation

1.1 Cartographie des foréts

Depuis des décennies, les scientifiques ont tenté d’établir une typologie des formations forestieres,
quirende compte de touteladiversité observée dansles foréts d’Afrique centrale. Certaines typologies
ont catégorisé la végétation selon des zones phytogéographiques comme Lebrun and Gilbert (1954),
Monod (1957), Letouzey (1968) ou Troupin (1966 ) ou selon les grandes zones chorologiques comme
White (1986). Ces typologies traduisent souvent des divergences endémiques de compositions
floristiques. D’autres typologies comme celle dite de « Yangambi » (Aubréville 1957) distinguent les
différentes classes de végétation sur base d’éléments physionomiques. Aujourd’hui, la multiplication
des sources de données et la diversité des enjeux environnementaux encouragent la caractérisation
des écosystemes forestiers selon des approches floristiques, physionomiques et de stock de carbone
afin de cartographier leur variété fonctionnelle ou structurelle, de délimiter les habitats naturels
menacés ou d’établir un bilan de carbone.

Les travaux se basant sur une étude phytogéographique des foréts s’intéressent a la composition
floristique sur base des individus inventoriés sur le terrain. C’est le cas de la synthese exceptionnelle
de Réjou-Méchain et al. (2021) qui décrit les compositions floristiques et fonctionnelles des foréts
d’Afrique centrale. De maniére complémentaire, les nouvelles données d’observation par satellites
a haute résolution spatiale ont permis d’appréhender la structure de la canopée a I'échelle du
peuplement forestier pour établir une nouvelle cartographie grice ala collaboration étroite entre les
experts nationaux et'université Catholique de Louvain. Enfin, une analyse critique des informations
cartographiques disponibles sur les stocks de carbone fait le point sur 'état des connaissances.

111 Composition floristique et fonctionnelle des foréts
tropicales d'Afrique centrale

Les inventaires d’aménagement réalisés par 105 concessions forestieres réparties sur toute 'Afrique
centrale (excepté dansleszonesdesolshydromorphesetleszonesd’altitude) ontfournide précieuses
informations sur leur composition floristique et fonctionnelle. Un total de plus de 180 000 placettes
d’inventaire (soit environ 90 000 ha cumulés) a permis ’analyse de 6 millions d’arbres de plus de
30 cm de diametre appartenant 4 193 taxons bien identifiés et représentant 'essentiel des individus
présents dans ces placettes.

La distribution conjointe de I'abondance de 'ensemble de ces taxons, moyennée sur des mailles de
10x10 km2, a été modélisée a partir de 24 variables climatiques, d'informations relatives aux types
de sols (sableux vs argileux) et d’un indice de pression anthropique, sur une zone couvrant 85 % des
foréts denses de terre ferme d’Afrique centrale.

Trois gradients floristiques majeurs ont été mis en évidence par une analyse factorielle des
correspondances (AFC), réalisée sur les abondances prédites des taxons a 'échelle régionale : 1) le
gradient floristique le plus prononcé est fortement corrélé au climat, qui sépare les zones a saison
séche fraiche et a faible intensité lumineuse (zone atlantique) et les zones ayant un taux élevé
d’évapotranspiration (limite nord des foréts d’Afrique centrale) ; 2) le deuxiéme gradient floristique
est fortement corrélé a la saisonnalité et & la température maximale, établissant un contraste entre
les zones équatoriales a faible déficit en eau et les zones a fort déficit en eau vers les limites des
tropiques ; 3) le troisieme gradient floristique met en évidence des variations floristiques plus
locales, principalement dues a I'impact de '’homme.
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Chapitre 1

Figure 1.1 : Composition fonctionnelle prédite des foréts d’Afrique centrale. A-C, valeurs
prédites des traits fonctionnels pondérés par la communauté. La couleur grise représente
les zones forestiéres en dehors du domaine de calibration.

Enremplagant les compositions floristiques des peuplements par la valeur moyenne de trois grands
traits fonctionnels, la densité du bois, la déciduité et la hauteur maximale potentielle des especes
d’arbres (voir la figure 1.1), plusieurs tendances apparaissent. La densité moyenne du bois (voir la
figure 1.1A) est plus élevée sur les sols sableux, aux frontiéres du Cameroun, de la République du
Congo et de la République centrafricaine — la zone bien connue des grés de Carnot/Bambio — ou
prédominent les especes d’arbres ayant des stratégies d’utilisation conservatrice des ressources.
Cette valeur moyenne est plus faible dans les zones ou la pression anthropique est plus élevée,
les peuplements concernés étant principalement composés de taxons a croissance rapide. Ces
zones perturbées présentent également une forte proportion d’arbres pouvant atteindre un grand
diametre. Ces deux résultats indiquent que les foréts touchées par 'activité humaine sont dominées
par des taxons pionniers a longue durée de vie, caractérisés par une faible densité de bois mais
avec un grand volume potentiel. Par ailleurs, un gradient marqué de déciduité s’étend des foréts
sempervirentes de la cdte gabonaise 4 la limite nord des foréts d’Afrique centrale (voir la figure 1.1B),
exception faite des sols sableux.

Ces résultats combinés ont permis de caractériser 10 grands types floristiques présents dans la
région (voirlafigure1.2). La plus forte dissimilarité floristique est apparue entre les foréts atlantiques
(types 1 a 3) et les autres types de foréts (4 a 10), au sein desquelles les foréts semi-décidues ont
été clairement distinguées (types 4 a 6). Des convergences fonctionnelles entre des types de foréts
présentant une dissimilarité floristique importante, et vice versa, ont été observées. Par exemple,
bien qu’elles posseédent un pool d’especes régional similaire & celui des foréts semi-décidues (types 4
et 6), les foréts sur grés de Carnot/Bambio (type 5) ont une composition fonctionnelle plus proche
des groupes forestiers éloignés (par exemple, les types 2, 3, 7 et 8), avec une forte densité de bois et
une faible déciduité. Le type de sol modifie en effet 'abondance relative des especes, les sols sableux
pauvres favorisant certains traits fonctionnels. En revanche, si les foréts atlantiques (types 14 3) ont
peu d’affinités taxonomiques avec les foréts du Centre-Est et du Sud (types 7 et 8), elles présentent
une composition fonctionnelle similaire en raison de conditions climatiques plus proches. Cela
confirme que si la composition taxonomique des peuplements est liée a la biogéographie, leur
composition fonctionnelle peut converger dans des conditions environnementales similaires.

Les caractéristiques floristiques et fonctionnelles des peuplements les rendent plus ou moins vulnérables
aux évolutions possibles du climatetdes activités humaines dansles décennies a venir. Modéliséejusqu’en
2085, la vulnérabilité écologique des peuplements, combinant leur sensibilité, leur exposition et leur
capacité d’adaptation au changement climatique, est apparue indépendante de la pression anthropique:
cela signifie que les peuplements d’Afrique centrale cumulent de maniére indépendante les deux risques
liés au climat et a 'homme. Selon les résultats, cette vulnérabilité combinée sera élevée pour les foréts
de la cote gabonaise, dans de vastes zones de la RDC et dans la marge nord du domaine forestier. Les
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Figure 1.2 : Principaux types de foréts en Afrique centrale sur la base de leur composition
fonctionnelle. A, Classification des types de foréts obtenue par regroupement hiérarchique des
gradients floristiques prédits. Les couleurs traduisent les trois traits fonctionnels moyens des
espeéces correspondant a chaque type de forét, a savoir la densité du bois (rouge), la déciduité
(vert) et le diamétre maximum (bleu). Ainsi, des couleurs similaires illustrent une composition
fonctionnelle similaire. B, Relations taxonomiques entre les types de foréts illustrées par un
dendrogramme (en haut) et un boxplot de la composition fonctionnelle prédite standardisée (en
bas), avec la densité du bois en rouge, la déciduité en vert et le diamétre maximum en bleu. Noms
des types de foréts: (1) sempervirente des hauts plateaux atlantiques, (2) sempervirente cétiére
atlantique (3) sempervirente intérieure atlantique, (4) semidécidue marginale, (5) sempervirente-
semidécidue sur grés, (6) semidécidue, (7) sempervirente centrale, (8) sempervirente mixte,
(9) semidécidue dégradée (10) transition semidécidue-sempervirente. Le caractére de déciduité
(perte simultanée des feuilles au cours d’'une année) est un caractére botanique a I'échelle des
individus. Les frontiéres des pays sont représentées en noir et les foréts en dehors du domaine
de calibration sont en gris.

Source : Réjou-Méchain et al. (2021)

foréts du Cameroun et du Sud de la République du Congo semblent vulnérables principalement a cause
de la pression humaine élevée attendue d’ici 2085. En revanche, le complexe forestier transfrontalier
trinational de la Sangha et la partie nord-est du Gabon semblent étre les zones les moins vulnérables
de la région. Selon les prédictions, la majorité des foréts en RDC, incluant donc la plupart des foréts
d’Afrique centrale, semblent vulnérables au changement climatique, a la pression anthropique ou aux
deux facteurs combinés.

1.1.2 Cartographie détaillée des types de foréts

L'ambition d’une cartographie a grande échelle des types de foréts a pour objectif d’appuyer un
ensemble d’applications nationales ou provinciales relatives a la gestion durable et la conservation
des écosystemes forestiers du bassin du Congo. De 1999 a 2015, plusieurs cartes de végétation ont
été publiées a partir d’observations par satellite passant progressivement d’'un kilometre 4 300 m de
résolution spatiale (Mayaux et al. 1999 ; Mayaux et al. 2004 ; Vancutsem et al. 2006 ; Verhegghen et
al. 2012 ; Gond et al. 2015) pour fournir une premiére vision synoptique du massif forestier a I'’échelle
régionale. La nouvelle cartographie détaillée tant sur le plan spatial que sur le plan sémantique
améliore la connaissance spatiale des foréts grace aux nouvelles capacités d’observation de la terre
disponibles depuis le lancement du programme européen Copernicus. Contrairement aux missions
satellitaires antérieures, ce programme Copernicus est opérationnel sur le long terme assurant
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une redondance technologique (plusieurs satellites) et un acces libre. A la faveur d’'une stratégie
d’acquisition continue avec des résolutions spatiales de 10-20 m et temporelle de 5 & 12 jours
respectivement, les satellites Sentinel 1 et 2 constituent les nouveaux instruments de référence
pour un suivi régulier sur le long terme des écosystemes forestiers. En parallele, la disponibilité
croissante de mosaiques de type Planet a tres haute résolution spatiale, mais de qualité plus variable,
constitue aussi une nouvelle source de données particulierement adaptée a l'interprétation visuelle
d’échantillons répartis sur 'ensemble du bassin.

Dans le cadre de I'Observatoire des Foréts d’Afrique Centrale, une typologie régionale harmonisée
des types de foréts couvrant les 10 pays de la COMIFAC a été élaborée depuis 2018 grice a plusieurs
ateliers régionaux rassemblant les experts nationaux. Les 13 catégories forestieres de cette typologie
sont définies & I'aide du Land Cover Classification System (LCCS) relatif & la norme ISO 19144-1 et
illustrées en partie a la figure 1.4.

Cette cartographie régionale réalisée a la faveur d’une bonne collaboration entre les experts
nationaux et I'Université Catholique de Louvain fournit la répartition spatiale des différents types
forestiers décrits sur base physionomique a partir de variables telles que le pourcentage de couvert
végétal des différentes strates de végétation, la saisonnalité du couvert, le régime d’inondation ou
encore l'altitude.

L'ensemble des données des satellites Sentinel-2 acquises en 2020 dans les différentes bandes
spectrales ont permis la production d’un composite annuel cohérent grice au développement d'une
nouvelle méthode de correction des images et a un algorithme améliorant la détection des nuages
(voir la figure 1.3). Les zones nuageuses ont été comblées par des observations de 2018 et 2019. Les
observations des satellites Sentinel-1 de type radar, insensibles aux perturbations nuageuses, ont
été utilisées en complément pour la classification des types de foréts 1a ou les séries temporelles
d’images Sentinel-2 se sont révélées tres nuageuses.

L’étape de classification utilise des données collectées par les experts nationaux qui sont appliquées
ensuite aux métriques spectro-temporellesissues des données Sentinel-1et Sentinel-2 pour entrainer
les algorithmes de classification. La cartographie des types de foréts produites 4 20 m de résolution
fournit une information sur les types forestiers a un niveau de détail spatial jamais atteint pour une
telle couverture géographique. La figure 1.4 présente la cartographie régionale obtenue avec toute la
diversité de classes forestieres identifiées illustrée par 3 zooms sur la République du Congo.

Figure 1.3: Mosaique Sentinel-2 sans nuage sur la zone des foréts humides d’Afrique centrale
pour I'année 2020. La composition colorée innovante permet de caractériser des types
fonctionnels de forét impossibles a identifier par satellite auparavant.
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Le bassin du Congo présente trois grands ensembles de foréts humides dont le plus caractéristique
couvre le centre de la cuvette avec les foréts édaphiques. Les foréts édaphiques sont cartographiées
entre foréts marécageuses inondées de maniére permanente (voir la figure 1.5) (inondation > 9
mois), foréts marécageuses périodiquement inondées (inondation de 4 & 9 mois) et foréts ripicoles
(voir la figure 1.6). Le couvert de la strate arborée des foréts marécageuses inondées périodiquement
ou de maniére permanente est supérieur a 60 % et celui des foréts ripicoles se situe entre 30 et 60 %.
Les foréts ripicoles se trouvent en fond de vallée ou sur des pentes faibles en bordure de riviére. La

Figure 1.4 : Carte des types forestiers du bassin du Congo a 20 m de résolution dont le niveau
de détail est illustré par 3 zooms sur la République du Congo.
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Figure 1.5 : Foréts inondées  Figure 1.6 : Foréts ripicoles. Figure 1.7 : Foréts denses
de maniére permanente. humides a distribution en
ageirréguliére.

Figure 1.8 : Foréts denses Figure1.9:Forétsouvertes. Figure 1.10 : Foréts denses
humides a distribution en humides sempervirentes.
ageréguliére.

grande majorité du bassin est couverte par des foréts denses humides avec une distribution en 4ge
irréguliere (voir la figure 1.7). Ce type de foréts est défini par une strate arborée dense (> 60 %), riche
en especes, notamment décidues et présentant de nombreux arbres émergents a cime imposante.
Dans la moitié est du bassin, des foréts denses humides avec une distribution en 4ge réguliere (voir
la figure 1.8) présentant moins de grandes cimes que les foréts a distribution en Age irréguliére
semblent dominer davantage le paysage. Des ilots de foréts denses humides sempervirentes
monospécifiques (voir la figure 1.10), le plus souvent de 'espece Gilbertiodendron dewevrei, ponctuent
ces grands massifs. Enfin, les foréts montagnardes et sub-montagnardes bordent la région des
grands lacs marquée par des altitudes supérieures 4 1100 m. Dans l'ensemble du bassin, des foréts
ouvertes (voir la figure 1.9), caractérisées par une densité de couvert entre 30 et 60 %, sont également
identifiées traduisant souvent un gradient de dégradation.

1.1.3 Répartition des stocks de carbone forestier en
Afrique centrale

Les foréts d’Afrique centrale séquestrent environ 40 Gt de carbone (Saatchi et al. 2011). Ces foréts
présentent des caractéristiques structurales qui les distinguent des foréts amazoniennes : la densité
en arbres a ’hectare y est moins importante, mais les arbres de gros diametre y sont plus nombreux
et, a diametre équivalent, les arbres y sont plus grands, ce qui résulte en une quantité de carbone
—ou de biomasse — a ’hectare supérieure en moyenne a celle des foréts amazoniennes (Sullivan et
al. 2017). Enfin, si la capacité d’absorption de carbone atmosphérique des foréts amazoniennes non
perturbées est en déclin depuis une trentaine d’années, du fait d’'une augmentation de la mortalité
des arbres attribuée aux changements climatiques (Brienen et al. 2015), cette tendance n’est pas
encore observée en Afrique centrale (Hubau et al. 2020). Actuellement, malgré leur superficie
comparativement plus faible, les foréts non perturbées en Afrique absorbent donc désormais plus de
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carbone que celles d’Amazonie. Une augmentation des pertes de carbone post-2010 est cependant
observée (cf. section 1.2.3 Estimation des taux de changements) menant ainsi & une future saturation
des capacités d’absorption des foréts intactes en Afrique centrale malgré leur stabilité observée
jusqu’ici (Hubau et al. 2020).

Cependant,ladistribution spatialedes stocks de carboneforestier al’échelle de 'Afrique centralereste
largement méconnue, principalement du fait de la rareté des observations de terrain — notamment
sur la moitié est de la région (www.afritron.org) — et des difficultés liées a 'extrapolation des stocks
de carbone par télédétection.

En effet, aucun capteur satellitaire ne permet de « mesurer » directement le carbone ou la biomasse
forestiere. Les cartes produites par télédétection résultent donc de relations indirectes établies entre
ce que les capteurs mesurent réellement (par exemple, la réflectance d'un peuplement forestier)
et des estimations de biomasse de référence, souvent issues d’inventaires forestiers. Or, la grande
majorité des signaux satellitaires actuels sont tres peu sensibles aux variations de biomasse des lors
que celles-ci dépassent 100 a 200 t.ha™ (on parle de « saturation » du signal), ce qui représente la
tres large majorité des foréts d’Afrique centrale. Par ailleurs, la frange atlantique de ’Afrique centrale
est caractérisée par une forte nébulosité qui pollue les signaux satellitaires optiques et complexifie
davantage la cartographie a large échelle de la biomasse.

Ces difficultés n'ont pas été surmontées dans les études actuellement disponibles sur la répartition
spatiale de la biomasse forestiere dans la région. Ces études ont utilisé des données de télédétection
satellitaire pour extrapoler des mesures de biomasse de référence estimées depuis le sol, excepté
Santoro et al. (2020) qui se sont passés de mesures de référence en utilisant des modeles purement
physiques. Malgré des approches similaires, les différentes cartes produites montrent des types de
distribution tres différents (voir la figure 1.11-a) menant & des estimations par pays radicalement
différentes (voir la figure 1.11-b). Au Gabon, par exemple, la quantité de biomasse aérienne moyenne
a 'hectare pour les foréts humides est d’environ 375 t.ha”selon la carte de Avitabile et al. (2016),
contre seulement 210 t.ha' selon celle de Baccini et al. (2012), avec donc des estimations de biomasse
totale variant du simple au double (10 gigatonnes dans un cas, 5,7 gigatonnes dans I'autre, voir la
figure 1.11-b). Des cartes de biomasse locales trés précises, réalisées a partir de LiDAR aérien, ont
montré que 'ensemble de ces cartes ne prédisait que tres mal les variations de biomasse observées
(Réjou-Méchain etal. 2019). De maniére similaire, ces cartes régionales ne refletent pasles variations
de biomasse obtenues a partir de données d’inventaires forestiers (Ploton et al. 2020). Ainsi, ces
cartes doivent donc étre considérées avec le niveau de précaution approprié.

En I’absence de données satellitaires appropriées pour extrapoler la biomasse forestiere, seules les
approches basées sur un échantillonnage statistique représentatif des différents types de foréts
permettent actuellement de fournir des estimations fiables avec une incertitude associée. En outre,
le LiDAR aérien fournit des estimations fiables de la biomasse. A I’aide d'un échantillonnage large
et aléatoire et en utilisant des données LiDAR, Xu et al. (2017) ont pu cartographier la distribution
du carbone a ’échelle nationale en RDC. En utilisant les données LiDAR collectées en RDC pour
la zone d’Afrique Centrale ainsi qu’en les combinant a d’autres échantillons, a 'échelle mondiale,
provenant de diverses études, Xu et al. (2021) ont fait le suivi global de 'AGB entre 2000 et
2019. Ces différentes estimations de la biomasse gagnent probablement en qualité du fait de
l'utilisation d’un échantillonnage large et de données LiDAR. L'ensemble de ces approches, basées
sur un échantillonnage statistique représentatif des différents types de foréts et sur l'utilisation
de données LiDAR, montrent que l'utilisation des cartes de biomasses basées uniquement sur des
données optiques permet, malgré leurs importantes erreurs systémiques, d’améliorer de maniere
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Figure 1.11: Comparaison de la biomasse aérienne (AGB, en t.ha-1) des foréts humides d’Afrique
centrale issue des cartes de Avitabile et al. (2016), Baccini et al. (2012), Saatchi et al. (2011) et
Santoro et al. (2020). a. Distribution spatiale de la biomasse. b. Histogrammes de densité
représentant les valeurs de biomasse aérienne a I’hectare par pays (axe X) et par carte (code
couleur). La moyenne de chaque distribution est représentée par un point de couleur, et la
biomasse cumulée (en Gt) sur 'ensemble des foréts humides de chaque pays est donnée
(quadrant haut-droit).

substantielle la précision des estimations moyennes de hauteur et de biomasse aérienne au niveau
local (par exemple Nzasset et al. 2020). Par ailleurs, une carte mondiale des hauteurs des canopées
forestieres a été produite 4 30 m en utilisant conjointement les satellites GEDI et Landsat (Potapov
etal. 2021).

Lafiabilité des cartes de biomasse aérienne a large échelle devrait fortement s’améliorer grace ala mission
spatiale GEDI de la NASA (2020-2022) et au lancement attendu du satellite radar BIOMASS (bande
P) par 'ESA en 2022. Contrairement aux données satellitaires précédentes, ces nouveaux capteurs ont
été spécifiquement congus pour cartographier la biomasse forestiere. Ils sont notamment sensibles a la
biomasse méme dans les valeurs les plus élevées (Minh et al. 2016). Les données LiDAR GEDI, qui sont
en cours d’acquisition et d’analyse, fournissent notamment des mesures de hauteurs des canopées sur
I'ensemble des tropiques, avec une densité d’échantillonnage telle que plusieurs mesures devraient étre
disponibles par kilometre carré (Patterson et al. 2019). La relation forte liant la hauteur et la biomasse
des foréts va permettre d’établir des modeles de cartographie de la biomasse tres probablement plus
performants que les modeles régionaux.

Afin d’exploiter au mieux ces nouvelles données satellitaires, un enjeu fort pour les pays d’Afrique
centrale réside dans I'établissement de « super-sites » de mesure, ou la biomasse forestiere est
estimée de fagon trés précise (Chave et al. 2019), permettant ainsi de mieux ajuster et évaluer
localement les cartes produites.

1.1.4 Complémentarité des différentes approches

L’articulation des trois approches de caractérisation, a savoir floristique actuellement 4 10x10 km?2,
physionomique a 20x20 m?2 et de carbone, devrait progressivement se mettre en place en raison de
leur évidente complémentarité.
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Ainsi, on peut observer qu’au centre de la République du Congo la classe floristique 7 (sempervirente
centrale) correspond 4 la classe « forét dense humide ouverte » de la carte physionomique détaillée.
La forét avec une densité de couvert entre 30 et 60 % semble correspondre aux taxons a diametre
maximum potentiel faible, mais avec une densité de bois élevée. L'utilisation conjointe des
deux produits permet d’identifier une forét dégradée, mais composée d’especes a densité de bois
élevée témoignant d’une croissance lente et d'un stockage important en carbone dans les arbres
restants.

De la méme manieére, la classe floristique 6 (semidécidue) se superpose dans le Nord Congo aux
classes « forét dense humide avec distribution en 4ge réguliere » et « forét dense humide avec
distribution en 4ge irréguliere » de la cartographie physionomique détaillée. Cette classe 6 est
définie par des espeéces ayant une densité de bois intermédiaire, par un diametre maximal dans la
moyenne et par un mélange entre especes décidues et sempervirentes. Les caractéristiques de cette
classe montrent un équilibre dans les especes qui la constituent entre des taxons a croissance rapide
avec des densités en bois plus faibles, mais des volumes potentiels élevés et des taxons a croissance
lente possédant les caractéristiques inverses. L'approche physionomique converge avec cette
description tout en distinguant deux classes dans cette région selon la présence plus importante
d’arbres a grandes cimes dans la forét a distribution en 4ge irréguliere par rapport a celle ayant une
distribution en 4ge réguliere.

La richesse respective des informations produites aux différentes échelles montre 'importance et
la complémentarité des différentes approches pour la gestion de 'utilisation des sols opérée a une
échellelocaleetlaconservation desforéts face aux défisrégionaux etmondiaux. Combinantscénarios
de changement climatique, projections de pression humaine et répartition spatiale détaillée de la
forét, la vulnérabilité des communautés forestieres aux changements peut étre prédite pour guider
les stratégies de conservation. Ainsi, le fait de préserver les potentiels évolutifs et fonctionnels des
foréts actuelles, ou du moins, maintenir leur connectivité pourra limiter les impacts régionaux et
mondiaux qu’auront les changements attendus.

1.2 Dynamique des foréts denses humides

Au-deladelacaractérisation de chaque type deforéts,le suivirégulier du couvertforestier estessentiel
pour quantifier et localiser les processus de changements observés comme la déforestation, la
dégradation etlareforestation. L'importance relative des moteurs de changements de ces différentes
dynamiques est discutée et I'impact de I'affectation du sol sur ces dynamiques est ensuite analysé.

La cartographie exhaustive & haute résolution spatiale des foréts tropicales humides (TMF en
anglais) sur les 30 derniéres années (de 1’an 1990 4 2020) nous a livré de nouvelles données sur ces
espaces forestiers (voir la figure 1.12). Leur étendue, les perturbations qu’ils subissent (déforestation
et dégradation), puis la régénération qui leur fait suite sont documentées tous les ans (Vancutsem et
al. 2021). Ces données annuelles sur les foréts denses humides (ou produit TMF) et celles de Global
Forest Watch (Hansen et al. 2013), disponibles depuis 2013, sont les seules informations cohérentes
et ajour pour suivre la déforestation des foréts d’Afrique centrale depuis I’an 2000. La cohérence de
la méthode est un élément déterminant du suivi des foréts et la couverture annuelle et globale des
produits de GFW et du CCR est un avantage majeur de ces produits. Les informations du produit
TMF de Vancutsem et al. (2021) sont trés détaillées sur le plan thématique ; c’est un document sans
précédent sur la déforestation en Afrique centrale, qui présente la déforestation apres la dégradation
etla déforestation suivie d'une régénération, qui identifie une conversion précise des foréts au profit
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de commodités ou de I'eau et expose aussi 'évolution des mangroves. Cela a été possible grace a
I'analyse de chaque observation valide des images d’archives Landsat qui permet de constater les
perturbations de courte durée telles que la coupe sélective et les phénomenes météorologiques
extrémes. Actuellement, le produit TMF et les données de GFW sont les principales sources qui nous
alertent sur les activités responsables de la déforestation et sont utiles pour la stratification d'un
plan d’échantillonnage sur le terrain. Le principal avantage de I’échantillonnage est la possibilité de
quantifier les incertitudes dans les estimations.

1.21 Stades évolutifs des foréts dans le bassin du Congo

Méme si aucun écosysteme ne peut étre considéré comme véritablement non perturbé, parce que
I'impact de 'humain est partout, quelle que soit son ampleur (Sanderson et al. 2002), les foréts
humides non perturbées sont définies, dans le produit TMF, comme couvert forestier tropical
humide sans perturbation (dégradation ou déforestation) observée dans I’ensemble de I'historique
desimages Landsat depuis 1983.

Un espace déboisé désigne la conversion permanente d’un couvert forestier humide au profit d'une
autre occupation des sols tandis qu'une forét dégradée est un couvert forestier humide ou des
perturbations (ouvertures de la canopée dans un pixel Landsat de 0,09 ha) ont été observées sur une
courte durée. Ici, la durée de la perturbation (et par conséquent de la période au cours de laquelle
cette perturbation est détectée sur les images satellite) sert d’indicateur de 'impact de celle-di, c.-
a-d. que plusla durée de la perturbation détectée est longue, plus 'impact sur le couvert forestier est
important et plus fort est le risque de conversion permanente de la forét dense humide. Toutes les
perturbations dont les effets ont été observés sur plus de 2,5 ans (ou 900 jours) ont été considérées
comme des processus de déforestation. Dans les perturbations de courte durée sont inclus les
travaux d’exploitation forestiere, les incendies et les phénomenes naturels dommageables tels que
les tempétes de vent et les périodes d’extréme sécheresse. Cette définition se rapproche de celle de
la dégradation de la forét adoptée par Thompson et al. (2013) qui tient compte des critéres suivants :
perte de productivité, appauvrissement de la biodiversité, perturbations inhabituelles (sécheresse,
chablis), et réduction du stockage du carbone.

Deux niveaux de dégradation ont été identifiés de facon empirique : dégradation avec impacts de
courte durée (observés sur une durée maximum d’un an), qui comprend la majorité des travaux
d’exploitation forestiere, et dégradation avec impacts de longue durée (entre 1 et 2,5 ans) qui
correspond principalement aux grands incendies (foréts briilées). 50 % des effets de la dégradation
s’observent sur moins de six mois. En ce qui concerne les perturbations dont les impacts ont été
observés sur plus de 2,5 ans et qui ont donc été considérés comme des processus de déforestation,
68 % de ceux-ci ont été observés sur plus de 5 ans.

La régénération forestiére est une transition en deux phases, de la forét humide (i) & une étendue
déboisée et ensuite (ii) & un recr(l. Il est nécessaire d’observer la présence d’une forét humide
permanente sur une durée minimum de trois ans pour classer un pixel en régénération forestiere
(afin d’éviter une confusion avec des cultures).

La collection de 30 cartes issues des données Landsat fournit la superficie de la forét dense
humide et les catégories de perturbations pour chaque année, de 1990 a 2020 (voir figure 1.12).
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Figure 1.12 : Carte des foréts tropicales humides non perturbées d’Afrique centrale (haut)
avec trois vues rapprochées ; Nord de la République du Congo (gauche), Guinée équatoriale/
Gabon (milieu) et Est de la RDC (droite) pour 1990 (haut) et 2019 (bas).
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Ces cartes servent a documenter les perturbations annuelles sur la totalité de la période, avec
neuf catégories de transition pour chaque statistique annuelle : (i) dégradation survenant avant
la déforestation, (ii) dégradation de courte durée non suivie de déforestation, (iii) dégradation de
longue durée non suivie de déforestation, (iv) déforestation directe (sans dégradation préalable)
non suivie de régénération forestiere, (v) déforestation directe suivie d’une régénération forestieére,
(vi) déforestation apres dégradation suivie d'une régénération forestiere, (vii) déforestation apres
dégradation non suivie d'une régénération forestiére, (viii) conversion de la forét au bénéfice
d’étendues d’eau et (ix) conversion de la forét au profit de plantations d’arbres.

1.2.2 Meéthode de suivi de la dynamique forestiéere

Afin de tenir compte des discontinuités géographiques et temporelles dans les archives Landsat
et de la présence persistante de nuages au-dessus de certaines zones comme le golfe de Guinée,
on détermine au niveau du pixel (i) une période de référence initiale pour la cartographie de la
superficie de la forét tropicale humide et (ii) une période de suivi pour la détection des changements.
Par ailleurs, grice a des jeux de données complémentaires, on réduit les erreurs de commission sur
la carte de référence des foréts tropicales humides en tenant compte d'une confusion possible avec
les commodités, les zones humides, les bambouseraies et la forét décidue.

Les perturbations sont surveillées & date unique avec une classification sur chaque image de’archive
Landsat. Cela permet (i) de détecter les perturbations qui sont visibles de 'espace uniquement
sur une courte période, comme les travaux d’exploitation forestiére et (ii) d’enregistrer pour ces
perturbations la période concernée et leur nombre. Une « perturbation observée » désigne ’absence
de couverture arborée sur un pixel Landsat. Le nombre de perturbations observées constitue un
indicateur de I'intensité de la perturbation.

Enfin, pour obtenir une carte plus conservative des foréts non perturbées en excluant les zones
impactées par 'exploitation forestiere et éventuellement non décelées, on crée des zones tampons
de perturbation a une distance seuil de 120 m autour des pixels indiquant une perturbation. Cette
distance correspond a la distance moyenne observée entre deux parcs a bois et est cohérente avec
les distances utilisées dans des études précédentes destinées a évaluer les foréts intactes (Qie et
al. 2017).

1.2.3 Estimation des taux de changement

La superficie des foréts sempervirentes et semi-décidues d’Afrique centrale était estimée a environ
200 millions ha en janvier 2020, dont 184,7 millions ha sans aucun signe visible de perturbation
(Vancutsem et al. 2020). Dans I'ensemble, ce sont pres de 9 % de la superficie des foréts tropicales
humides d’Afrique centrale qui ont disparu depuis ’an 2000, c.-a-d. 18 millions ha.

Ces résultats soulignent I'importance du processus de dégradation dans ces écosystemes qui aboutit
a deux constatations : les foréts dégradées en Afrique centrale représentent environ 7 % de la surface
restante de TMF (jusqu’a 30 % si l'on considére les foréts situées en bordure des zones perturbées), et
environ 40 % de toutes les perturbations forestiéres (déforestation, régénération et dégradation).

L’analyse de I'évolution montre une augmentation considérable du taux annuel de perturbation
dans les foréts tropicales humides d’Afrique centrale au cours des cinq derniéres années (2015-
2020) : il est en effet de 1,79 million ha par an alors qu’il n’était que de 1,36 million ha au cours de la
décennie précédente (2005-2015) (voir la figure 1.13).
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Avec 105,8 millions ha, la République démocratique du Congo est le pays d’Afrique qui présente
la plus vaste superficie restante de forét tropicale humide non perturbée, et c’est le deuxieéme du
monde tropical, apres le Brésil et avant 'Indonésie. Le Gabon, le Cameroun et la République du
Congo affichent des superficies similaires de foréts intactes (entre 19,8 et 23,4 millions ha in 2019).
En République du Congo et au Gabon, le déclin est peu marqué pour la période 2000-2019 (0,03-
0,1 million ha/an) par rapport au chiffre de laRDC (1,4 million ha/an) (Vancutsem et al. 2020). Depuis
2009, le taux annuel des perturbations a augmenté dans tous les pays d’Afrique centrale. Si le taux
actuel des perturbations se poursuit (celui des 10 derniéres années), la République démocratique du
Congo aura perdu d’ici 2050 22 % de ses foréts humides (leur surface passant de 116,9 millions ha
en 2020 a 91 millions ha en 2050) et 33 % de ses foréts humides non perturbées (qui régresseront de
105,8 4 71,4 millions ha).

Non forét

-

Plantations

Figure 1.13 : Evolution annuelle de la déforestation (barre rouge) et de la dégradation (barre
jaune) de 2001 a 2019 dans les foréts tropicales humides d’Afrique centrale.

Source : Vancutsem et al. 2020
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Tableau 1.1: Taux annuels de pertes de foréts non perturbées selon TMF entre 2000 et 2020
sur des périodes de 5 ans par pays (taux annuels en %). Les taux des autres pays ne sont pas
disponibles dans I'étude.

Etude Période Cameroun RCA Congo RDC Gabon
TMF 2000-2005 -0,25 -1,63 -0,25 -1,05 -0,12
. 2005-2010 -0,08 -0,93 -0,25 1 -0,08
(foréts tropicales humides non 2010-2015 -0,12 -0,98 -0,56 -1,3 -0,13
perturbées)

2015-2020 -0,21 2,1 -0,71 -1,46 -0,21

D’une étude provenantdes principales sources de données al’autre, les taux annuels de déforestation
sont extrémement variables (voir le tableau 1.2). TMF a été choisi comme référence parce qu’il s’agit
de la seule étude cohérente et actualisée qui fait la différence entre déforestation et dégradation
depuis I’an 2000. D’une part, les données transmises par un pays pour 'évaluation des ressources
forestieres mondiales de la FAO correspondent aux statistiques nationales officielles. D’autre part,
GFC et TMF sont des sources de données mondiales basées sur une méthode standardisée. GFC
et TMF publient des taux annuels a partir des relevés de télédétection, tandis que I'évaluation des
ressources forestieres mondiales s’appuie sur des statistiques nationales évaluant les superficies
forestieres tous les cinq ans pour en déduire la surface de forét détruite a I’échelle nationale. Le
tableau 1.1 fournit des informations sur le taux annuel de perte de forét humide tropicale non
perturbée de 2000 22020 par pays. D’autres études nationales des relevés de télédétection donnent
des évaluations du recul de la forét. Cependant, compte tenu des méthodes disparates, des mesures
nonreproductibles, des couverts forestiers concernés qui sont différents etde la palette de définitions
dela forét, il est indispensable de réfléchir a une stratégie adaptée pour comparer les résultats au fil
du temps et entre divers pays.

La figure 1.14 présente la proportion de forét non perturbée, de forét dégradée et de non-forét au
niveau sous-national. Les territoires administratifs ayant moins de foréts non perturbées présentent
habituellement une plus forte proportion de foréts dégradées, ce qui révele la fragilité de ces zones.

Enfin, la plus grande partie des zones boisées converties en plantations d’arbres au cours de ces
trente années en Afrique se situent en RDC, au Cameroun, et au Gabon (80 000 ha, 70 000 ha et
40 000 ha respectivement).
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Figure 1.14 : Proportion de foréts intactes (vert foncé), foréts dégradées (vert clair) et non-
foréts (orange) par second niveau administratif (districts, sous-préfectures, départements ou
communes) selon le produit Tropical Moist Forest pour I'année 2019. Dans la représentation,
les zones déforestées avant 2019 sont classées en non-forét.

1.2.4 Moteurs de la déforestation

A la différence d’autres régions tropicales, ce sont surtout des processus & petite échelle, plus que
I'agriculture intensive, qui sont a 'origine de la déforestation etla dégradation des foréts en Afrique.
La déforestation y est davantage liée 4 ’agriculture de subsistance, 4 1a petite production de charbon
de bois et au ramassage du bois de chauffe. Selon Curtis et al. (2018), 'agriculture itinérante est une
cause fréquente de perturbation des foréts en Afrique subsaharienne. Environ 60 % des terres mises
en culture dans les années 1980 et 1990 étaient auparavant des foréts intactes qui ont €té dévolues a
I'agriculture et a 'élevage de subsistance ou a petite échelle (Gibbs et al. 2010). La dégradation des
foréts n’est pas toujours un précurseur de la déforestation, en particulier dans de nombreuses zones
boisées d’Afrique ou ses principaux moteurs sont le ramassage de bois de chauffe et la production
de charbon de bois (Brink et al. 2014).

La progression des surfaces cultivées, la croissance démographique et le développement des
infrastructures urbaines réduisent la distance qui sépare les foréts humides d’Afrique et les
zones urbaines, ce qui accroit la pression humaine qu’elles subissent — en fait, ces trois facteurs
sont les principaux moteurs de la déforestation (Mayaux et al. 2013). La déforestation augmente
considérablement lorsque la densité de la population rurale dépasse 8,5 personnes par km?2, et
recule quand s’allonge le temps de déplacement vers les villes.
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1.2.5 Analyse de I'évolution du couvert forestier selon
les types d’affectation des terres par pays et a I'échelle
régionale.

Les politiques d’affectation des terres constituent un véritable instrument de gestion de la pression
anthropique sur les ressources forestieres via la création d’aires protégées, I'établissement de concessions
forestiéres, la conversion de celles-ci en concessions de conservation et la mise en place de foréts
communautaires. Compte tenu des moyens limités et de 'importance des foréts d’Afrique centrale pourla
conservation de la biodiversité, il est urgent de prioriser les importantes zones a protéger et de concentrer
les efforts de conservation en étudiant les paysages localement et en analysant leurs forces et faiblesses.
L'étude de Grantham et al. (2020) a mis en place une approche identifiant des zones de conservation
prioritaires qui maximisent les bénéfices en termes de biodiversité compte tenu des efforts investis. Pour
définir ces zones de conservation prioritaire, malgré une résilience plus importante des foréts intactes
face aux foréts dégradées, il est important de ne pas tenir compte uniquement de cet aspect « intact »
des foréts dans l'ordre de priorité, car une grande partie des écosystemes essentiels pourraient alors ne
pas étre considérés. La biodiversité présente est un deuxieme indicateur de la priorité de conservation
d’un écosysteme. La taille des patchs et la connectivité sont également prises en compte dans la priorité
de conservation. Selon leurs résultats, la RDC présente le nombre le plus important de zones prioritaires
dans la région ; elle est suivie par le Gabon, le Congo et le Cameroun. La participation des populations
aux efforts de conservation est une condition nécessaire pour mener a bien les objectifs. A la fois pour
un travail commun de lutte contre I'exploitation illégale, 'expansion de I'agriculture de subsistance ou
le défrichement pour 'habitation, mais également pour une sensibilisation a la nécessité de conserver
la ressource. De plus, l'expansion des zones de conservation va diminuer la quantité de ressources
disponibles pour les populations locales. C’est pourquoi il est indispensable de leur assurer un bénéfice
dans I'établissement de mesures de conservation. Investir la population dans la gestion des foréts a
proximité des villages, en lui assurant la perception d’une partie des crédits carbone et I'exclusivité de
l'exploitation de la forét et de 'acces aux produits non ligneux, est un exemple de bénéfices partagés pour
le développement économique des villages isolés et pour la conservation forestiére (Djomo et al. 2018).

En Afrique centrale, le principe de foréts communautaires existe depuis la fin des années 1990 initié
par le Cameroun. La reconnaissance des droits coutumiers des communautés forestieres, incluant
leurs droits fonciers, est considérée comme 'une des meilleures solutions pour protéger efficacement
les foréts tout en luttant contre la pauvreté (Rainforest Foundation UK 2019). Malheureusement,
les résultats au Cameroun ne sont pas trés convaincants, notamment en raison de la bureaucratie
et de la difficulté de mettre en place des actions collectives au sein des villages camerounais. Le
Gabon, qui a autorisé ce type d’affectations il y a quelques années, rencontre les mémes difficultés.
La RDC a finalisé le texte relatif aux foréts communautaires en 2016 autorisant les communautés
a gérer leurs foréts conformément a leurs coutumes ancestrales et ce, a perpétuité assurant selon
Ewango et al. (2019) une meilleure gestion forestiere. En RCA, la premiére forét communautaire a
vu le jour en 2019 couvrant une superficie d’environ 15 000 hectares. La Guinée équatoriale a des
catégories particulieres de titularisation, mais celles-ci ne donnant pas le privilege d’exploiter des
ressources spécifiques, elles ne sont pas considérées comme foréts communautaires. La République
du Congo n’a quant a elle toujours pas autorisé les foréts communautaires. Cependant, des « Séries
de Développement Communautaire » ont été mises en place autour des villages enclavés dans les
concessions afin de permettre une activité agricole, la chasse et la collecte de bois d’ceuvre pour
les besoins locaux (Karsenty and Vermeulen 2016). Les compagnies peuvent toujours exploiter ces
espaces moyennant un payement envers les communautés.
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Afin de diminuer la pression sur les foréts, de préserver les écosystemes riches en faune et flore et
d’en faire bénéficier les populations avoisinantes, de nombreuses aires protégées ont été créées en
Afrique centrale durant les deux derniéres décennies (Bowker et al. 2016). Cependant, le manque de
financements, les faibles ressources techniques et humaines, 'instabilité politique, la corruption et
les conflits existants dans de nombreux pays de cette région rendent la bonne gestion de ces aires
protégées difficile. La question de l'efficacité des aires protégées pour diminuer la déforestation est
au coeur de nombreuses réflexions (Aubréville 1957 ; Troupin 1966 ; White 1986 ; Bowker et al. 2016 ;
Vancutsem et al. 2020). 1l est difficile de conclure sur le réle que jouent les aires protégées dans la
conservation de la forét. Certaines études (Joppa and Pfaff 2011 ; Bowker et al. 2016 ; Bruggeman
et al. 2018) montrent qu’elles sont en général situées dans des zones 2 faible risque de conversion
en une autre utilisation des terres et présentent donc un faible risque de déforestation de par
leurs caractéristiques. Bowker et al. (2016) exposent qu'une grande divergence existe au sein d’'un
méme pays dans l'efficacité de protection des foréts des différentes aires protégées. Ainsi, malgré
I'importance d'une bonne gouvernance dans la gestion de ces aires protégées, ce n’est pas le seul
€lément déterminant leur efficacité en termes de protection de la forét. La taille et I'accessibilité
sont en effet d’autres caractéristiques décisives. Les plus grands parcs, sans doute grice a leur faible
ratio limite/superficie, sont plus efficaces que les plus petits. En effet, les possibilités de violations
des limites sont plus faibles a superficie protégée égale. En RDC notamment, les parcs plus isolés
affichent un plus grand potentiel de conservation. Certaines aires protégées sont performantes
principalement grice a leur terrain accidenté alors que d’autres sont particulierement menacées et
difficiles a protéger de par leur facilité d’acces et leur proximité des lieux habités (Joppa and Pfaff
2011). Ces résultats mettent en avant la nécessité d’optimiser les zones 4 protéger en tenant compte
de leur risque éventuel de dégradation et du cotit de leur protection (Joppa and Pfaff 2011).

L’établissementde concessions forestieres certifiées ounon permetde définir les zones d’exploitation
forestiere et de limiter les exploitations illégales. Les foréts de production, si elles sont gérées de
maniére durable et établies en périphérie de zones a haute valeur de conservation, peuvent jouer un
réle crucial dans la conservation de la biodiversité (Duveiller et al. 2008). Il a également été montré
que les exploitations forestieres sélectives avaient un faible impact sur la perte de biodiversité
et qu'en se tenant a une intensité d’exploitation conforme a la certification FSC, la majorité des
groupes taxonomiques pouvait étre résiliente (Lhoest et al. 2020). Cependant, les perturbations
locales (exploitation, chasse, braconnage), favorisées par 'augmentation de 'accessibilité a des
zones reculées, peuvent impacter la conservation.

La derniére affectation rapportée ici n’a aucun objectif de conservation de la biodiversité ni
de protection de la ressource forestiere ; au contraire, les concessions minieres susceptibles de
transformer radicalement le paysage mettent en danger les foréts de maniere significative.

Les informations de surface totale calculée ici & une échelle nationale (voir la figure 1.15) pour
les différentes affectations ont été extraites des données WDPA de 'UICN de 2020 pour les aires
protégées et extraites du recensement fait en 2019 pour les concessions forestieres. Les données
des foréts communautaires et foréts communales du Cameroun ainsi que les données des foréts
nationales et communales de la Guinée équatoriale sont issues du WRI. Les données de permis
miniers proviennent de la base de données SNL Métaux et Mines (consultée le 02/12/2020). Le
niveau de perturbation forestiere des différentes affectations a été calculé sur base du produit TMF
du CCR (Vancutsem et al. 2021) qui cartographie les foréts denses humides intactes, foréts n’ayant
jamais été dégradées sur la période d’observation (2000-2019), ainsi que les foréts denses humides
dégradées, foréts ayant subi une dégradation visible sur un maximum de 2,5 années consécutives
sur la période étudiée.
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Figure 1.15: Couvert forestier (intact et dégradé) par affectation par pays (ha).

Remarque: attention que comme il y a des recouvrements entre certaines affectations, certains pays ont un total de couvert forestier
qui est supérieur a 100%

Les perturbations forestieres par type d’affectation et par pays (voir les tableaux 1.3 4 1.6) mettent
en avant 'importance de la dégradation forestiere et de la déforestation au sein des concessions
forestieresen RDCeten RCA parrapporta celles observées au Cameroun ou au Gabon. Les différences
entre pays s’expliquent en partie par des contextes démographiques différents. En effet, en RDC, la
densité de population élevée a proximité des concessions provoque un empiétement entre les zones
de collecte de bois du secteur industriel et du secteur informel au sein des concessions (Karsenty
2016).Les concessionsen RDCsontgénéralement trés vastes, ce qui entraine une gestion difficile etun
grignotage de la forét par la petite agriculture, les exploitants illégaux et les charbonniers (Karsenty
2016). Les modalités de délimitation peuvent dans certains cas également étre responsables d’'une
telle différence entre les pays. En effet, le Cameroun a une politique d’affectation des concessions
excluantles zones proches des lieux habités, ce qui n’existe pas en RDC. Les résultats les plus récents
présentés ici sur base d’une résolution de 30 m concordent avec I'étude de Davis et al. (2020) qui
conclut a un bénéfice pour la conservation des foréts dd au statut de concession forestiere dans
la majorité des pays forestiers d’Afrique centrale, a 'exception non vérifiée ici de la République
centrafricaine etla République du Congo (Davis etal. 2020). Sur le littoral camerounais ot la pression
sur les foréts est importante en raison de la proximité avec la ville portuaire de Douala, 'étude de
Panlasigui et al. (2018) montre comment la présence de concessions forestiéres a significativement
diminué la perte de couvert forestier. A I'inverse, 'étude de Karsenty and Hardin (2017) mentionne
que dans des régions ou la pression de la population sur les foréts est déja importante, la présence
de concessions forestiéres peut étre un facteur aggravant. De plus, 'ouverture des foréts dans le
cadre d’activités industrielles facilitera également I'acces a des zones initialement inaccessibles a
I'agriculture de subsistance, au braconnage ou a la chasse (Karsenty and Hardin 2017 ; Tyukavina et
al. 2018). Il est probable donc que des biais cachés influencent localement 'effet positif ou négatif
des concessions forestiéres.
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Les taux de déforestation et de dégradation au sein des aires protégées (voir le tableau 1.4) montrent
les mémes tendances qu’au sein des concessions forestiéres avec a nouveau des perturbations
forestieres plus importantes en RCA et en RDC en opposition aux autres pays forestiers. Entre 2010
et 2020, malgré une augmentation générale des taux de déforestation dans les deux affectations,
la Guinée équatoriale et la RDC ont des taux de déforestation plus de deux fois supérieurs en
concessions forestieres qu’en aires protégées. La RCA maintient des taux de déforestation tres
légérement plus importants au sein des aires protégées qu’en concessions forestieres. Les taux de
dégradation sont cependant moindres au sein des aires protégées que ceux observés en concessions
forestieres excepté en RCA et ce, pour les deux périodes étudiées.

Les taux de déforestation similaires pour certains pays entre aires protégées et concessions
forestieres sont surprenants étant donné ’absence de routes d’exploitation dans les aires protégées,
principale source de perturbations forestiere au sein des concessions. Cela signifie qu'une part de
la forét en aires protégées est dégradée de maniere illégale. Afin de saisir la diversité des réalités des
aires protégées, la plateforme analytique de I’Observatoire des Foréts (https://www.observatoire-
comifac.net/analytical_platform) prolonge cette analyse pour chaque aire protégée.

Sur 'ensemble du bassin du Congo, 5 % des aires protégées sont chevauchées par des titres miniers
dont 65 % sont occupés par de la forét (intacte ou dégradée). Bien que le Cameroun l'interdise
actuellement, le recouvrement de titres miniers et de zones de conservation était possible dans le
passé, ce qui explique en partie que 'on trouve des concessions minieres sur 24 % des aires protégées
de ce pays. Au Congo, c’est 7 % des aires protégées qui sont chevauchés par des titres miniers, ce
pourcentage étant de 6 % au Gabon et de 3 % en RDC.

Pour les deux périodes couvertes, les taux calculés ici montrent que la dégradation forestiere et
la déforestation sont plus importantes dans les zones non affectées qu’en concessions minieres
pour 'ensemble des pays forestiers, excepté pour la RDC qui montre une tendance opposée. Les
taux de régénération forestiere vont dans le sens inverse et sont méme plus €élevés en zones non
affectées pour 'ensemble des pays et sur les deux périodes, excepté en RDC. La RDC montre en effet
une recrudescence forestiére favorable en concessions minieres. Toutefois, sans information sur
I'activité des permis miniers, il est difficile de quantifier son impact sur la perturbation forestiere.
Selon le rapport du WWF de 2018, tres peu de sites ont déja initié€ 'étape de production. Ainsi, si des
réserves conséquentes sont découvertes, de gros dégats environnementaux pourraient en découler
(Grantham and Tibaldeschi 2018).

La RDC et la RCA subissent les dégradations forestieres et déforestations les plus importantes liées
au secteur minier (voir le tableau 1.5). En excluant les exploitations artisanales, il convient de noter
que 11,6 % du territoire congolais (RDC) est couvert par des titres miniers, dont 35 % de foréts, soit
presque 10 milliards d’hectares. L'impactdelamineartisanale et a petite échelle est difficile a mesurer
et a surveiller. A I'échelle de I'exploitation individuelle, les dégats sont généralement faibles, car de
courte durée et sur des espaces trés restreints localement, mais l'effet cumulatif d’impacts locaux
négatifs augmente significativement la pression sur les foréts. Outre I'impact de la déforestation,
I'extraction artisanale alimente également les conflits de I'Est de la RDC et entretient I'insécurité
présente dans cette partie du pays (Hund et al. 2017).

Une étude de 2017 du WWF portant sur le Cameroun, la République démocratique du Congo, le
Gabon etla République du Congo a analysé la situation actuelle de '’exploitation miniere et 'impact
de celle-ci sur la conservation de la biodiversité dans le bassin du Congo (Noiraud et al. 2017).
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L’activité miniere est davantage présente en région forestiere que 'extraction de gaz et de pétrole
(Hund et al. 2017). Les pays de la sous-région voient 'activité miniére comme un levier important
pour le développement économique de leur pays. Les risques directs et indirects de I'exploitation
miniere sur 'environnement sont la déforestation principalement pour la mise en place des
infrastructures nécessaires, la perte de biodiversité et la pollution des milieux aquatiques. Cette
exploitation a grande échelle provoque généralement un déplacement de masses de populations
voulant bénéficier des actifs économiques de cette activité qui engendre dans le méme temps le
développement du braconnage et de I'agriculture de subsistance (Hund et al. 2017 ; Noiraud et al.
2017). Le secteur minier industriel au Cameroun est encore a I'état embryonnaire et la dégradation
qu’il occasionne est majoritairement due a 'exploration ou a I'exploitation non industrielle déja
bien répandue.

La mise en place de plan d’aménagement du territoire aux échelles nationales des différents pays
permettrait une coordination des différents secteurs afin d’éviter les conflits d’usages entre la
production et la conservation, les concessions minieres et forestieres, le développement de I’agro-
industrie et la protection des moyens de subsistance des populations locales.

Tableau 1.3 : Les taux nationaux annuels de déforestation, dégradation et régénération au
sein des concessions forestiéres dans les zones de foréts denses d’Afrique centrale entre
2000 et 2010 et entre 2010 et 2020.

2000-2010 2010-2020
Pays Taux de Taux de Taux de _Tauxde ‘Tauxde _Tauxde
déforestation | dégradation | régénération | déforestation | dégradation | régénération

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Cameroun 0.02 0.05 0.00 0.04 0.16 0.01
Congo 0.04 0.1 0.00 0.13 0.30 0.01
Gabon 0.01 0.06 0.00 0.02 0.07 0.00
Guinée éq. 0.01 0.10 0.00 0.06 0.24 0.01
RCA 0.25 0.17 0.00 0.27 0.33 0.03
RDC 0.19 0.32 0.00 0.46 0.54 0.05

Tableau 1.4 : Les taux nationaux annuels de déforestation, dégradation et régénération au
sein des aires protégées dans les zones de foréts denses d’Afrique centrale entre 2000 et
2010 et entre 2010 et 2020.

2000-2010 2010-2020
Pays Taux de Taux de Taux de 5 Taux de. ’Taux d? ) Tf-luz( de.
déforestation | dégradation | régénération | déforestation | dégradation | régénération

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Cameroun 0.01 0.03 0.00 0.04 0.08 0.01
Congo 0.04 0.06 0.00 0.08 0.00 0.13
Gabon 0.01 0.04 0.00 0.01 0.06 0.00
Guinée éq. 0.02 0.06 0.00 0.03 0.08 0.01
RCA 0.27 0.22 0.02 0.28 0.43 0.06
RDC 0.17 0.13 0.03 0.18 0.25 0.07
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Tableau 1.5 : Les taux nationaux annuels de déforestation, dégradation et régénération au
sein des concessions miniéres dans les zones de foréts denses d’Afrique centrale entre 2000
et 2010 et entre 2010 et 2020.

2000-2010 2010-2020
Pays Taux de Taux de Taux de 5 Taux dt{ ’Taux dt? ) T?uz( de_
déforestation | dégradation | régénération | déforestation | dégradation | régénération

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Cameroun 0.1 0.22 0.00 0.19 0.45 0.03
Congo 0.04 0.20 0.00 0.19 0.44 0.01
Gabon 0.01 0.09 0.00 0.03 0.12 0.00
Guinée éq. 0.02 0.25 0.00 0.14 0.74 0.02
RCA 0.39 0.46 0.02 0.32 0.65 0.08
RDC 0.65 0.60 0.04 0.70 0.93 0.23

Tableau 6 : Les taux nationaux annuels de déforestation, dégradation et régénération au
sein des zones non affectées dans les zones de foréts denses d’Afrique centrale entre 2000
et 2010 et entre 2010 et 2020.

2000-2010 2010-2020
Pays Taux de Taux de Taux de _Taux de ‘Tauxde ~Tauxde
déforestation | dégradation | régénération | déforestation | dégradation | régénération

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Cameroun 0.23 0.34 0.01 0.53 0.95 0.05
Congo 0.22 0.00 0.00 0.35 0.48 0.04
Gabon 0.05 0.00 0.00 0.12 0.00 0.27
Guinée €q. 0.05 0.28 0.00 0.16 0.49 0.01
RCA 0.64 0.61 0.06 0.65 0.13 1.22
RDC 0.51 0.42 0.02 0.61 0.65 0.15

1.3 Niveau d'émissions de référence sur les
foréts (NERF) des pays de la sous-région

1.3.1 Qu’est-ce qu'un NERF ?

Contexte

La Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) encourage
les pays a participer a 'atténuation des changements climatiques en mettant en place, a titre
volontaire, des interventions visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) et a renforcer
I'absorption et le stockage pérenne de ces gaz. Un mécanisme de réduction des émissions provenant
de la déforestation et de la dégradation des foréts (REDD+) encadre ces efforts dans le secteur
forestier en ciblant cinq activités spécifiques : la réduction des émissions liées a la déforestation (1)
et a la dégradation des foréts (2), la conservation des stocks de carbone (3), la gestion durable des
foréts (4) et le renforcement des stocks de carbone forestier (5). Les pays participants & la REDD+
peuvent, par ailleurs, prétendre & des compensations financiéres s’ils démontrent l'efficacité (ou « la
performance ») des activités REDD+ mises en ceuvre.
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Encadré 1.1: REDD+ et Land Copernicus service

Baudouin Desclée, Andreas Langner, Hugh Eva (JRC), Hervis Ghomsi,
Christophe Sannier (SIRS)

Afin de faire évoluer le programme européen Copernicus pour intégrer le suivi des foréts,
un projet REDDCopernicus (https://www.reddcopernicus.info ) a été lancé en 2019 dans le
cadre du programme Horizon 2020 de ’'Union Européenne (UE). Ce projet de recherche et
développement vise a4 coordonner et a consolider les capacités existantes de I’'UE en matiere
de surveillance forestiere fondée sur ’'Observation de la Terre dans les Services Copernicus
notamment en vue d’appuyer les processus REDD+.

Une premiere conception de ce futur volet « services REDD+ » de Copernicus a été préparée
avec les principaux éléments techniques et organisationnels. Une procédure d’évaluation
comparative a été appliquée a une liste de produits/méthodes/données potentiellement
appropriés pour la surveillance des foréts et neufs produits ont été sélectionnés couvrant

4 concepts: (1) des données satellitaires prétes pour I'analyse (composites S2GM et JRC-
L1C-S2), (2) des cartes d’état du couvert forestier / arboré (produits TCD, FTY et TMF) 3)
des cartes de changement du couvert forestier (produits TMF et BFAST) et 4) des cartes

de perturbations forestieres et d’alerte (produits FCDM et BAYTS). Outre les concepts

de données ci-dessus, des solutions de plate-forme et de service pour le traitement, le
téléchargement et ’analyse des données sont également prises en compte.

Sentinel-2 Global .
Tree Cover Density

Mosaics
RADAR Forest (TCD)
Cover Loss Alerts
(BAYTS)
Tropical Moist Forest
Breaks For (TMF)
Additive Season
and Trend
(BFAST)
Forest Canopy
Disturbance
Monitoring
(FCDM)

Données & produits sélectionnés dans la conception initiale et présentés lors des ateliers
REDDCopernicus.

Deux ateliers en ligne ont été organisés pour les utilisateurs du Bassin du Congo en
septembre-octobre 2020 afin de consolider cette conception initiale de ce volet Copernicus
REDD + et de collecter les retours des utilisateurs. Initialement planifiés sous la forme de

Suite a la page suivante
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Encadré 1.1: suite

réunions physiques, les ateliers ont été organisés avec succes sous la forme de webinaires
en ligne avec des sessions interactives a ’aide d’outils en ligne spécialisés combinant

le géoportail et des enquétes d’experts. Parmi les participants figuraient de nombreux
acteurs nationaux actifs dans la surveillance et la gestion des foréts (ONACC, STREDD+,
CNC, AGEOS, CNIAF, UMNG/LGETA, DIAF, ERAIFT) et certaines institutions régionales ou
internationales (OFAC/COMIFAC, FAO, WRI).

Des études de cas ont été présentées lors de ces ateliers pour les sites d’études au moyen d’un
géoportail, développé spécialement dans le cadre de ce projet REDDCopernicus. Afin d’évaluer la
pertinence de ces produits pour la surveillance et la déclaration des foréts nationales REDD+ un
questionnaire en ligne a permis de collecter le retour d’information des utilisateurs.

Grace aux nombreux retours positifs des utilisateurs collectés au cours de ces ateliers en
ligne, la définition des produits et services congus pour une composante potentielle REDD +
du service Land du programme Copernicus sera affinée afin de mieux répondre aux besoins
nationaux en matiere de rapports.

Objectifs

La performance des activités REDD+ est évaluée & partir d’une ligne de base dénommée le NERF (Niveau
d’Emissions de Référence pour les Foréts) lorsque ne sont comptabilisées que les émissions de GES, ou le
NRF (Niveau de Référence des Foréts) lorsque sont comptabilisées ala fois les émissions et les absorptions
de GES. Cette évaluation de la performance des activités REDD+ nécessite ainsi de mesurer I'écart entre
les flux de carbone forestier observés apres la mise en ceuvre des interventions visant la réduction des
émissions de GES, comparativement aux flux qui auraient eu lieu en I'absence de ces interventions
(scénario du « statu quo » ou du « business-as-usual »). C'est I'objectif du NERF, qui constitue donc un
pilier majeur du mécanisme REDD+. L'élaboration d’'un NERF permet ainsi & un pays de (1) mesurer sa
contribution a I'atténuation des changements climatiques, par le biais de ses interventions pour limiter
I'impact négatif des activités humaines sur les ressources forestieres, (2) exprimer cette contribution
dans le cadre de la CCNUCC, (3) évaluer lefficacité des politiques et mesures mises en ceuvre, ou encore
(4) bénéficier de paiements basés sur les résultats de réduction des émissions de GES (CO,, CHy, N,O).

Apercu sur les aspects techniques

L’élaboration d'un NERF souléve une multitude de considérations techniques plus ou moins complexes,
souvent interdépendantes, et seuls certains aspects tres généraux seront évoqués a la suite (le lecteur
intéressé se référera a la littérature dédiée, p. ex. Sandker et al. 2016). La méthodologie d’élaboration
d’un NERF est laissée a la discrétion des pays, mais doit répondre a des critéres de transparence (p. ex.
concernant les méthodes et données employées), d’exactitude et de précision (suivant notamment les
bonnes pratiques du GIEC (GIEC 2003 ; IPCC 2006 ; GFOI 2016)) et de complétude (permettant une
reconstitution indépendante du NERF, p. ex. Sandker et al. 2016). La méthodologie de construction du
NERF/NRF doit en outre impérativement contenir certaines informations permettant d’en délimiter les
contours, notamment sur les critéres de définition de la forét, la portée (p. ex. quelles activités REDD+
sont considérées, quels réservoirs de carbone et de gaz sont pris en compte), 'échelle (p. ex. le NERF/
NRF couvre-t-il 'ensemble du pays, une province, un biome, etc.), la période de référence (ou période
historique) et la période comptable. Ces informations permettent de poser un cadre au sein duquel sera
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Figure 1.16 : Exemple de NERF.

développée une méthode de suivi des flux de GES, souvent restreints aux émissions de CO,. La méthode
estemployée pour quantifier les émissions « historiques » au cours de la période de référence (2000-2014
dans le NERF illustratif en figure 1.16), qui précede la mise en ceuvre des interventions visant la réduction
des émissions de GES issus du secteur forestier. Les émissions historiques servent de repere pour estimer
quelle aurait été I'ampleur des émissions sur la période comptable — c’est-a-dire la période suivant
la mise en ceuvre des interventions, si ces derniéres n’avaient pas eu lieu (scénario du « statu quo »).
Cette projection des émissions sur la période comptable peut étre réalisée en utilisant la moyenne des
émissions historiques (comme en figure 1.16). Si des pays estiment que le passé est un mauvais indicateur
prévisionnel de I'avenir du pays en termes d’émissions de GES issus du secteur forestier, notamment
lorsque des émissions sont planifiées avant I'élaboration du NERF (p. ex. entrée en exploitation de
concessions forestieres, plan de développement au niveau national, local, etc.), un « ajustement » du
NERF peut étre considéré. On parle d'un « ajustement » du NERF lorsque sont pris en compte des critéres
autres que les émissions historiques.

Le NERF établi sur la période comptable, et exprimé en tonnes d’équivalent CO, par année, permet ainsi
par la suite d’évaluer la performance des activités REDD+ en le comparant aux émissions effectives.

Calcul des données d’activité et des facteurs d’émissions

La méthode utilisée pour calculer les émissions, pour chaque « point de données historiques »
(points bleus en figure 1.16), est 'élément central d'un NERF qui conditionne directement la
fiabilité des estimations. Le nombre de points de données historiques correspond au nombre
d’évaluations de changement sur la période étudiée. Le calcul des émissions comporte généralement
deux composantes : les données d’activité (DA) et les facteurs d’émissions (FE). Les DA
correspondent aux superficies concernées par un changement d’occupation du sol dans un intervalle
de temps donné (par exemple, une forét humide devenue une culture). Les DA sont généralement
obtenues a partir d’analyses d'images satellitaires permettant de détecter ces changements et de les
qualifier (de forét humide vers culture, dans I’exemple précédent) en considérant un certain nombre
de classes d’occupation du sol. Les FE sont une estimation de la différence entre le stock de carbone
dans labiomasse forestiere et le stock de carbone dans’'occupation du sol résultant de la conversion
de la forét, et sont typiquement estimés a partir de données d’inventaire (Sandker et al 2016). La
multiplication des DA par les FE associés permet d’obtenir une estimation du flux de carbone sur
I'intervalle de temps considéré, qui peut étre directement convertie en équivalent CO,. Un enjeu
fort de I’établissement d’'un NERF consiste & minimiser les incertitudes sur les DA et les FE, qui
déterminent conjointement l'erreur sur les estimations d’émissions.

Les foréts du bassin du Congo | 29



Chapitre 1

- mo - moQ mo JuowdISN(y
JIIN

anbr1oisTy suusLOIN a1reaur] uondsfoig anbr10isTy suuLLOIN anbr101s1y sUURAOIN anbr1oisTy suuLLON JudwassIqed,J mod sydorddy

4 9 L L S $9)BI)S 9P SIqUION
UOISSTUIF P SINd)oeq

NI NdI-a1d (9007) DOdI NI N4I 921n0S

4 [4 1 1 1 S9QUUOp 9p SjuIod

(s12x1d 2p 28vA1yd4D)
(saurod 00z 1) (saurod £z¢ 1) (s1urod z£8 1) ((nsd) smod §99) Suidaayyooq 7 N 91IA}OV,p s9ouuo(d
pasvq-a1duns pasvq-a1duns pasvq-ajduns pasvq-a1duns (s1u10d 0.8) 5

pasvq-a1duvs

- 610T-S10T - 810C-010T 0T07T-S10T s1qe3duros sporind
SOpoOLIdd

810C-110T ¥10C-000C 810C-¥10T 6007-000¢ C102-000¢ OURIDIDI Sp IPOLIdd
a[euonEN a[euUOnEN a[euonEN a[euOnEN a[euonEN s[PY2d

O°N *HD “0D 0D ‘0D ‘0D ‘0D zed

$91[0091
xnauSI| saMpoid
91]MI[39 [0S 91RDI[ 19 [0S
np anbruedio suoqre)n np anbruedio suoqren

1I0W SI0q NP 9SSEWOIq - 1I0W SI0Q NP 9SSBWOIq | 1IOWI SI0OQ NP 9SSLWOIq | 1IOW SI0q NP dSSBWOIq 091104

SUTEIISINOS 9SSEWIOI] | SUIBIISINOS 9SSEWIOIq |  SUIBIIOINOS ISSBUIOI] SUIEIIOINOS 9SSEWOI] | JUTRIIdINOS 9SSLWOIq SITOATISY

SUUALIPE dSSEWIOI] SUUDLIPE 3SSBWOIq SUUDLIPE 3SSEWIOI] SUUSLIPE ISSEWOIq SUUSLIPE 3SSBWOIq
uonepeidaq - uonepeIdaq uonepeidaq uonepeidaq
SPIMAROY
uonelsaIoPq UuoneIsaI0jq uoneIsaI0P( uomnelsarod uoneISaIod

% 01 % 09 % 0€ % 0€ % 01 % 0€ % 0€ apdoued sp a1n31194N0D

ws - w ¢ wg ws w g w g maney
B IORE]OPOBIUO G

ey 180 ey 600 ey S0 By ey S0 ey [ 'Y S0 spyiadng

anbwuyoa], 2 apjeryffo | enbuydag | ap2101fJO anbuyoay, Eliczee) anbuyoa, 2 a12101JO anbuyoa], 2 a112101JO

aulesLjenuad ‘doy obuo) "wap ‘day 3jeli0renba ssuIinn uogen obuo) sAed

*3|eJluad anbuy,p 443N Sap 9S9YluAs : /'L neajqel

30 | Les foréts du bassin du Congo



Répartition des types de foréts et
évolution selon leur affectation

1.3.2 Etat des lieux des soumissions de NERF en
Afrique centrale

A la date de rédaction de ce document, quatre pays d’Afrique centrale ont soumis un NERF i la
CCNUCC:le Congo (en2016),1aR.D. Congo (en 2018),le Gabon (en 2021) etla Guinée équatoriale (en
2020). Le NERF RCA a été finalisé en 2020, mais n’a pas été déposé ala CCNUCC. Ces deux derniéres
rédactions n’ayant pas encore fait I'objet d'une évaluation technique, elles ne sont pas commentées
ci-apres, mais apparaissent, 2 titre informatif, dans le tableau 1.3. Les NERF du Congo, du Gabon et
de la R.D. Congo présentent des points de rapprochements, mais aussi, et surtout des différences
saillantes, tant en termes de définitions utilisées que de méthodes et données employées.

Contours des soumissions NERF

Si les trois NERF couvrent toute I'étendue du territoire des pays, le NERF national de la R.D. Congo
présente une particularité majeure : il résulte de 'agrégation des DA estimées pour chacune des
26 provinces du pays. Le calcul des DA par province se justifie en R.D. Congo par la superficie
importante du pays, et par la volonté de pouvoir évaluer 'impact des différentes politiques et
interventions de réduction d’émissions mises en ceuvre a I’échelle des provinces, en fonction de leur
contexte propre. Ce choix a néanmoins de lourdes implications sur la charge de travail nécessaire
pour le calcul des DA. De méme, pour le Congo et le Gabon, les définitions officielles et techniques
de la forét sont les mémes, mais la R.D. Congo introduit une définition « opérationnelle » différente
de la définition officielle de la forét pour des raisons techniques (voir le tableau 1.3), laquelle permet
d’ajuster la superficie des échantillons de référence qui définit, dans ce contexte méthodologique,
la notion de forét, a la résolution spatiale de la carte des changements (c.-a-d., 30 x 30 m).
Contrairement au Congo et au Gabon, la R.D. Congo ne considere pas la dégradation forestiere.
Cependant, la définition opérationnelle de la forét en RDC implique que les émissions associées
a des pertes de couverture arborée beaucoup plus faibles que celles considérées au Congo ou au
Gabon seront prises en compte, ce qui devrait permettre de mieux apprécier les émissions d’origine
forestiere du pays qui sont souvent liées a des changements d’occupation du sol a petite échelle
(agriculture itinérante sur brilis, notamment). Par ailleurs, au-dela de la biomasse aérienne et
souterraine, les NERF du Congo et du Gabon intégrent le bois mort comme réservoir de carbone.
Pour le calcul du NERF, le Congo et le Gabon se basent sur la moyenne historique tandis que la RDC
utilise une projection linéaire. Conformément au cadre méthodologique du Fonds de Partenariat
sur le Carbone Forestier (FPCF), un ajustement annuel a la hausse de 0,1 % maximum basé sur les
stocks de carbone existants est autorisé. Le Congo, le Gabon et la RDC procedent tous trois a un
ajustement.

Calcul des données d’activités

Deux grandes approches méthodologiques peuvent étre distinguées pour calculer les données
d’activité. Une premiere méthode basée sur l'interprétation d’échantillons de référence distribués
aléatoirement sur le territoire — et utilisant la carte des changements par pixel pour stratifier
I’échantillonnage — est généralement considérée comme 1'état de I’art (Olofsson et al. 2014). Cette
approche, par échantillonnage (c.-a-d., ‘sample-based’), a été utilisée dans les NERF du Congo, du
Gabon et de la R.D. Congo, avec respectivement 870, 665 et 21 323 échantillons interprétés sur base
d’images satellitaires. Le tres grand nombre d’échantillons utilisé en R.D. Congo découle directement
du choix de quantifier les données d’activité pour chacune des 26 provinces qui découpent le
territoire national.
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Une méthode alternative, non retenue a ce stade, consiste a cartographier les changements
d’occupations des terres a partir d’'images satellitaires, afin de générer une carte des changements.
Les données d’activité sont alors obtenues en faisant la somme de la surface des pixels associés aux
transitions considérées (de forét dense humide vers culture, par exemple). Cette approche procédant
par « comptage de pixel » (c.-a-d., ‘pixel-based’) sur base des données du Global Forest Watch, méne
a des résultats fortement biaisés, avec une sous-estimation de I'ordre de 90 % des pertes de couvert
forestier en Afrique tropicale humide (Tyukavina et al. 2015).

Calcul des facteurs d’émission

Les facteurs d’émission des NERF sont basés, dans les trois cas, sur des données d’inventaires
forestiers. Dans le cas du Congo, ces données sont tirées de I'Inventaire Forestier National (IFN)
réalisé entre 2007 et 2015, et couvrent I’ensemble du territoire a I'exception des zones marécageuses
a UEst du pays. Ces données sont converties en biomasse a 'aide d'une équation allométrique
pantropicale qui néglige les variations d’allométrie hauteur-diametre, ce qui est noté comme
un point d’amélioration possible dans le document du NERF. Pour le Gabon, la collection des
nouvelles données d’inventaire a commencé en 2017 pour rassembler, en 2020, 104 sites forestiers
hors mangroves. L'équation allométrique pantropicale utilisée convertit le diameétre des arbres en
biomasse aérienne intégrant des termes pour la densité du bois et la hauteur des arbres. Dans le
cas de la R.D. Congo, les données d’inventaire sont issues du pré-IFN, la mise en ceuvre du premier
IFN national n’ayant débuté qu’en 2018. Quand bien méme une équation allométrique de biomasse
intégrantlahauteur des arbres, doncles variations d’allométrie hauteur-diametre, a été utilisée pour
calculer les facteurs d’émission, 'utilisation des données du premier IFN représente une perspective
d’amélioration importante pour ces estimations.

1.3.3 NERF a I'’échelle provinciale : cas de la province de
Mai-Ndombe en R.D. Congo

Les données d’activité et les émissions associées ont été estimées pour la province du Mai-Ndombe
en R.D. Congo, pour la période de référence 2005-2014 et pour une période comptable initiale 2018-
2019 conformément au Document du Programme et 4 ’Accord d’Achat de Réduction des Emissions
delaR.D. Congo. La date finale de la période de référence est cohérente avec celle du NERF national,
mais vu que le cadre méthodologique du Fond Carbone exige une durée autour de 10 ans, la date de
début est fixée a 2005. Une méthode basée sur les bonnes pratiques recommandées par le GIEC a
été mise en ceuvre. De telles approches utilisent des estimateurs statistiquement non biaisés ayant
une incertitude connue. Le travail consistait a développer des strates a partir des cartes produites
par télédétection pour allouer un échantillonnage aléatoire stratifié pour I’analyse probabiliste
des données de référence de séries chronologiques Landsat et Google Earth. Les cartes produites
ciblaient les transitions du couvert forestier pertinentes, en particulier les dynamiques de pertes
de forét dense humide et les dynamiques de pertes et de gains de forét secondaire. L'imagerie
Landsat a été utilisée pour cartographier la province. Les données de référence interprétées ont été
utilisées pour calculer les données d’activité nette pour les changements forestiers avec un objectif
d’incertitude de + 20 % au 90e percentile de l'intervalle de confiance par classe d’activité, objectif
atteint en utilisant 2 000 échantillons de référence. Les estimations des superficies résultantes ont
été combinées aux facteurs nationaux d’émissions et d’absorptions pour estimer les émissions et
absorptions a I’échelle de la province. Un niveau de référence a été calculé pour les émissions et un
autre pour les absorptions afin de prendre en considération les effets inhérents des absorptions.
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Le niveau d’émission de référence a été déduit a partir de la moyenne des deux sous-périodes, 2005-
2009 et 2010-2014, et a été calculé sur base des émissions annuelles de 28 917 393 tCO,/an et des
absorptions annuelles de -1 680 533 tCO,/an, ce qui aboutit & une moyenne de 27 236 859 tCO,/
an. A ce total, 5 788 886 tCO,/an ont été ajoutées résultants de 1’ajustement de 0,1 % (cf. Contours
des soumissions NERF) pour un total de 33 025 746 tCO,/an (voir les tableaux 1.4 a 1.7 et la figure
1.17 pour tous les résultats ci-mentionnés). Au cours de la période de référence, il a été noté une
tendance significative a la hausse des émissions, justifiant 'inclusion d’un niveau d’émissions de
référence alternatif basé sur un scénario « statu quo ». Ainsi, le niveau d’émissions 2005-2009
était de 18 092 216 tCO,/an, doublant & 36 971 610 tCO,/an pour 2010-2014. Bien que de nombreux
ajustements statu quo soient possibles, un scénario conservateur par rapport a d’autres options a
été élaboré en utilisant la droite reliant les émissions moyennes des sous-périodes a la premiere et
la derniere année de la période de référence. Toute autre droite entre les deux périodes serait moins
conservatrice.

Les émissions nettes estimées pour les deux premiéres années de la période comptable, 2018-2019,
ont été calculées sur base des émissions, s’établissant & 42 854 387 tCO,/an et des absorptions,
calculées a partir des taux projetés de gain forestier, atteignant -2 855 028 tCO,/an. Les émissions
nettes résultantes sont égales a 39 999 359 tCO,/an, nettement supérieures au niveau de référence
du FCPF, maisinférieures aI’ajustement conservateur statu quo de 44 523 368 tCO,/an pour laméme
période. Le scénario statu quo a abouti & une réduction des émissions de plus de 4 M tCO,/an en
utilisant la période comptable 2018-2019. En conclusion, les résultats qui indiquent une tendance
d’augmentation des émissions au sein de la période de référence pourraient justifier un ajustement
statu quo dans I’évaluation des performances du programme de réduction des émissions dans la
province du Mai-Ndombe, en R.D. Congo.

Tableau 1.8 : Données d’activité révisées de I'Université de Maryland pour la période de
référence (2005-2014).

Changement d'utilisation des terres | Données d’activité [ha] L'g‘:/:";i}[eh:? confiance R

Déforestation F. Primaire 154 643 18 685 12,1%
Déforestation F. Secondaire 381344 47 602 12,5 %
Dégradation 144 756 23176 16,0 %
Régénération F. Primaire s.0. s.0. s.0.
Régénération F. Secondaire 239234 31151 13,0 %

Tableau 1.9 : Facteurs d’émissions nationaux (soumission a la CCNUCC).

Changement d'utilisation Facteurs d’émissions [tCO./ha] Intervalle de confiance .

s s Facteurs d’absorptions [tCO./ha/an] | 90 % [+/- tCO./ha] Incertitude
Déforestation F. Primaire 688,30 58,74 8,5%
Déforestation F. Secondaire 351,23 104,14 29,6 %
Dégradation 337,07 61,64 18,3 %
Régénération F. Primaire s.0. s.0. s.0.
Régénération F. Secondaire -17,56 5,21 29,6 %
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Tableau 1.10 : Niveau d’émission de référence révisé basé sur les données d’activité de
I'Université de Maryland et les facteurs d’émissions nationaux.

::er:::sg:jement d'utilisation des | ¢ icqions / Absorptions [tCO/an] Igrgt;,r\ﬁlll_etgg;%r]\ﬂance Incertitude

Déforestation F. Primaire 10 644 095 1574 557 14,8 %
Déforestation F. Secondaire 13394 055 4308914 32,2%
Dégradation 4879243 1185873 24,3 %
Régénération F. Primaire s.o. s.0. s.0.
Régénération F. Secondaire -1680 533 524297 -31,2%
Niveau de Référence (NRF) 27236 859 4767300 17,5%
Ajustement 5788 886 569 825 9,84 %
NRF ajusté 33025746 4801234 14,54 %

Tableau 1.11: Performance du Programme de réduction d’émissions pour la premiére période
de rapportage.

NERF/NRF et émissions 1¢" intervalle de Emissions / Absorptions | Intervalle de confiance Incertitude
suivi [tCO./an] 90 % [+/- tCCO/an]
FCPF NERF - émissions 34706279 4801234 14,5 %
FCPF - Baseline Absorptions 1 période o
comptable (2018-2019) -1680 533 524 .297 31,2 %
FCPF NRF 33025746 4829776 14,6 %
Emissions I période comptable (2018-2019) 42 854 387 18 814 673 43,9%
Absorptions 1* période comptable (2018-2019) -2 855 028 738 285 -25,9%
Emissions nettes 1 période comptable (2018- 39 999 359 18 829 152 471%
2019)
Emissions sous scénario « statu quo » (BAU)
(2018.2019) 44523368
Réductions émissions 1 période comptable

. -6 973 613
(2018-2019) avec ajustement FCPF
Réductions émissions 1” période comptable
(21 sept. 2018 - 30 juillet 2019) avec ajustement -5977382
FCPF
Réductions émissions 1 période comptable

. 4 524 009
(2018-2019) avec ajustement BAU
Réductions émissions 1" période comptable
(21 sept. 2018 - 30 juillet 2019) avec 3877723

ajustement BAU

34 | Les foréts du bassin du Congo



Répartition des types de foréts et
évolution selon leur affectation

Figure 1.17 : Graphique des niveaux d’émissions de référence et de la période de performance
(= période comptable) pour la province du Mai-Ndombe, République démocratique du
Congo. Les niveaux d’émissions de référence sont indiqués sous forme de barres noires,
les émissions estimées de la période de performance (= période comptable) en bleu et
les niveaux d’émissions de référence ajustés du FCPF et du statu quo en vert et violet,
respectivement. Les émissions brutes annuelles sont représentées en gris par intervalles
de deux ans et illustrent le taux croissant d’émissions au cours de la période de référence.

Conclusion et perspectives pour la
surveillance des foréts dans le bassin
du Congo

Depuis 'an 2000, la perte de foréts intactes s’est accélérée dans 'ensemble des pays d’Afrique
centrale avec un taux de déforestation maximale durant les cinq derniéres années. Si le rythme
de déforestation et de dégradation forestiere se poursuit, 27 % des foréts humides non perturbées
d’Afrique centrale (incluant ’Angola et 'Ouganda) présentes en 2020 auront disparu d’ici 2050.

Les politiques d’affectation des terres sont une aide précieuse dans la lutte contre la déforestation et
ladégradation forestiere. Les aires protégées, les concessions forestieres et les foréts communautaires
permettent en effet de diminuer considérablement les pertes forestieres et d’impliquer les
populations locales dans la conservation des foréts tout en assurant leur subsistance.

Dans le cadre du suivi de la déforestation et de la dégradation a une échelle nationale ou sous-
nationale, des améliorations du suivi du couvert forestier et de la biodiversité qu’il protege vont
forcément s’observer. L'arrivée des satellites Sentinel-1 et Sentinel-2 il y a quelques années et la
mise a disposition gratuite des données Planet par le Norway’s International Climate and Forest
Initiative (NICFI) offrent de nouvelles opportunités de surveillance des écosystémes forestiers. En
effet, leur résolution spatiale et temporelle appropriée permet un suivi précis des foréts tropicales
d’Afrique centrale. La redondance du systeme d’observation et la mission 4 long terme des satellites
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Sentinel positionnent la télédétection comme la principale source opérationnelle d’informations
pour surveiller les changements forestiers au cours des prochaines décennies.

Les satellites GEDI et Biomass vont quant a eux permettre une amélioration de la cartographie de la
biomasse qui rencontre encore de nombreuses limitations. Le développement de réseaux de collecte
de données de terrain restera essentiel pour ajuster et évaluer les relations entre les mesures issues
de capteurs et les estimations de biomasse de référence faites au sol.

Finalement, il est important d’augmenter significativement la transparence et la tragabilité dans
les systemes de surveillance et d’assurer 'indépendance des autorités nationales pour leur propre
rapportage. Ladéconnexion entre les personnes qui surveillent les foréts etles pays qui les conservent
affecte négativement la légitimité, I'efficacité et la prise de conscience de 'information. Il est donc
important de confier le leadership du suivi des foréts du bassin du Congo aux experts nationaux
des pays membres de la COMIFAC tout en harmonisant les méthodes et les définitions des types de
foréts dans la région.
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Chapitre 2

2.1 Etat des lieux : données chiffrées et
tendances

2.1.1 La gestion des foréts de production en Afrique
centrale

Superficies et concessions
Les superficies forestieres

Sur les 200 millions d’hectares de foréts denses humides en Afrique centrale (Vancutsem et al.
2020), un peu moins de 30 millions d’hectares sont classés en aire protégée et pres de 54 millions
(27 %) sont classés en forét de production de divers types, mais principalement sous forme de
concessions forestieres'.

Ainsi, plus de 100 millions d’hectares de foréts en Afrique centrale ne sont affectés a aucun usage,
pour 'essentiel en RDC, mais aussi au Cameroun. Les politiques d’aménagement du territoire
devront statuer sur l'affectation de ces vastes superficies afin de concilier autant que possible la
préservation des écosystemes forestiers, une valorisation durable de leurs ressources, la satisfaction
des différentes demandes locales et le développement économique.

En RDC au cours des dernieres années, de nombreuses concessions de conservation ont été créées,
soit par transformation de concessions forestiéres de production (réduisant la superficie annoncée
dansle tableau 2.1), soit par création de nouvelles concessions. Il n’existe pas de données exhaustives
publiques sur ces concessions qui couvriraient plusieurs millions d’hectares a fin 2021 (plus de
6 millions d’hectares selon une estimation faite par FRMi). La vocation de ces concessions est de
valoriser des réductions d’émissions de gaz a effet de serre.

Tableau 2.1: Affectation des foréts denses humides dans le bassin du Congo

Pays Surface totale Surface de couvert | Surface de couvert Surface de
de forét dense forestier affecté a forestier affecté a couvert forestier
humide (ha)’ la production? la conservation?® non affecté
Cameroun 21500 000 8740 404 2938 825 9820771
Congo 23300 000 13 411 074 2995 833 6893093
Gabon 23900 000 15722201 3570 894 4606 905
Guinée équatoriale 3300000 1035921 502 030 1762 049
RCA 8700 000 3084409 1687578 3928013
RDC 116 900 000 11743 873 15760 600 89 395 527
Total région 197 600 000 53737 883 27 455760 116 406 358

1 Vancutsem et al. 2020
2 Estimation basée sur données OFAC
3 WPDA — UICN 2020

1 https://www.iucn.org/fr/theme/aires-protegees
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Les concessions forestiéres

Dans le bassin du Congo, a 'exception de la Guinée équatoriale, la gestion des foréts naturelles
affectée ala production industrielle de bois d’ceuvre repose sur un méme modele avec cing principes
similaires :

o Les foréts naturelles sont la propriété de I'Etat ;

e L’Etat concede 4 des opérateurs privés le droit d’exploitation, sur 20 a 35 ans? des bois de
superficies forestieres couvrant entre quelques dizaines de milliers et un million d’hectares, en
moyenne de 116 000 ha;

e Le concessionnaire forestier a 'obligation de gérer sa forét et de préserver l'intégrité de la
concession conformément a des normes et en accord avec un plan d’aménagement qui précise
les regles d’exploitation et de gestion forestiere ;

e Le concessionnaire élabore les plans d’aménagement en se basant sur des inventaires
d’aménagement (multiressources) et des études socio-économiques. L'administration valide
les documents et assure le suivi de sa mise en ceuvre ;

e Le concessionnaire est tenu de contribuer au développement local de la région ot il opere.

Ainsi, les normes d’aménagement, qui découlent de ce modele, sont sensiblement les mémes. Elles
ont été pensées dans les années 1990 avec 'appui de projets financés par I’aide internationale :

e Planification de 'exploitation forestiere basée sur des études et relevés de terrain;;

e Découpage de la concession en séries d’aménagement;

e Parcours en exploitation de I’ensemble de la superficie sur une rotation de 20 a 35 ans;;

e TFixation de Diametres Minimums d’Exploitabilité pour chaque essence, conditionnée par un
renouvellement satisfaisant de la ressource entre deux passages en exploitation ;

e Intégration des aspects de durabilité sociale et environnementale et non seulement de la
production de bois soutenable.

Depuis les années 2000, le processus d’aménagement, devenu une obligation, se généralise.
La dynamique se poursuit avec pres de 70 % des concessions forestieres dotées d'un plan
d’aménagement. Le défi aujourd’hui, au-dela de finaliser le processus d’aménagement sur les 30 %
restant, est de s’assurer de la correcte application des plans d’aménagement sur 'ensemble des
concessions forestieres. Celle-ci n’est pas garantie dans les conditions de gouvernance des Etats de
la région, qui n’assurent pas leur mission de contrdle du respect des documents d’aménagement.

Le modele d’aménagement des foréts d’Afrique centrale a montré sa capacité a apporter une réponse
adéquate a la problématique de gestion durable des ressources et a su partiellement compenser
'absence d’affectation globale des terres et les faibles capacités des Etats en matiére de gestion
forestiere. Pour autant, les Etats définissent les régles en matiére d’aménagement et ont pour
mission de contrdler que les plans d’aménagement respectent ces regles.

Parallelement se sont développés des standards de certification qui permettent a certains
producteurs, sur une base volontaire, d’obtenir une labellisation de leurs productions et de garantir
la conformité avec les principes de gestion forestiere définis par les Etats.

2 Seulelalégislation centrafricaine octroie les permis d’exploitation et d’aménagement pour une période égale a la durée de vie de la société
attributaire
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Ce modele d’aménagement des foréts d’Afrique centrale n’est pas & remettre en question, méme
si des évolutions restent souhaitables et se feront progressivement. Il constitue un atout majeur
pour la préservation de ces foréts et leur exploitation durable. Cependant, plus de 15 ans apres la
validation des premiers plans d’aménagement, une évaluation dela mise en ceuvre de ces documents
reste cruciale.

Encadré 2.1: Le contrat de partage de production des bois en
grumes : les nouveaux défis de la filiere forét-bois au Congo

La nouvelle loi forestiere du Congo (n° 33-2020 du 8 juillet 2020) introduit une
évolution majeure et innovante dans les contrats liant I’Etat, propriétaire des foréts, aux
concessionnaires forestiers.

Le régime de concession tel qu’il a été appliqué jusqu’a maintenant ne sera plus qu'un
régime transitoire débouchant, dans les trois ans, sur un nouveau régime dit « de partage de
production » (PdP), inspiré des contrats signés dans le secteur pétrolier.

Le code forestier indique que « les modalités d’organisation du PdP sont déterminées par la
loi » et prévoit par ailleurs des contrats PdP négociés par le ministre en charge des foréts puis
entérinés par I’Etat (Conseil des ministres puis Parlement). Le passage en régime de PdP sera
associé a une exonération de certaines taxes forestieres, qui devra étre compensée par les
revenus tirés par I’Etat de la vente des grumes.

L'objectif principal de ce régime PdP est d’augmenter significativement la contribution du
secteur forestier au PIB national (actuellement 5-6 %) et d’assurer un élargissement des
revenus de ’Etat. Afin d’atteindre ces objectifs, le régime de PdP vise a partager la production
de grumes entre I’Etat et 'exploitant forestier, les grumes revenant 4 ’Etat étant destinées

a alimenter de nouvelles industries spécialisées, qui pourront s’implanter dans des Zones
Economiques Spéciales, poles industriels offrant des conditions attractives pour de nouveaux
investissements, qui sont un autre pilier de la politique forestiere congolaise.

Les dispositions juridiques concernant ce régime de partage de production restent a préciser.

Lors du passage au régime de partage de production, il faudra veiller a ne pas mettre en péril
les investissements industriels déja réalisés par les concessionnaires, investissements voués a
la valorisation d’essences bien connues et dont la mobilisation est déja parfois optimale.

Il conviendra aussi de reconnaitre et de préserver le role de gestionnaire forestier alloué aux
concessionnaires.

Siles défis évoqués ci-dessous sont surmontés, la mise en place de ce nouveau type de
contrat est une opportunité pour la filiere bois congolaise d’évoluer vers une diversification
des prélevements, une meilleure valorisation des ressources disponibles dans le cadre d’une
gestion durable, un meilleur approvisionnement du marché intérieur en bois légal et in fine
un accroissement des retombées économiques de cette filiere.

Les foréts du bassin du Congo | 41



Chapitre 2

Autres modes de gestion des foréts de production : foréts communautaires
et communales

La plupart des pays du bassin du Congo disposent de textes réglementaires qui encadrent le
développement de la foresterie communautaire, évoluant récemment dans certains cas, comme
en RDC avec sa stratégie nationale relative a la foresterie communautaire adoptée en 2018, ou au
Congo avec la révision du code forestier en 2020 qui clarifie la définition de la forét communautaire.
Les spécificités de la législation restent toutefois trés différentes entre les pays (voir 'encadré 2.3).

Encadré 2.2 : Le modeéle de gestion forestiere communautaire mis
en place dans le Maniema avec l'appui de la GIZ

Sur la base juridique du code forestier, de la réglementation concernant les Concessions
Forestieres des Communautés Locales (CFCL) de 2014 et au travers de son Programme de
Maintien de la Biodiversité et Gestion durable des Foréts (BGF), la GIZ travaille dans la
province du Maniema (RDC) sur la thématique de la foresterie communautaire depuis 2011.
A cejour, une CFCL, de 47 013 ha de forét naturelle, a été mise en place et formalisée dans

le groupement Bisemulu, en mode cogestion impliquant la population riveraine au parc
national de la Lomami.

Les activités préparatoires a la mise en place de cette CFCL sont la cartographie participative,
les inventaires forestiers, la demande d’attribution de la concession, I’élaboration du Plan
Simple de Gestion (PSG), ainsi que la fondation des organes de gestion de la concession. La
communauté a ensuite constitué une coopérative s’occupant en particulier de ’abattage,

du transport et de la vente des arbres. Ainsi depuis 2019, deux exploitations ont été réalisées
et les revenus placés dans un Fonds de Développement Communautaire. Ces fonds seront
utilisés pour la réalisation des projets communautaires identifiés et inscrits dans le Plan de
Développement Local (PDL).

Sur la base de cette expérience, la création de neuf autres CFCL est prévue pour la

période 2021-2026. Quatre sites potentiels ont déja été identifiés sur base d’une analyse des
images satellitaires. Une campagne de sensibilisation des communautés locales sera menée
pour s’assurer de la motivation de la population et expliquer le processus de création d’une
CFCL. A la fin de cette campagne, l'objectif est d’obtenir un accord officiel des communautés
locales et de recueillir leurs premiers avis sur la vocation & donner 4 la concession. A partir

de 13, se mettront en place une cartographie participative des limites de la forét de la
communauté locale et de celle de la CFCL, ainsi que les inventaires des ressources disponibles
(ligneuses, non ligneuses et fauniques). Enfin, la confirmation de la vocation de la CFCL sera
recherchée avec toutes les parties prenantes importantes.

Cette expérience a mis en exergue plusieurs points importants :

e Limplication des populations dans la cartographie diminue les conflits sur les limites
territoriales;

e Les capacités des administrations provinciales, locales et des communautés doivent étre
renforcées ;

e Limplication des autres acteurs doit étre maintenue pour lutter contre I'exploitation
illégale, et pour réhabiliter les routes.
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Encadré 2.3 : Cadre réglementaire des foréts des collectivités locales
dans le bassin du Congo

Au Cameroun, la loi forestiére n° 94/01 du 20 janvier 1994 fixe les modalités de gestion de

la foresterie communale, base de la décentralisation forestiere. A celle-ci s’ajoute la loi
n°2004/019 établissant les regles au niveau des régions. Ces deux lois s’accompagnent d’un
cadre réglementaire qui précise leur assise fonciere et les modalités de gestion applicables.
Le Cameroun est le seul pays du bassin du Congo qui a vu sa superficie de foréts communales
augmenter depuis les années 2000, pour atteindre en 2019 pres de 2 356 807 hectares.

Au Congo, laloi n° 33-2020, établissant le code forestier, définit la création des foréts des
collectivités locales en ses articles 24 a 26. Les décrets d’application restent a écrire, mais la
majorité des foréts étant déja affectées, la création effective de telles foréts reste incertaine. Ces
foréts entreront dans le domaine privé des collectivités locales.

Le code forestier de 1a République centrafricaine crée un domaine forestier des collectivités
publiques, mais le statut de ces foréts classées y est assez mal défini. Bien qu’il n’en existe pas
encore, les décrets de classement devraient permettre de les classer dans le domaine privé de la
collectivité publique et de préciser les regles de gestion a appliquer.

La RDC a institué en septembre 2015 le statut d’Unité Forestiere Artisanale, d’une surface
maximale de 500 hectares prise dans le domaine des foréts protégées, avec une maitrise
d’ouvrage assurée par une Entité Territoriale Décentralisée (secteur/chefferie/commune) et une
convention établie avec la communauté locale détentrice de droits de possession coutumiere.
Une partie des revenus tirés de 'exploitation du bois est versée a ’Entité Territoriale
Décentralisée pour financer le développement local.

Au Rwanda, la politique forestiére, énoncée dans la loi n° 47/1988, prévoit que les collectivités
décentralisées doivent faciliter 'implication des communautés locales dans la gestion des
ressources forestieres. Elles doivent notamment établir des partenariats avec le secteur privé en
vue de faciliter les investissements. Le code de 'environnement assigne aux districts la mission
de protéger, reboiser et gérer les foréts (Art. 61 de la loi organique n° 04/2005 du 8 avril 2005).

Au Tchad, c’est dans le cadre de la décentralisation que les premiers droits de création et de
gestion des foréts d’intérét départemental ou communal ont été attribués aux collectivités
territoriales. La loi forestiere reprend & son compte le concept de gestion décentralisée des
ressources naturelles. Les foréts domaniales sont ainsi constituées des foréts de 'Etat et de
celles des collectivités territoriales décentralisées, chacune faisant partie de leur domaine privé
respectif.

Ainsi, la foresterie des collectivités locales dans le bassin du Congo demeure majoritairement
limitée & une évocation légale sans effectivité (Congo, RCA, Tchad), ou 4 un cadre juridique
inadapté (Rwanda, Burundi) et balbutiant (RDC). Il y a toutefois une volonté de faire évoluer ou
d’appliquer les réglementations dans plusieurs pays (Congo, RDC). Le Cameroun, pays le plus
avancé dans la création et 'aménagement des foréts des collectivités territoriales, a amélioré
I'utilisation des ressources financieres issues de I'exploitation du bois dans la réalisation des
infrastructures de développement local, en ’encadrant notamment par ’arrété n° 76/2012 et

les lois de finances. On peut espérer que la contribution de cette activité 4 '’économie locale soit
plus perceptible dans le futur et que 'ensemble des pays d’Afrique centrale s’engage de facon
plus dynamique dans le processus.
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Si le processus de foresterie communautaire semble aujourd’hui se développer dans toute la sous-
région, c’est au Cameroun qu’il a démarré il y a 20 ans. Cette premieére expérience montre des
difficultés de mise en ceuvre avec comme conséquence un volume de bois illégal important issu
des foréts communautaires et donc une faible contribution & '’économie nationale associée a une
gestion forestiere peu durable. Ces difficultés, couplées a des stratégies d’accaparement des terres
et de captation des revenus, n'ont pas permis d’atteindre 'objectif attendu par la législation d'une
amélioration du bien-étre des populations locales.

La foresterie communautaire reste cependant 'un des moyens pour les communautés de garantir
leur acces 2 la terre, d’avoir 'opportunité d’y réaliser les activités coutumieres, d’exploiter le bois
d’ceuvre pour des besoins locaux et de collecter du bois de chauffe et des produits forestiers non
ligneux. Certains de ces usages sont également possibles a l'intérieur de concessions forestieres.

L'expérience a montré, comme au Cameroun, que 'exploitation de bois d’ceuvre dans ce contexte de
foresterie communautaire faisaitface 8 denombreux défis aussibien techniques qu’organisationnels.
D’autres usages sont aussi possibles et potentiellement porteurs de développement durable.

La conservation est un choix possible méme s’il ne peut étre accepté par les communautés que s’il
s'inscrit dans un projet plus global de développement rural. D’autres activités productives peuvent
également étre identifiées au sein des communautés comme les plantations d’arbres, la récolte de
PFNL, I'agroforesterie ou des projets REDD+ communautaires. Cependant, le défi a relever reste
d’inscrire ces activités dans des modeles économiques viables permettant le financement de la
gestion forestiere et garantissant des revenus aux communautés.

Une exploitation artisanale de bois d’ceuvre communautaire peut alimenter un marché local de
bois légal. Cette exploitation artisanale pourrait faciliter le développement d’une chaine de valeur
du bois artisanal avec la possibilité d'une plus-value socio-économique locale profitable aux
besoins de premiére nécessité des communautés (construction de maison, bois de chauffe, revenus
complémentaires pour les ménages). Requérant une grande technicité, elle implique de doter les
communautés de capacités adéquates de gestion et d’exploitation ou de nouer des partenariats avec
des gestionnaires et des exploitants forestiers. Les marchés ciblés seront avant tout des marchés
tres locaux, tournés vers les villes situées a proximité, du fait des contraintes logistiques fortes liées
a 'approvisionnement de marchés plus lointains. Des méthodologies de mise en ceuvre doivent
étre adaptées comme cela a été proposé dans le projet DACEFI2 au Gabon. La gestion durable de
la forét est assurée par les populations rurales qui exploitent légalement les ressources et verront
leurs revenus augmenter. L'affectation des terres de la forét communautaire est décidée par la
communauté avec des zones dédiées a I'agriculture, a 'exploitation forestiere et a la conservation.

Méme si aujourd’hui le bilan de la foresterie communautaire dans le bassin du Congo est mitigé
et l'objectif initial de permettre aux communautés locales de bénéficier directement de la gestion
forestiere n’est pas encore une réalité, ce modele continue de se développer dans la sous-région. Son
potentiel pour renforcer les moyens de subsistance des communautés, contribuer a la protection
des foréts ainsi qu’a la réalisation des objectifs climatiques est en effet annoncé, mais reste donc a
valider effectivement. Toutes les parties concernées ont un réle a jouer pour que le contrdle exercé
par les communautés sur les foréts puisse contribuer a la bonne santé des espaces boisés et soutenir
un développement inclusif (FERN 2019).
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Certifications et mécanismes de controle de la Iégalité des
productions (hotamment FLEGT)

Les initiatives en faveur d’une gestion forestié¢re 1égale et responsable

Sensibilisés par les campagnes d’information et les grands débats internationaux, les distributeurs
et certains Etats importateurs se soucient désormais de l'origine des bois qu'ils achétent et des
conditions dans lesquelles ces bois ont été produits. Pour s’assurer que les producteurs adherent a
une démarche de gestion légale et durable, des mécanismes d’incitation 4 une meilleure gestion des
foréts ont été mis en place, dont les certifications privées et des mécanismes institutionnels tels que
le FLEGT®.

La certification forestiére tierce partie

Le concept de certification de gestion durable des foréts émergea au début des années 1990 en tant
qu'outil novateur de promotion de la gestion durable des foréts mettant en présence différentes
parties prenantes.

La certification forestiere s’est développée tardivement et difficilement en Afrique, et en particulier
en Afrique centrale, alors que les foréts du bassin du Congo constituent pourtant le deuxieme massif
de foréts tropicales du monde.

Apres une premiére expérience en 1996 au Gabon, c’est en 2004 que des entreprises se sont vraiment
tournées vers la certification forestiére, tout d’abord vers des certifications de 1égalité (type OLB,
TLTV, VLO/VLC?), puis vers la certification de gestion durable, telle que le FSC dont les premiers
certificats ont été émis en 2005. Parallelement a ces avancées, un systeme de certification plus proche
des réalités de I'exploitation en Afrique centrale s’est développé au travers des PAFC nationaux
(reconnu par le systéme PEFC), et un premier certificat a été émis au Gabon en 2018.

Apres un développement soutenu entre 2004 et 2010, la certification forestiére a rencontré quelques
difficultés se traduisant par un ralentissement des nouvelles démarches de certification, en raison
notamment de colits de mise en ceuvre élevés, de marchés peu rémunérateurs, de la pression des
parties prenantes, d'une gouvernance inadaptée, ou des difficultés a se conformer aux exigences
réglementaires.L’année 2018 amarquéun tournantdansladynamique de certification. Deux groupes
leaders dans la certification ont arrété leurs activités au Cameroun, terminant leurs certificats FSC,
et parallelement le premier certificat PAFC Gabon a été émis, suivi de mesures incitatives dans les
différents pays (voir le tableau 2.3).

Depuislors,etgriceégalementausoutienduPPECFautraversde son programmed’accompagnement
a la certification, la tendance repart timidement a la hausse, la RDC rejoignant le mouvement avec
deux certificats de légalité, et avec de belles perspectives pour 2021, notamment au Gabon. Cette
dynamique est également soutenue par différentes mesures ou décisions incitatives en faveur de la
certification.

3 Forest Law Enforcement, Governance and Trade

4 OLB de Bureau Veritas - TLTV était proposé par SGS et s’est retiré par la suite - VLO/VLC a été remplacé par Legal Source de Preferred by Nature
(Ex-Nepcon).
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Encadré 2.4 : L'initiative PAFC Bassin du Congo

Depuis 2019, un projet visant a développer un systeme de certification PAFC pour le bassin du
Congo et a le faire reconnaitre par le Conseil PEFC est mis en ceuvre par ’ATIBT".

Cette approche régionale permettra de minimiser les cotits de la certification PEFC, en
mutualisant son développement dans les trois pays ciblés au travers des PAFC nationaux®. Cela
facilitera sa mise en ceuvre et permettra de diminuer ces cofits pour les entreprises.

La premiere phase a permis de constituer et de soumettre le dossier de candidature aupres du
PEFC International en vue de la reconnaissance du systeme PAFC.

Le document central du dossier est la norme de gestion forestiére qui a été approuvée en
novembre 2020 par les parties prenantes. Ce document de référence, qui a suscité de vifs débats,
propose des exigences innovantes, telles qu’un systeme de gestion, des plans de gestion sociale
et de la faune, des bilans des gaz a effet de serre ou I’évaluation des stocks de carbone.

1  Financé par le PPECF, PEFC International et IDH.
2 Actuellement, il y a 3 initiatives PAFC nationales : PAFC Gabon, PAFC Cameroun et PAFC Congo.
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Figure 2.1: Evolution des surfaces certifiées FSC, PAFC, et |égalité dans le bassin du Congo?®

a Les surfaces certifiées légalité incluent les certificats OLB (Bureau Veritas), VLO/VLC puis LegalSource (Prefered by Nature, ex-
Nepcon), TLV (Control Union), CW/FSC (Bois contrdlé FSC Gestion forestiere). Source : ATIBT, 2021

Tableau 2.3 : Evolution des superficies des foréts certifiées FSC en hectares

Pays 2009 2010 201 2012 2014 2015 2017 2018 2020

Cameroun 564241 705064 818726 639560 1013374 870647 1130301 341703 341708
RC 1907843 | 1907843 | 2430996 2478943 | 2053205 | 2443186 2478943 | 2410693 | 2989168
Gabon 1873505 1873505 1873505 1873505 | 2053505 282494 2042616 1165365 2061190

Source : https://fsc.org/en/facts-figures
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Tableau 2.4 : Situation des incitations a la certification tierce partie dans le bassin du Congo

Cameroun République du République Gabon RDC
Congo centrafricaine
Type FLEGT et fiscale | FLEGT etlégale FLEGT Politique et fiscale
d’incitation
Mesures Certificat Procédures de Principe de Déclaration Plaidoyer pour
d’incitation légalité FLEGT délivrance certificat reconnaissance | présidentielle intégrer la
délivrable légalité FLEGT dela 2018 : obligation reconnaissance
sur base de sur la base de certification d’étre certifié FSC | dela
certification certification en cours | prévudans en 2022 (texte certification
(opérationnel, de validation (prévue | I’APV FLEGT réglementaire en dans ’APV (en
mais peu 2021) attente) négociation)
efficace)
Projet de taxe Nouveau code Loi de finances
al’export forestier : Article 72: 2020 rectificative :
différenciée Les sociétés taxe de superficie
en fonction forestiéres certifient avec taux
du niveau de la gestion de différencié selon la
certification leurs concessions certification (non
des produits forestieres certifié, 1égalité,
exportés (en aménagées ou la FSC/PAFC)
discussion) 1égalité des produits
qui y sont exploités
et transformés (+
Articles 65, 257)
Plaidoyer pour
intégrer la
reconnaissance
de la certification
dans ’APV (en
négociation)
Le processus FLEGT

Dans les années 2000, le Plan d’action FLEGT est publié par 'Union européenne. Il adopte une
approche unique et combine des mesures a prendre par les pays consommateurs du bois et les pays
producteurs. Il propose des outils de nature politique et réglementaire, mais également innovante
et expérimentale pour inciter les pays a améliorer la gouvernance dans le secteur forét-bois et ainsi
lutter contre 'exploitation et le commerce du bois illégal. Ces mesures visent a exclure les bois et
produits dérivés de bois d’origine illégale du marché européen, a améliorer 'approvisionnement
en bois issu d'une récolte 1égale et a2 augmenter la demande de produits légaux. Ce plan d’action
est composé de deux axes principaux, a savoir les Accords de Partenariat Volontaire (APV), et le
Reglement sur le Bois de 'Union Européenne (RBUE).

Trois pays de la sous-région ont signé des APV avec I'Union européenne (la République du Congo et
le Cameroun en 2010 et la République centrafricaine en 2011) et deux sont en négociation (le Gabon
et la République démocratique du Congo).

Etant donné I'absence d’APV opérationnel® apreés une dizaine d’années de mise en ceuvre, il est trop
tot pour évaluer 'impact des APV sur 'amélioration de la gestion durable des foréts, méme s’il est
reconnu que la mise en conformité 1égale devrait avoir un impact significatif dans ce sens.

5  Opérationnel signifiant pouvoir apporter la garantie que les bois exportés vers I'Union européenne sont légaux, grace a I’émission d’autorisation
FLEGT
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Tableau 2.5 : Situation des APV dans le bassin du Congo

Cameroun République du République Gabon RDC
Congo centrafricaine
Statut En vigueur En vigueur En vigueur En En négociation
négociation
Signature 6 octobre 2010 17 mai 2010 2.8 novembre 2011 s/o s/o
Ratification 9 200t 2011 4 juillet 2012 ler juillet 2012 s/o s/o
Mise en ceuvre ler décembre ler mars 2013 ler juillet 2012 s/o s/o
2011
Statut Mise en ceuvre Mise en ceuvre Reprise de la mise Négociation Négociation
active en ceuvre relancée en relancée en 2016
2019
Avancement Des grilles de Des grilles de Site Web APV RCA Projet grille de | Projet de grilles
légalité aréviser | légalité aréviser | \r.o0 place 1égalité de leﬁz&h’te testées
2 standards de Procédures Systeme SGBDC Projet de etvalidees
certification contrdle validé systeme Vade-mecum des
reconnus (ter et 2nd national de vérificateurs de
niveau) tragabilité légalité
SIVL en cours de Elaboration des
déploiement instruments-
Manuel de annexes 4
)
reconnaissance P'accord.
de la certification
avalider
conjointement

Il est cependant possible d’évaluer les premiers effets des travaux engagés, tels qu'une amélioration
delagouvernance par une définition de lalégalité des bois plus claire et établie de facon consensuelle,
I'engagement des pays dans des réformes réglementaires et des politiques publiques, ou encore la
mise en présence de parties prenantes qui n’interagissaient pas jusqu’a présent.

Les dynamiques de mise en ceuvre de ces accords sont variables, les négociations et la mise en
ceuvre des APV prenant cependant du retard dans tous les pays, pour plusieurs raisons, telles qu'une
volonté politique peu marquée, une sous-estimation de 'ampleur des changements induits par les
APV, des difficultés techniques de développement du Systeme de Vérification de la Légalité (SVL),
ou des reports de la mise en ceuvre des composants du SVL.

2.1.2 Etat des lieux des productions : données, évolutions,
positionnement sur les marchés

Production de grumes

Dans son ensemble, la production de grumes dans les pays du bassin du Congo est relativement
stable depuis 25 ans. La crise du COVID n’a pasimpacté les productions qui sont méme en croissance
sur I'année 2020 pour dépasser les 8 millions de m® Ce constat global cache des évolutions
différenciées entre les pays.

Le Gabon qui a vu une forte baisse de sa production entre 2008, avec l'interdiction de 'exportation
de grumes, et 2012 voit la production repartir a la hausse. En 2019, le pays retrouve sa production
moyenne sur la période 1991-1998. Ses statistiques de production étant peu fiables, 'analyse des
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Encadré 2.5 : Le systéme TraCer de Diligence Raisonnée appliquée
aux grumes entrant dans la Zone Economique Spéciale de Nkok

L’agence TraCer Nkok a été mise en place en octobre 2018, sur demande de GSEZ,
gestionnaire de la Zone Economique Spéciale de Nkok. C’est une agence indépendante et
qui fonctionne grice a la collaboration de FRM Gabon (filiale du groupe FRM) et 'ONG
gabonaise Brainforest. Un objectif de ’agence TraCer Nkok, entre autres, est de garantir que
100 % des grumes entrant dans la ZES de Nkok présentent un risque faible ou négligeable
d’illégalité. Un mécanisme de diligence raisonnée est imposé a tous les fournisseurs de
grumes, en se basant sur des grilles d’évaluation développées par I’agence TraCer Nkok et
adaptées aux différents types de fournisseurs (exploitants, négociants). Six grands types de
risques ont été identifiés, ceux liés a ’existence légale du fournisseur, au paiement des taxes
et redevances applicables, aux droits d’acces a la ressource, a la chaine de tracabilité et aux
obligations sociales qui sont évalués par voie documentaire. Finalement, un audit de terrain
est déclenché pour évaluer les pratiques sur les sites de production. Si les exigences imposées
par les grilles d’évaluation sont respectées, des certificats sont émis par TraCer Nkok pour le
fournisseur et pour une zone de coupe délimitée. Ces certificats sont renouvelables chaque
année.

données d’exportation enregistrées par les douanes ainsi que d’autres sources de données laissent
penser que le Gabon a retrouvé en 2020 le niveau de prélévement d’avant I'arrét d’exportation de
grumes, soit 3 millions de m>.

Au Cameroun, on peut distinguer trois périodes. Sur la période 1991-2009, on observe une baisse
de la production pour passer en dessous de la barre de 2 millions de m3/an. De 2009 4 2015, la
production atteint son maximum avec 3 millions de m3 et depuis elle diminue pour se stabiliser
autour des 2,5 millions de m3.

Pour la RDC, la production formelle reste & peu prés constante et faible (autour de 300 000 m3
grumes/an).

Pour les trois autres pays, on constate une augmentation réguliere toutle long dela période, d’environ
60 % pour la Guinée équatoriale (800 000 m3/an, mais avec des incertitudes sur les données) et la
RCA (550 000 m3/an) et 85 % pour le Congo (1,8 million de m3/an).

La production reste fortement concentrée sur les essences « phare » avec sept essences qui
représentent 50 % de la production du bassin du Congo. La production des essences de bois durs
(tali, okan, azobé) a connu une croissance et on constate une timide diversification au cours des
derniéres années.

Pour la majorité des pays, il n’est repris que les volumes des dix essences les plus produites. Ainsi la
production d’une essence pourra légerement étre sous-estimée au niveau régional.

Productions industrielles

Le taux de transformation, partdes volumes transformés dans le pays parmiles volumes prélevés, est
tres variable selon les pays. Le Gabon a interdit 'export de grumes et oblige donc a la transformation
de 'ensemble de sa production. Le Cameroun a un taux de transformation de pres de 70 %. En RDC,
RCA et Congo, le taux de transformation est d’environ 55 %, bien que la réglementation ne permette
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Figure 2.2 : Evolution des productions de bois en Afrique centrale

Source : OFAC 2022

Tableau 2.6 : Production annuelle de grumes par pays sur la période 2009-2020

Cameroun Congo Gabon Guinée RCA RDC Total
équatoriale

moyenne 2800125 608 559 2099 875 344156 283807 289 564 6426 086
1991-1998
moyenne 2150 015 1113 814 3064 607 500 936 570 753 149 140 7549265
1999-2008
2009 1875 460 973277 2665946 13760 347559 373284 6249286
2010 2348150 1314281 1841396 309 849 323308 249 539 6386523
2011 2440 605 1437529 1590152 337223 424 447 293096 6523052
2012 2437300 1405 421 1221804 514 052 309 089 275 000 6162 666
2013 2708 242 1623374 1613990 354799 341978 208503 6850 886
2014 2747 380 1509 727 1625 044 463 524 226260 238986 6 810 921
2015 2249255 1536 840 1364 815 561261 315154 234 811 6262136
2016 2966 971 1581653 1451050 665 747 418 250 206 706 7290 377
2017 2500 484 1663213 1756 975 799 285 536 599 237597 7494152
2018 2521373 1819 613 2052590 990 000 543394 306 327 8233297
2019 1812 000 2139 802 490 000 572757 326 693
2020 1703195 3064221 190 000 602224 288292

Sources : La plupart des données de production sont issues du site OFAC

Pour la RCA, les données de 2020 sont issues du Centre de données forestiéres
Pour la Guinée équatoriale, les données de 2018 4 2020 ont été extrapolées a partir des données mises en ligne sur le site :
resourcetrade.earth
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Tableau 2.7 : Production de grumes par essence en 2017/2018 (10 plus importantes

essences de chaque pays)

En vert les essences qui sont apparues dans le top 10 entre 2017 et 2018

Essence Cameroun Congo Gabon Guinée RCA RDC Total
équatoriale

Okoumé 431268 1179 587 345379 1956 234
Sapelli 536 780 249 944 27 313 814 036
Tali 206 767 59 557 72 585 24 065 37373 32061 432 407
Okan 160109 63942 5434 36 811 266296
Azobé 57 554 163 909 12 680 7064 241207
Beli (Awoura) 110 541 85672 196 213
Padouk 32069 47951 6700 18 605 16 303 121 628
Dabéma 48 758 8998 24768 232 82756
Ayous 25630 48 849 74 479
Kosipo 49748 8 040 15145 72933
Wenge 22329 44 643 66972
Iroko 24562 36276 60 838
Bilinga 34198 23803 970 58971
Naga 50951 50951
Mukulungu 46 509 46 509
Afrormosia 32658 32658
Acajou 5971 24243 30214
Doussié 26 698 26 698
Nieuk 26 394 26 394
Bossé 6784 18 618 25402
Wamba 20193 20193
Tiama 1137 15259 16 396
Andoung 16 006 16 006
Tola 15267 15267
Sipo 14 336 14 336
Dibétou 9372 9372
Alep 9350 9350
Kévazingo/ 9198 9198
Bubinga

Essia 5951 5951
Ilomba 4964 4964

Suite a la page suivante
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Tableau 2.7 : suite

Essence Cameroun Congo Gabon Guinée RCA RDC Total
équatoriale

Fraké 5 5

Autres 1780278 566 558 497 453 312 611 16 031 64 816 3237746

Total 2521373 1819 613 2052590 799 285 543 394 306 327 8 042 582

Source : CMR, Congo, Guinée, RDC: 10 essences les plus produites OFAC. RCA : toutes les essences produites, Annuaire annuel 2018.
Gabon : pour 'okoumé, OFAC, pour les autres essences, estimations & partir des données 2017 (méme proportion de chaque essence
dans la production totale de Bois Divers)

normalement que 15 4 30 % d’export sous forme de grumes. En Guinée équatoriale, moins de 20 % de
la production est transformée. Grace a leur forte production et leur tres bon taux de transformation,
le Cameroun et le Gabon sont les principaux producteurs industriels dans le bassin du Congo.

La premiere transformation domine tres largement les exports, avec des sciages principalement,
mais aussi du placage au Gabon.

Le Gabon, apres un déclin en 2009, a vu sa production augmenter tout au long de la période pour
atteindre 1,1 million de m3 de produit/an. Au Cameroun, une hausse de la production a également
été observée, mais de facon chaotique avec 0,9 million de m3 de produit/an. Au Congo, la production
a légerement augmenté jusqu’en 2016 avant de chuter sous les 200 000 m3 de produit/an. Les
productions de RCA et de RDC ont un niveau a peu pres constant sur la période, avec respectivement
45000 et 36 000 m3 de produit/an en moyenne.

Face a I'échec des politiques de quota ou des limitations d’exportation de grumes, les pays de la
région ont acté la décision, en 2020, d’interdire 'exportation de grumes a compter du 1 janvier 2022
(cette échéance a été reportée au 1 janvier 2023). Les modalités et le calendrier de mise en ceuvre

Figure 2.3 : Evolution des quantités produites entre 2008 et 2019 sur le bassin du Congo
(tous types de produits confondus)
Source : OFAC
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Figure 2.4 : Répartition du volume de produits transformés par type et par pays

effective de cette mesure restent a préciser, mais cette décision marque une volonté forte d’aller vers
un arrét complet des exportations de grumes a moyen terme.

Structure de la filiere

Pour favoriser la transformation de la matiére brute sur leur sol, les Etats ont cherché & développer
I'industrie du bois depuis les années 1990. La RCA, la RC et la RDC ont associé une obligation
d’industrialisation a I'attribution d'une concession.

Cette obligation d’industrialisation des concessionnaires a des conséquences sur 'ensemble de la

filiere :

e Une obligation d’acquérir de multiples capacités (gestion forestiere, exploitation, premiere
transformation), avec une capacité financiére trés importante. Cela devient un frein &
I'investissement de fagon générale;

e Des industries spécialisées ne peuvent se développer, car elles n’ont pas acces a une ressource
suffisante, le prélevement en forét devient plus sélectif pour répondre aux seuls besoins de
I'usine du concessionnaire ;

e Le marché local n’est pas alimenté par des structures de taille moyenne, absentes dans ce
paysage, favorisant 'exploitation illégale.

Le Gabon encourage la spécialisation d’opérateurs industriels et une « désintégration » de la filiere.
Ainsi, au Gabon, la moitié des grumes produites sont désormais vendues sur un marché national des
grumes et transformées par une entreprise distincte de celle les ayant exploitées. Cette évolution
est favorable au développement d’industries tres spécialisées, cohabitant avec les entreprises
traditionnelles intégrées et des opérateurs spécialisés dans l'exploitation forestiere, a I'image de
Rougier Gabon qui s’est séparé en 2021 de son usine de contreplaqués d’'Owendo pour se concentrer
sur 'exploitation de grumes.
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D’autre part, dans 'ensemble du bassin du Congo, on observe une concentration de la production
sur un nombre réduit de concessionnaires, souvent de capitaux étrangers.

Tableau 2.8 : Part des entreprises les plus productives

Pays Année de Nombre de Entreprises les plus productives
référence | concessionnaires
enregistrés Nombre % du nombre % de la
d’entreprises d’entreprises production
enregistrées nationale

Cameroun 2018 61 12 20 % 48 %
RC 2017 15 4 27 % 46 %
Gabon 2017 82 7 9% 49 %
RCA 2019 8 2 25 % 59 %
RDC 2019 14 2 14 % 49 %

Encadré 2.6 : La Zone Economique Spéciale de Nkok (GSEZ)

Il y a 10 ans, GSEZ est née d’un partenariat public-privé entre Arise Integrated Industrial
Platforms (IIP) et le Gouvernement gabonais afin de créer davantage de valeur ajoutée ainsi
que des emplois locaux.

Située a 27 km de Libreville, la Zone Economique Spéciale (ZES) de Nkok est un parc
industriel multisectoriel de 1126 ha divisés en trois zones : industrielle, commerciale et
résidentielle. 164 industries, du secteur du bois, mais aussi de la santé, de ’acier ou du
recyclage de plastique, y sont établies. En 2015, grace au développement de ce secteur, le
Gabon est passé du statut de pays exportateur de grumes a celui de premier exportateur de
placages en Afrique et second exportateur au monde. En 2020, la ZES Nkok a été nommée
meilleure ZES dans le monde dans le domaine de la production de bois par le classement FDI
intelligence du Financial Times.

GSEZ doit son succes au déploiement préalable d’infrastructures (terrains a batir,
approvisionnement en eau et électricité), mais également 4 un environnement administratif
propice avec son guichet unique rassemblant 23 administrations (douanes, eaux et foréts,
immigration, sécurité sociale...) et & une fiscalité favorable. Enfin, GSEZ s’efforce d’assurer un
approvisionnement continu en bois ronds, responsable grice a son parc a bois certifié FSC
CoC et a une diligence raisonnée conduite par ’agence indépendante TraCer Nkok.

Siles retombées économiques de 'industrialisation, toutes filieres confondues, sont
incontestables, GSEZ s’attelle aujourd’hui a ’amélioration de la durabilité des activités.
Ainsi, GSEZ s’est engagée a4 accompagner les entreprises dans une optique d’intégration des
normes environnementales, sociales et de gouvernance dans leurs stratégies et modeles
commerciaux. Elle ceuvre pour faire de la ZES la zone industrielle n°1 en termes de fourniture
de main-d’ceuvre et de conditions de travail stires et de bonne qualité, et de pratiques
respectueuses de 'environnement.
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Tableau 2.9 : Chiffres clés de la ZES de Nkok

13000 Emplois directs créés dans la ZES

17 Secteurs industriels représentés

164 Entreprises opérationnelles

19 Pays différents sont représentés parmi les investisseurs

775 000 m’ bois ronds transformés en 2020

300 000 m’ bois placages exportés dans plus de 50 pays

80 000 m’®sciages exportés dans plus de 25 pays

50 % Exportation de bois du Gabon sont réalisées depuis la ZES

1767 000 m’® bois ronds inspectés par I’agence TraCer Nkok depuis octobre 2018 jusqu’en février 2021

Etat des lieux des acteurs du secteur privé de la filiére forét-bois dans le
bassin du Congo

Cas du Congo, RDC, Cameroun et Gabon (résumé des états des lieux réalisés en 2019-2020
par PATIBT)

Congo. Avec une trentaine d’entreprises opérationnelles, le secteur forestier est le deuxieme
employeur du pays. Le pays est divisé en deux grands massifs. Au nord, on retrouve des concessions
de grande dimension avec des sociétés tres industrialisées et souvent certifiées (CIB et IFO certifiées
Gestion Forestiére FSC et Thanry, Mokabi SA avec un certificat de légalité OLB ou LS). Au sud,
les concessions sont plus morcelées, souvent en deuxieme ou troisieme « repasse », avec plus de
pression des populations et une seule entreprise, Taman, disposant d’un certificat de 1égalité. 57 %
des concessions sont sous aménagement durable. L'application des regles d’aménagement aux
concessions de petites dimensions était en cours de développement en 2018.

Il faut aussi noter les efforts qui ont été faits sur les voies de communication (rénovation de la route
RN1, rénovation et prolongement de la route RN2 jusque dans le Nord du pays), permettant de
faciliter 'évacuation des bois.

Un nouveau code forestier a été adopté en 2020, il met en place des nouveautés comme le régime
de partage de production (voir I'encadré 2.1), 'interdiction d’export de grumes (sauf bois durs
difficilement industrialisables) et 'obligation de certification avec la création d’une certification
nationale.

RDC. En 2019, 27 sociétés industrielles, dont une quinzaine en activité, étaient comptabilisées. Les
sociétés SODEFOR, MANIEMA UNION, FORABOLA et BOOMING GREEN représentent 50 % de la
surface exploitée.

L’aménagement forestier a connu des avancées significatives par rapport aux années antérieures.
Plus de 58 % des titres forestiers disposent de plan d’aménagement, dont 40 % validés et 18 %
en cours de validation, une large majorité de la production provenant désormais de concessions
aménagées. Le reste des titres, nouvellement réattribués, ne semblent pas s’inscrire dans une
dynamique d’aménagement. Deux entreprises, CFT et IFCO, disposent d'un certificat de 1égalité
Legal Source émis par NEPCON, mais des avancées sont constatées pour d’autres sociétés.
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Les scieurs artisanaux se distinguent par la nature informelle et illégale de leurs activités et par
l'utilisation d’outils rudimentaires d’exploitation. La production informelle, bien que difficilement
évaluable, est estimée a 4 millions de m3, les exploitants artisanaux jouant un rble prépondérant
dans I'approvisionnement des marchés locaux et régionaux (Ouganda, Kenya, Rwanda et Soudan)
en bois d’ceuvre.

La production de bois formel n’a jamais dépassé les 400 000 m3, et stagne depuis plusieurs années
entre 200 et 300 000 m3, soit a peine 5 % de la production régionale. Pour rappel, plus de 60 % de
la forét dense humide de RDC n’est pas encore affectée et cela pourrait permettre d’augmenter la
production légale de grumes. La formalisation des activités actuellement artisanales constituerait
une réelle opportunité pour la réduction de la pauvreté des populations riveraines.

EnRDC,'industrieduboisest peudéveloppée enraison de freinsimportants,notammentconcernant
I'approvisionnement en énergie et la capacité d’'investissement. Trés souvent, les entreprises se
limitent 2 la premiere transformation avec une faible valeur ajoutée.

Gabon. Lafiliere bois au Gabon est caractérisée par trois grands types d’acteurs, des concessionnaires
avec ou sans outil industriel et des unités de transformation non associées & une concession. C'est
une des particularités de la filiere bois du Gabon, les concessionnaires peuvent donc vendre leur
bois a des industriels sans disposer eux-mémes d’un outil industriel et les acteurs se spécialisent
dans une activité.

Dans ce type de schéma, la gestion de l'offre et la demande est le point central. Les zones actuelles
d’exploitation se trouvent a 'intérieur du pays alors que les unités de transformation se trouvent
a 47 % dans la province de 'Estuaire. Les réseaux routiers et ferroviaires défectueux entrainent
des difficultés d’évacuation des productions et une augmentation des prix. Dans ces conditions,
les concessionnaires adaptent leur production pour couvrir les besoins de leur propre usine et/ou
exploitent des essences et des qualités de plus grande rentabilité. Ainsi, les unités industrielles sans
concession éprouvent d’énormes difficultés pour assurer et pérenniser leur approvisionnement en
grumes. L'interdiction des permis de gré a gré, qui étaient source de bois illégaux, a accentué le
phénomene.

Et si les problemes sont importants pour les usines de grande et moyenne capacité, ils sont
insurmontables pour les petites usines qui fournissent le marché local, et qui se tournent alors
systématiquement vers la filiere informelle.

La création de la ZES Nkok et de sa centrale d’achat de grumes a permis de pérenniser
I'approvisionnement des entreprises qui y sont installées (voir 'encadré 2.6), sans pour autant
répondre aux besoins des petites PME a l'extérieur de celle-ci.

Les industriels se plaignent de 'absence de centre de formation pour les métiers de premiere et
seconde transformation, impliquant des baisses de qualité des produits sur le marché local. La
taille de ces unités de transformation est souvent petite, ce qui ne permet pas d’investir dans du
matériel de qualité ou des unités de séchage pourtant indispensables pour produire de la qualité. Il
est aussi a noter 'absence presque totale d’usine de tranchage dans le pays et d’usine de troisieme
transformation.
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En 2018, le Président de la République a annoncé 'obligation de certification FSC pour 'ensemble
des concessions en 2022. A 'heure actuelle, aucune réglementation n’a confirmé cette déclaration,
etméme si quelques entreprises se sontinscrites dans le processus, beaucoup y ont renoncé face aux
dépenses que cela entralnait.

Cameroun. Le secteur privé de la filiere forét et bois est composé de 21 acteurs de grande taille,
92 de taille moyenne ainsi que des milliers d’acteurs de petite et tres petite taille.

En amont, on trouve les opérateurs détenteurs des titres d’acces a la ressource. En 2019, on compte
93 concessions forestieres, dont 65 % dans la zone Est du pays et le reste dans le Sud, 38 foréts
communales, 142 ventes de coupe et une cinquantaine de foréts communautaires valides. Ces titres
sont gérés par des entreprises de grande taille (59), de moyenne taille (46) et des communes rurales
(38). On trouve ensuite 191 unités de transformation, respectivement 24, 47 et 29 % en premiére,
seconde et troisieme transformation, réparties de fagon assez homogene dans le pays.

Une des particularités du Cameroun est le réseau syndical tres fragmenté, avec 14 syndicats pour
les grandes entreprises, plus de 20 pour les opérateurs artisanaux et plus de 50 associations
syndicales pour les TPE. Cela entraine une faible efficacité des actions collectives et des difficultés
fonctionnelles.

2.1.3 Marchés internationaux

Parts de marché des bois d’Afrique centrale + Exigences des différents
marchés

Sur un marché mondial estimé a 178 milliards USD et a 440 millions de tonnes, la part de marché
des Etats d’Afrique centrale n’est que de 2,2 milliards USD pour un volume de 4,2 millions de tonnes
(soit1%).Lavaleur totale des exportations a tres peu évolué sur 10 ans malgré une augmentation du
volume de 35 % qui a impliqué une baisse du prix moyen par tonne tous produits confondus.

Sur cette méme période,'Europe aréduit de plus de moitié sesimportations en provenance d’Afrique
centrale (600 millions USD contre 1,4 milliard USD), les produits étant désormais exportés au profit
de la Chine devenue le premier partenaire commercial de la région. Cette tendance croissante peut
s’expliquer par la mise en place de contrdles européens plus stricts, mais plus probablement par le
mangque de compétitivité croissant des produits issus de la premiere et seconde transformation.

Lesimportateurs européens de grumes, avivés et plots se trouvent aujourd hui attirés par les produits
semi-finis concurrents en provenance d’Asie du Sud-Est ou de plantations d’Amérique du Sud. Ces
produits préts a 'emploi sont trés compétitifs (moins de cofits d'usinage et de perte matiére), mais
sont aussi livrables facilement par container tout au long de ’année, limitant les co(its de stockage.

Malgré la prise de mesures pour pousser les opérateurs forestiers a développer des produits a plus
forte valeur ajoutée, le retard des pays d’Afrique centrale reste tres important du fait du manque
d’infrastructures, des cotts de transport hors normes et du manque de formation aux métiers de
la transformation. Bon nombre d’opérateurs recherchent les marchés moins exigeants en termes
de qualité (Moyen-Orient, Chine) afin de gagner des points de rendement justifiant des prix
relativement compétitifs.
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Figure 2.5 : Représentation des flux commerciaux depuis les pays d’Afrique centrale en
2009 et en 2019

Source : https://resourcetrade.earth/

Compte tenu des réserves importantes et de la demande mondiale croissante, il est certain que la
pression sur les foréts d’Afrique centrale va s’intensifier, mais les modeles de gestion durable, par
ailleurs indispensables a la pérennité de ces ressources, ne pourront peut-étre pas lutter contre les
prix de revient de plus en plus compétitifs des produits issus de plantations (eucalyptus, hévéa, pin,
teck...).

En effet, en raison de colits d’exploitation et de logistique généralement élevés, les opérateurs
concentrent principalement leurs efforts sur les essences les plus rentables, a savoir : les essences
a forte densité pour les usages extérieurs et parquets (azobé, afrormosia, doussié...), les essences a
haute valeur ajoutée de menuiserie (sapelli ou sipo), et enfin les essences de déroulage (ayous ou
okoumé) qui sont présentes en quantités importantes et offrent de bons rendements.
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Figure 2.6 : Evolution des montants des exportations de produits bois depuis les pays
d’Afrique centrale et montant des importations des cinq plus gros importateurs en 2019

Source : https://resourcetrade.earth/

Figure 2.7 : Evolution des tonnages de produits bois exportés depuis les pays d'Afrique
centrale, les cing flux commerciaux les plus importants en 2019, et les cing flux ayant le

plus augmenté ou diminué entre 2014 et 2019

Source : Resourcetrade.earth/Chatham House (https://resourcetrade.earth/?year=2019&exporter=eccas &category=3&units=value)
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Bien qu'’il existe une centaine d’essences conformes a ces usages, le fait de se limiter 4 une quinzaine
impacte fortement les prix de revient des volumes exploités, mettant en péril la pérennité de ces
modeles économiques a plus ou moins long terme.

La morosité des marchés en 2019 (la guerre commerciale Chine-US affectant la confiance des
importateurs chinois) et la crise du COVID en 2020 ont pu impacter les producteurs, mais les
marchés sont tres fortement repartis en 2021, avec des prix extrémement élevés et une demande
soutenue, que les limites de capacité logistique ne permettent pas de satisfaire.

Bien que le cahier des charges des opérateurs ne cesse d’étre plus exigeant sur le plan social et
environnemental, il existe encore sur les marchés internationaux une forte concurrence d’opérateurs
nerespectant pasles mémes normes, et pratiquant ainsi des politiques de prix nettement en dessous
des prix de revient des gestionnaires forestiers responsables.

L’alliance entre opérateurs et industriels d’expérience, pour optimiser leurs processus ou augmenter
la valeur ajoutée des produits, est une premiere réponse. Cependant, pour rester dans des ratios
compétitifs, ces opérateurs devront intensifier leur taux de prélevement tout en respectant les
regles de durabilité en diversifiant le nombre d’essences, et trés certainement combiner leur
approvisionnement avec des essences de plantations afin de baisser leurs prix de revient matiere.

Evolution des prix

Les prix moyens n’avaient pour ainsi dire pas augmenté sur les cinq dernieres années jusqu’en 2020,
avant une forte croissance sur 2021 liée a la reprise post-COVID. Il y a plusieurs facteurs expliquant
cette stagnation. L'augmentation du nombre d’acteurs asiatiques induit une augmentation de
I'offre avec souvent des prix de revient inférieurs a ceux des opérateurs traditionnels. D’un autre
coté, les acheteurs ont aussi modifié leurs comportements, ils préferent des produits lamellés-collés
venant principalement des pays asiatiques, plus compétitifs et plus fiables, produits a partir de bois
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Figure 2.8 : Evolution des prix des sciages FAS GMM entre janvier 2016 et mars 2021
(OIBT)

Source : https://www.itto.int/fr/mis/
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Figure 2.9 : Evolution des prix des grumes de qualité LM entre janvier 2016 et mars 2021
(OIBT)

Source : https://www.itto.int/fr/mis/

de plantation, donc moins chers, grace a des techniques de plus en plus performantes. La qualité de
ces produits est suffisante pour satisfaire une clientele de plus en plus agressive sur les prix.

Le secteur a été relativement épargné jusqu’a ce jour par la crise sanitaire du COVID-19, les prix
connaissant méme une forte croissance en 2021, méme si celle-ci est moins marquée sur les autres
régions de production et ne concerne pas toutes les essences, les prix du sapelli restant stables en
particulier.

Le marché européen reste tres conservateur avec une dizaine d’essences recherchées alors que le
marché asiatique est plus ouvert si les prix sont attractifs.

On voit aussi se développer un marché africain (Afrique du Sud, Maroc, Mauritanie, Sénégal) pour
les produits de basse qualité et donc peu chers.

Il est & noter que les bois certifiés n’obtiennent que rarement un prix premium, ce qui ne favorise
pas leur développement. Seuls les marchés publics de pays comme la Hollande, la Belgique ou la
Grande-Bretagne acceptent de payer plus cher ces produits certifiés.

2.1.4 Productions informelles et marchés locaux

Les marchés urbains de bois en Afrique centrale se caractérisent par un approvisionnement venant
en tres large partie de sources informelles. A ce titre, le volume et la valeur des transactions de bois
ne sont pas enregistrés par les administrations publiques et ne ressortent pas dans les statistiques
nationales de production. On ne peut donc pas s’appuyer sur de telles données secondaires pour faire
I’état des lieux des marchés domestiques de sciages dans le bassin du Congo. La derniere évaluation
globale et synthétique des ventes de sciages sur les marchés domestiques ou exportés vers les pays
limitrophes remonte 4 2013 (Lescuyer and Cerutti 2013) et est présentée dans la figure 2.10.
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Figure 2.10 : Répartition entre la consommation intérieure et I'exportation des
productions formelle et informelle dans le bassin du Congo en 2013

Source : Lescuyer and Cerrutti 2013

Plusieurs données récentes plus partielles viennent a la fois conforter et modifier cette évaluation
globale. D’un cdté, une évaluation (Lescuyer et al. 2016) montre que les volumes de sciage échangés
sur les marchés de Yaoundé ont peu évolué entre 2011 et 2016. Cela tendrait aindiquer la permanence
de cette activité économique dans la sous-région en répondant a des demandes de bois qui sont
incompressibles pour le développement urbain. Ce secteur est aujourd’hui solidement ancré dans la
vie économique des pays du bassin du Congo. L'origine informelle de la tres grande majorité de ces
sciages ne semble pas véritablement poser de probleme immédiat aux décideurs, car cette activité
permet d’approvisionner les villes en matériaux de construction de maniere efficace et compétitive,
en faisant vivre des dizaines de milliers de personnes en zones rurales.

Sile niveau d’activité des marchés domestiques de bois semble relativement stable et probablement
corrélé aux taux de croissance économique nationaux®, les exportations de sciages artisanaux
informels vers les pays limitrophes se sont largement accrues durant la derniére décennie. Cest
notamment le cas en RDC ou les exportations vers 'Afrique de I'Est sont dorénavant estimées
autour de 120 000 m3 de sciages (Eba’a Atyi et al. 2016). C’est également le cas au Cameroun ol
les exportations de sciages informels vers le Nigéria atteignaient 27 000 m3 par an en 2016. Mais la
progression la plus remarquable était constatée entre le Cameroun et le Tchad : en 2015, c’étaient
autour de 210 000 m3 de sciages par an qui franchissaient cette frontiere (Lescuyer and Tal 2016),
tres souvent avec des documents falsifiés provenant des foréts communautaires. C’est plus qu'un
doublement de 'activité par rapport aux estimations précédentes réalisées en 20009.

6 Acetitre, en 2020, I'impact de la crise sanitaire liée & 'épidémie du COVID-19 s’est fait ressentir sur les niveaux d’activité économique et a
affecté le volume des ventes sur les marchés de bois, avec une diminution de 'ordre de 30 %, selon une étude en cours pour le programme FAO-UE
FLEGT.
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2.1.5 Contributions de la filiere
Contribution a I'emploi local

La contribution & 'emploi de la filiere bois n’est pas suivie régulierement par les pays, et encore
moins la partie informelle qui a pourtant un grand impact sur leur économie. Les données font ainsi
cruellement défaut.

Pour le Cameroun etlaRDC, la part des emploisinformels est trés importante. Ceux-cine contribuent
pas aux finances de I’Etat, mais sont indispensables pour fournir les marchés locaux et régionaux
qui se développent.

Mis a part pour le Gabon, les emplois sont principalement sur la partie « exploitation » de la filiere,
ce qui s’explique par le faible taux de transformation du bois au niveau local, au profit de 'export
sous forme de grumes ou de produits de premiére transformation. En effet, plus la transformation
est poussée, plus le nombre d’emplois nécessaires pour produire un metre cube de produits est
grand.

Au Gabon, lesdonnées sontdisponibles plus régulierement. Apres une baisse importante au moment
de l'interdiction de I'export de grumes, on assiste 2 une augmentation du nombre d’emplois dans la
filiere bois, principalement au profit de I'industrie.
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Figure 2.11 : Estimation du nhombre d’emplois formels et informels dans la filiére bois,
selon les derniéres estimations disponibles?

a Pasde données sur le secteur informel pour la RCA et la Guinée équatoriale
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Figure 2.12 : Evolution du nombre d’emplois dans la filiére bois au Gabon entre 2007
et 2019

Source : Tableaux de bord de I'Economie (TBE), Ministere de I'Economie du Gabon

Contribution aux économies

Tableau 2.10 : PIB au prix courant (Milliards de FCFA) de la filiere bois au Gabon

Exploitation forestiere 72 79 96 89 79 54 51 51

Industries du bois 33 37 46 44 43 62 79 93

Total 105 117 142 133 122 116 130 144
| |eos [aow [aom [aow [om Joom Jaow [

Exploitation forestié¢re 51 65 75 91 107 119 123

Industries du bois 85 114 140 153 160 197 199

Total 135 179 215 244 267 315 322

Contribution a 'aménagement du territoire : Séries a vocation agricole
et fonds de développement local, deux leviers de 'aménagement du
territoire et du développement du territoire

Le plan d’aménagement définit au Congo la Série de Développement Communautaire (SDC), a
vocation agricole et interface forét-agriculture, caractérisée comme « un ensemble de terroirs et
finagesvillageois, centrés autour de ’arbre, des foréts et des autres ressources naturelles susceptibles
de contribuer au développement des économies des communautés rurales et a la lutte contre la
pauvreté ». Des affectations équivalentes existent dans les normes d’aménagement en RDC (mais
superficies exclues de la concession), au Gabon, en RCA et au Cameroun (mais le zonage a extrait
préalablement I'essentiel des superficies a vocation agricole).
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Figure 2.13 : Evolution du PIB au prix courant (Milliards de FCFA) de la filiére bois au Gabon

L'objectif global est de satisfaire les besoins des populations locales en produits forestiers et
d’améliorer leurs revenus.

La surface de SDC est calculée par rapport aux besoins actuels et futurs en terre agricole et bois
d’ceuvre, et peut aussi constituer une réserve pour les foréts communautaires. La SDC est localisée
sur le terrain avec les communautés locales et autochtones, qui la valident, dans un processus de
type CLIP.

Cette délimitation pourrait étre considérée comme une limitation des droits d’'usage. Néanmoins,
I'objectif principal est d’éviter le défrichement anarchique le long des routes d’exploitation et permet
de sécuriser le foncier agricole autour des villages. La SDC s’inscrit dans ’aménagement du territoire
en harmonisant les besoins de terre pour des raisons environnementales (protection d’écosystéme),
socio-économiques (développement rural) et économiques (exploitation forestiere).

Selon les normes d’aménagement, un partage des bénéfices de 'activité forestiere se fait avec les
populations autochtones et les communautés locales (PACL) a travers le Cahier de charges sociales
et par la contribution des sociétés au Fonds de Développement Local (FDL). L'exploitant reverse
200 FCFA par m3 exploité, dont environ 70 % vont directement au financement de projets. Des
mécanismes équivalents existent au Gabon et en RDC.

La SDC et le FDL sont gérés par le Conseil de concertation qui regroupe les PACL, les ONG,
I’administration locale et la société forestiere. Une coordination technique aide les communautés a
choisir eta développer des projets proposés et programmeés dans un plan de gestion quinquennal. Les
projets doivent étre communautaires, mais peuvent étre aussi limités a quelques familles. D’abord
de type agricole, les projets évoluent actuellement vers la construction de maisons individuelles ou
d’enseignant, la réouverture des routes, la fourniture de médicaments, le payement des enseignants
non rémunérés par 'Etat.
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La gestion du FDL n’est pas simple, des conflits peuvent surgir, attisés par les enjeux financiers, et
les sociétés certifiées s’'investissent intensivement afin de mener les réunions et suivre les projets
avec les PACL.

Le besoin de développement rural dans le bassin du Congo étant énorme par rapport a 'appui
technique et financier disponible, il serait illusoire et risqué de faire porter toute la charge de ce
développement sur les épaules des concessionnaires forestiers.

Des bailleurs peuvent proposer des projets d’appui visant a améliorer la gestion des FDL, mais ils
tardent souvent a se concrétiser : le Projet paysages Nord Congo, financé par ’AFD, a démarré apres
8 ans de préparation.

Lutte anti-braconnage

La convention que signent les sociétés forestiéres au Congo avec I’Etat comporte une clause afin de
contribuer 4 une Unité de Lutte Anti-Braconnage (USLAB).

L'USLAB assure le contréle de la chasse et 1a lutte anti-braconnage par des postes de contrdle fixes,
souvent a I’entrée des routes d’exploitation et par des missions mobiles. La présence d’écogardes
limite le braconnage et permet de mieux contrbler la chasse. Néanmoins pour le contrble du
commerce de viande de chasse, il y a encore plusieurs contraintes, en particulier 'opposition des
autorités locales pour appliquer des périodes de fermeture de la chasse et la législation pour la
chasse des especes non protégées ou partiellement protégées.

Au Nord Congo, les concessions certifiées ont des USLAB fonctionnelles avec 30 & 50 personnes
(écogardes et personnel d’encadrement). Souvent, une coopération tripartite est établie entre
le ministeére de 'Economie forestiére, une ONG de conservation comme WCS ou WWEF et le
concessionnaire.

Dans les concessions forestieres non certifiées, les USLAB ont peu de moyens et sont peu
fonctionnelles.

Réle dans le maintien des services écosystémiques et notamment le
stockage de carbone

En Afrique centrale, dans les foréts exploitées de maniere sélective, les opérations de coupe nuisent
peu au stock de carbone, la perte étant en moyenne de moins de 10 % du volume initial de la zone de
coupe annuelle. Avec une rotation de 25 a 30 ans, cela ne représente qu’environ 0,3 a 0,4 % du stock
de carbone annuel total, ce qui est bien au-dessous de la croissance annuelle des foréts tropicales
(environ 1,5 %).

Le maintien de la biomasse et du couvert forestiers permettra aussi la poursuite du bon
fonctionnement de la régulation du cycle de 'eau, de la protection des sols, sans perturbation du
climat régional et mondial.

Les zones humides et les tourbieres sont protégées dans les plans d’aménagement et exclues de
'exploitation. Une récente publication (Dargie et al. 2017) révele que le centre du bassin du fleuve
Congo est le plus vaste complexe de tourbiéres tropicales, et que sa biomasse souterraine équivaut
alabiomasse aérienne de tout le bassin du Congo. Les concessionnaires qui excluent ces zones sont
par conséquent d’excellents gestionnaires de 'intégrité de ces stocks considérables de carbone.
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La gestion durable des foréts permet donc de garantir la production d’un matériau durable, le bois,
avec un impact carbone neutre ou positif 4 long terme. Le bois tropical issu d’une gestion durable
des foréts est la meilleure solution comparativement aux autres produits (acier, plastique, béton) !

2.2 Enjeux majeurs de la gestion forestiere
pour les prochaines années

2.2.1 Plans d’'aménagement: quel bilan tirer aprés 15-20
ans de mise en ceuvre ? Quelles modalités pour leur re-
nouvellement ?

Les plus anciennes concessions aménagées encore actives en Afrique centrale entament leur dernier
cycle quinquennal (plans d’aménagement élaborés au début des années 2000). De maniére générale,
les plans d’aménagement de premiere génération se sont avérés étre un bon outil de planification
des récoltes, avec des prévisions de récolte (en volume brut) conformes aux volumes retrouvés en
exploitation. La difficulté sur ce point réside dans la mobilisation effective des différentes essences
que les entreprises ont du mal & appréhender (fonction des marchés). Par ailleurs, le panel d’essences
exploitées reste assez réduit, la plupart des entreprises intégrées n’ayant pas encore réussi a valoriser
de facon rentable les essences dites « secondaires » ou « moins connues ». La solution réside dans
une industrialisation plus poussée, avec des stratégies nationales qui peuvent étre différentes
(externalisation vers des opérateurs industriels spécialisés comme au Gabon ou développement des
chaines de transformation déja en place dans les entreprises).

La mise sous aménagement s’est accompagnée de mesures spécifiques en faveur du développement
local pour le respect des us et pratiques coutumiéres et en vue d'une implication des populations
locales. Des espaces au sein des concessions forestieres ont été alloués aux populations pour leur
permettre d’exercer 'agriculture (série agricole, série de développement communautaire... selon les
appellations de chaque pays). Selon les législations nationales, des fonds de développement ont
été reversés aux populations, au prorata des volumes/surfaces exploités. Des mesures spécifiques
pour préserver les écosystemes lors du passage de l'exploitation ont aussi été exécutées. Des
lecons doivent désormais étre tirées des 15 a 20 années d’application de ces mesures pour évaluer
leur pertinence (le dimensionnement des séries agricoles est-il adapté a la réalité ? Les séries de
protection et conservation implantées ont-elles véritablement concouru a la préservation des
especes et écosystemes ?).

Les plans d’aménagement de premiére génération ont été établis surla base d'unitinéraire technique
commun a la sous-région (rotation, fixation de DMA, parcellaire iso-volume...). Leur simplicité de
mise en ceuvre et de contrdle reste un atout fort. Néanmoins, tous les plans d’aménagement ne
sont pas de méme qualité ou ne sont pas intégralement exécutés. Le modele d’aménagement doit
encore étre affiné. Il est important d’adapter 'aménagement pour tenir compte des spécificités des
concessions (en termes de peuplements, mais aussi de surface, d’historique d’exploitation), des
pays et des opérateurs économiques (plus ou moins investis dans la gestion durable). Mais il ne faut
pas pour autant « tirer vers le bas » la gestion forestiére. Des alternatives peuvent étre envisagées,
en mutualisant les connaissances, simplifiant les itinéraires techniques (en fixant des DMA par
zone écologique...). Il faudra aussi que ce processus de renouvellement des plans d’aménagement
s’accompagne de la mise en place d'un cadre normatif adapté aux modalités qui seront proposées.
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La préparation des futurs cadres juridiques et réglementaires devra s’appuyer sur un état des lieux
de 'avancement des plans d’aménagement, un bilan de leur mise en ceuvre au cours de la premiere
rotation et de leurs enseignements. A I'issue de ce travail, des propositions devront étre faites sur les
regles d’aménagement et de gestion et sur les modalités de préparation des plans d’aménagement
pour la seconderotation. Ces propositions devront étre discutées avec les administrations forestieres
afin d’alimenter la préparation de textes réglementaires et de normes.

2.2.2 Gestion et valorisation des ressources

Les foréts naturelles d’Afrique centrale se caractérisent par une tres forte diversité des essences
présentes ; on dénombre ainsi environ 150 essences pouvant fournir au moins 15 000 m3 grumes/an.
Cependant, certaines essences sont plus abondantes, ainsi les cinq premiéres essences regroupent
26 % du volume disponible et les quinze premieres essences représentent 50 % du volume total
disponible.

Or du fait de I’état du marché actuel, de la faible industrialisation, de 1’état des infrastructures de
transport pesant sur la fiscalité, les exploitants ont tendance 4 se concentrer sur quelques essences et
sur les meilleures qualités de celles-ci, avec un taux de prélevement global tres inférieur au potentiel
annoncé par 'aménagement durable.

Figure 2.14 : Répartition par essence des volumes nets mobilisables en Afrique centrale
(hors Guinée équatoriale et centre de la République du Congo - départements des cuvettes)
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Tableau 2.11: Volumes mobilisables pour les essences les plus abondantes (volumes nets
minimums supérieurs a 250 000 m3/an)

Source : BAD / FRMi, 2018. Vision Stratégique et industrialisation de la filiere Bois dans les six pays du bassin du Congo,
Horizon 2030 — Rapport stratégique régional.
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Figure 2.15 : Taux de mobilisation actuel : comparaison des productions potentielles
(hypothése 2018) et réalisées en grumes pour I'ensemble des essences abondantes
(groupes1a 3)

Figure 2.16 : Taux de mobilisation actuel par essence : comparaison des productions
potentielles (hypothése 2018) et réalisées en grumes sur les 25 essences les plus
abondantes (en m3/an)
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En 20187, FRMi a cherché a évaluer, au travers de deux hypotheses de prélevement, 'impact de
I’amélioration de I'industrialisation et de la mise en place d’'un marché plus vaste. On peut résumer
I'hypothese 2018 aux pratiques actuelles moyennes, mais étendues a I'ensemble des surfaces
concédées et I'hypothese 2030 4 une diversification des prélevements tant au niveau qualité que
diversité, avec une amélioration de la transformation et la création de marchés internationaux plus
divers et d'un marché local fort.

Le passage de 'hypothése 2018 a celle de 2030 permettrait d’augmenter de 3,5 m3/hale prélévement
des essences couramment exploitées (soit plus 33 %), et de prélever 2,5 m3/ha de nouvelles essences
a développer.

L'exploitation réelle actuelle n’atteint méme pas ’hypothese tres prudente dite 2018. Le Cameroun
est le pays qui mobilise le mieux son potentiel disponible en forét alors que celui de la RCA et de
la RDC sont trés fortement sous-valorisés. Sur un plan régional, un peu plus de 40 % du potentiel
disponible en essences les plus couramment exploitées sont prélevés et seulement 20 % des essences
les plus abondantes.

Parmi les essences les plus abondantes, seuls le sapelli et 'okoumé sont exploités a des niveaux
proches de la possibilité offerte par les plans d’aménagement.

Pour atteindre ’hypothese 2018, une amélioration des infrastructures et une diminution de la
pression parafiscale seront nécessaires.

Pour atteindre ’hypothese 2030, les plans d’aménagement devront étre mieux respectés. En effet,
actuellement, on peut estimer que seuls 70 % des foréts concédées sont effectivement exploités
annuellement. L'augmentation des prélevements nécessitera une industrialisation plus forte, avec
I'implantation d’opérateurs spécialis€s, mais aussi un acces aux marchés locaux et régionaux pour
les filieres formelles.

2.3 Quelle filiere bois pour demain ?

2.3.1 Défide l'industrialisation

Industrialisation durable de la filiere du bois dans le bassin du
Congo - Recommandations d’'une étude régionale de la Banque
africaine de développement

En dépit du potentiel énorme offert par les foréts du bassin du Congo, au cours des 60 dernieres
années, leur bois a été exploité et exporté sous forme brute vers des pays hors Afrique, tandis que
les pays africains ont importé des produits ligneux finis avec une perte incalculable d’opportunités
économiques. Dans'industrie du bois, le bassin du Congo occupe une place extrémement marginale
avec1% de la production mondiale de bois scié ou 6 % de la production de sciages tropicaux, 5 % des
grumes tropicales, 7 % des placages tropicaux et 1 % des contreplaqués tropicaux et peu ou pas de
transformation secondaire et tertiaire du bois.

7  Vision Stratégique et industrialisation de la filiére bois dans les six pays du bassin du Congo, Horizon 2030 — Rapport stratégique régional. 2018
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Cette faible performance des pays du bassin du Congo est a associer a un secteur de la transformation
duboisinsuffisammentindustrialisé, la plus grande partie du bois étanttoujours exportée sous forme
de grumes. 1l existe également une connaissance insuffisante de la base de ressources forestieres
existantes, un faible nombre de plantations, un manque de diversification de la production a partir
des nombreuses essences forestieres disponibles et des faibles taux d’extraction des arbres sur pied
et abattus.

L'industrialisation qui sous-tend la transformation structurelle de 'Afrique est 'une des principales
priorités de la Banque africaine de développement (BAD). Ainsi, la diversification des économies
africaines pour une croissance inclusive et verte est un objectif clé non seulement pour les pays,
mais également pour la Banque. La plupart des économies d’Afrique centrale dépendent de
ressources naturelles épuisables telles que le pétrole. Il a été conseillé a ces pays de procéder a des
mutations industrielles structurelles en diversifiant leurs économies afin de tirer parti du potentiel
d’autres ressources naturelles renouvelables telles que le bois d’ceuvre. Suivre ces conseils assurera
une trajectoire de croissance soutenue et de développement humain a long terme dans le bassin
du Congo.

L’étude régionale de la BAD sur I'industrialisation durable de la filiére bois recommande de prendre

10 mesures importantes lorsque les pays mettent en place un cadre opérationnel pour la mise en

ceuvre de la vision y afférente a ’horizon 2030. Ces mesures sont les suivantes :

e Interdire I'exportation des grumes;

e Augmenter les surfaces forestieres valorisées durablement, de 50 & 75 millions d’hectares;

e Intensifier les prélevements dans les concessions forestieres pour passer des 7 millions de m3
actuels a 15 millions de m3;

e  Evoluer vers un nouveau modele industriel, avec une transformation primaire de 100 % des
grumes, et en augmentant de 50 % la transformation secondaire et tertiaire ;

e Développer les plantations hors foréts;;

e Renforcer le statut juridique et les regles d’aménagement des concessions forestieres;

e Diminuer les distorsions fiscales entre les pays et en développant le commerce intra-africain;;

e Renforcer les institutions et les législations;;

e Investir massivement dans les infrastructures logistiques et énergétiques ;

e Instaurer un nouveau climat de confiance entre le secteur bancaire, les investisseurs forestiers
et les industriels du bois.

Une bonne mise en ceuvre de cette vision entrainera une augmentation des emplois dans le secteur
de la premiere transformation, passant de 40 000 aujourd’hui a plus de 100 000 d’ici 2030, voire
davantage dans les secteurs secondaire et tertiaire. Cela entrainera également le doublement
de la contribution du secteur du bois aux PIB nationaux. Cependant, cela ne se fera pas sans
investissement conséquent. Il sera nécessaire d’injecter 3 milliards d’euros de fonds privés dans
I’économie de la région. La BAD prévoit d'investir 35 milliards USD sur 10 ans dans le cadre de sa
stratégie d’'industrialisation. Cela aidera I’Afrique a faire passer son PIB industriel d'un peu plus de
700 milliards USD a plus de 1 720 milliards USD d’ici 2030.
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Encadré 2.7 : Les récentes décisions actées par la CEMAC

En septembre 2020, alors que diverses restrictions sur les exportations de grumes

étaient déja en vigueur dans tous les pays de la région, la Communauté économique et
monétaire de Afrique centrale (CEMAC) a décidé d’interdire leur exportation a partir de
janvier 2023 (initialement fixée a janvier 2022, cette décision a été reportée d’un an). La
République démocratique du Congo s’est engagée dans la méme démarche. Si cette décision
doit encore étre ratifiée par les pays, il est certain que tot ou tard I'exportation des grumes
sera interdite dans la région. Pour autant, le secteur forét-bois n’est pas préparé a s’adapter
a court terme a la mise en ceuvre de cette mesure. Les moyens manquent localement pour
transformer la totalité du volume, comme c’est le cas au Gabon aujourd’hui, etil n’y a pas
de stratégies gouvernementales pour développer ce secteur a court ou a moyen terme. Par
ailleurs, avec une interdiction d’exportation des grumes, celles-ci ne pourront plus étre
exportées vers les marchés asiatiques et il devient urgent de développer les produits dérivés
du bois et de trouver de nouveaux marchés pour les essences moins utilisées, aussi appelées
« essences moins connues ».

D’une part, le secteur privé doit véritablement réinventer son modéle économique pour
assurer sa pérennité a long terme, en cherchant de nouveaux débouchés par exemple, et en
investissant dans de nouvelles unités de transformation du bois. Les pistes qu’il peut explorer
sont les suivantes : le paiement pour services environnementaux, I'industrie pharmaceutique,
les partenariats avec de petites et moyennes entreprises, la collaboration avec des universités
et des instituts de recherche, et dernier point, mais non des moindres, la formation de la
main-d’ceuvre locale, des techniciens industriels aux entrepreneurs.

D’autre part, les gouvernements doivent mettre en place une batterie d’outils et de mesures
pour permettre a 'industrie de la transformation du bois de se développer. Chaque pays du
bassin du Congo possede ses propres caractéristiques, mais présente des points communs

avec les autres qui nécessitent des efforts conjoints impliquant toutes les parties prenantes.

Les gouvernements sont vivement invités a instaurer un environnement favorable pour
attirer de nouveaux investissements destinés aux unités de transformation du bois, a élaborer
en premier lieu une solide stratégie pour développer le secteur forét-bois : incitations

fiscales attractives a imaginer par les responsables des orientations politiques avec une
structure transparente et des processus administratifs efficaces pour en bénéficier ; acces au
financement a des taux d’intérét abordables et compétitifs, lutte contre 'exploitation illégale
des foréts et le trafic de produits dérivés du bois ; investissement dans le développement des
compétences des ressources humaines a tous les niveaux ; promotion du bois 1égal et durable
dans les marchés publics ; promotion de la construction de maisons en bois ; application

des mesures nécessaires pour participer a 'African Continental Free Trade Area (AfCFTA) ;
poursuite des investissements dans les infrastructures : réseaux routier et ferroviaire, ports,
surtout dans le but de relier les marchés du continent africain. Les décideurs politiques ne
doivent pas non plus oublier qu’il n’est pas réaliste de pousser a investir dans des produits a
valeur ajoutée, comme le mobilier en bois, parce que les marchés asiatiques seront toujours
plus compétitifs a moyen terme.

Les gouvernements et le secteur forét-bois devraient réfléchir ensemble a I’élaboration
de référentiels sur les produits dérivés du bois pour les marchés locaux et régionaux. Les

Suite a la page suivante
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Encadré 2.7 : suite

instituts de recherche nationaux devraient investir dans la conception de mobilier qui pourrait
étre produit par de petites et moyennes entreprises locales et proposer des formations en vue
de cette production.

Les éléments stratégiques énumérés ci-dessus, qui sont nécessaires au développement de
I'industrie du bois dans le bassin du Congo, ne seront réalisables que si les gouvernements, le
secteur privé, la société civile et la communauté internationale des bailleurs de fonds ceuvrent
ensemble vers le méme objectif : mettre sur pied une industrie du bois durable et légale.

Encadré 2.8 : La filiere « maisons écologiques en bois » et a
ossature bois

Perspective « zéro grume » exportée en 2022 par les pays de la CEMAC : vers le
développement de la filiere « maisons écologiques en bois » et a ossature bois au Congo,
pour une transformation plus poussée et diversifiée du bois

Au Congo, dans les quartiers populaires, on construit les maisons en planches souvent non
traitées ou avec de ’aubier. Ces maisons sont donc rapidement construites, bon marché, mais
fragiles.

Historiquement, les premieres constructions de maisons en bois remontent a ’époque
coloniale, mais c’est en 2010 que les pouvoirs publics ont décidé de lancer de fagon soutenue
ce type de construction, pour trois principales raisons :
e Promouvoir un matériau local, face a la rareté et 'augmentation du prix du ciment;
e Atteindre I'objectif de transformation totale du bois au niveau local prévu par la
législation;
e Contribuer a lutter contre le changement climatique.

En tant que mauvais conducteur de chaleur, le bois permet aux habitations de rester vivables
en période de fortes chaleurs de plus en plus nombreuses et permet de limiter les dégats
humains et matériels en cas d’incendie.

Pour développer son projet de maison écologique en bois, le Congo s’est inspiré des pays dont
’expérience dans ce domaine est avérée : la Russie et le Guyana dont la capitale, Georgetown,
est construite & 80 % en bois avec un climat similaire a celui du Congo. Ainsi des représentants
du ministere en charge des foréts et des sociétés CIB et IFO ont effectué des voyages d’études
entre 2010 et 2011.

Grice aux efforts des pouvoirs publics, les sociétés forestieres ont réalisé des investissements
importants dans cette filiere. Aujourd’hui, la CIB est leader dans ce projet avec plus de
150 maisons écologiques construites.

Le prix varie selon le type de maisons, mais il faut retenir qu’il est fonction de l’offre et de la
demande. Cependant, il convient de noter que le rapport colit-durée de vie de la construction
fait largement pencher la balance en faveur des maisons écologiques en bois, les délais de
livraison étant courts par ailleurs.
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Promouvoir la production et la consommation de sciages Iégaux sur les
marchés nationaux

L'importance économique et sociale de la consommation domestique de bois est aujourd’hui
reconnue en Afrique centrale, mais elle est largement alimentée par des sciages d’origine informelle.
Ce secteur joue un r0le actif et permanent dans la vie économique des pays d’Afrique centrale et
ne fera que croitre avec 'exécution des politiques permettant d’accéder a 'émergence. Profiter de
I'essor de ces marchés domestiques pour engager cette activité dans la voie de la légalité et de la
durabilité est donc un enjeu majeur.

Onasouventtendance a considérer qu’améliorer 'efficacité etla pérennité d’'une activité économique
dépend essentiellement des fournisseurs. Mais les acheteurs jouent un réle décisif sur I’évolution
des marchés. Il convient d’analyser les pratiques des offreurs et des demandeurs pour proposer des
évolutions pertinentes a I’amélioration des performances d'un marché.

Le Cameroun est sans doute le pays le plus engagé dans une réflexion globale sur le fonctionnement
de son marché intérieur du bois en ayant développé une analyse a la fois des types de consommation
dubois et des modes de production (Lescuyer et al. 2016), ce qui lui permet de proposer des solutions
prometteuses et durables.

D’un c6té, les demandes privées et publiques s’expriment & quatre niveaux de commercialisation :

1. les marchés urbains : 830 000 m® de sciages sont vendus par an, principalement sous forme
de planches, de planches de coffrage, de lattes et de chevrons (Cerutti and Lescuyer 2011), dont
12 4 18 % sont supposés d’origine 1égale. Le prix moyen d'un metre cube sur ces marchés est
d’environ 80 000 FCFA. Mais, la moitié des acheteurs interrogés accepteraient de payer 10 %
plus cher pour acquérir des sciages d’origine légale. Enfin, les acheteurs interrogés pourraient
supporter une hausse de 45 % des prix actuels des sciages avant de leur substituer des produits
alternatifs.

2. les ateliers de menuiserie : Les armoires, les lits et les portes sont les produits les plus vendus. La
quasi-totalité des consommateurs urbains recherche le meilleur rapport qualité/prix et manque
d’intérét pour l'origine 1égale ou durable des sciages.

3. les boutiques de vente de meubles : Le lit est le principal meuble vendu par ces boutiques. La
légalité du matériau utilisé pour la fabrication des meubles vendus dans les boutiques reste une
préoccupation extrémement rare pour les acheteurs de Yaoundé et de Douala.

4. les marchés publics : les organismes publics nationaux et internationaux n’ont quasiment pas

développé de stratégie promouvant l'origine 1égale des sciages utilisés pour répondre a des
marchés publics. Pourtant, 'Etat camerounais est le principal acheteur de sciages et de meubles
sur le marché intérieur. Les salles d’école constituent la majorité de ses appels d’offres.

Pour répondre a ces différentes demandes, il existe quatre offres de sciages et de meubles d’origine

supposée légale sur le marché intérieur camerounais :

1. les Foréts Communautaires (FC) : elles ont connu le succes dans les années 2000, mais ont
finalement un faible impact sur la production légale de sciages, les nombreuses procédures
imposées par ’administration empéchant un décollage effectif de ’activité. La production totale
des FCn’ajamais atteint 10 000 m* de sciages par an, avec un co{it de revient d'un metre cube de
bois débité au minimum de 150 000 FCFA.

2. les Permis d’Exploitation du Bois d’ceuvre (PEBO) : ils permettent d’exploiter environ 160 m’
de sciages chacun. Apres une suspension d'une décennie, le ministere en charge des foréts a
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validé 51 PEBO en 2012, soit un volume maximal de 8 000 m’ de sciages. L'exploitation des PEBO
demeure cofiteuse, puisque le colit d'un metre cube de bois débité est estimé 4 280 000 FCFA.

3. lesindustries: peutournées vers ce marché, onretrouve toutefois 145 000 m*de sciage provenant
de scieries industrielles. Mais si ces sciages sont de bas de gamme, ils ont un prix de 30 2 50 %
plus élevé que les autres sciages. A co6té de ces ventes officielles, on retrouve les rebuts des scieries
industrielles sur les marchés urbains, pour lesquels il n’existe aucun suivi.

4. les importations de meubles en bois : elles ont doublé depuis 2007 pour un volume d’environ
10 000 m°.

Cette analyse des demandes et des offres de sciages montre qu’il existe deux obstacles majeurs a
I'apparition d’un marché domestique du sciage légal au Cameroun. D’une part, 'acceptation par
les acheteurs d'une augmentation des prix des sciages liée 4 leur 1égalisation ne sera pas suffisante
pour couvrir les colits de revient actuels des sciages d’origine légale. D’autre part, la production
maximale de sciages artisanaux d’origine légale ne permet aujourd’hui de répondre qu’a une faible
partie des besoins des consommateurs.

Diminuer le colit de production des sciages légaux est I’approche la plus souvent citée et, dans une
certaine mesure, expérimentée. Cette politique de soutien a l'offre reste difficile a appliquer pour
de nombreuses raisons (co(it de mise en ceuvre des PEBO, mauvaise gouvernance des FC ou faible
intérét de I'industrie). Des mesures sont toutefois envisagées et testées par I’administration pour
contraindre les entreprises a davantage alimenter les marchés urbains, notamment a partir de leurs
concessions aménagées.

Une approche complémentaire pourrait étre promue, consistant a soutenir les demandes privées et
publiques de sciages d’origine légale. Certains consommateurs sont déja préts a payer davantage
pour acquérir des produits légaux. Et 'administration camerounaise plébiscite 'idée d'une
contrainte d’approvisionnement en sciages 1égaux pour tous les marchés publics qui pourrait avoir
une portée symbolique sur le grand public, tout en ayant un effet de levier important sur le monde
économique.

Tableau 2.12 : Récapitulation des volumes annuels, des prix et des chiffres d'affaires
liés a la production des sciages et des meubles commercialisés sur le marché intérieur
camerounais.

Sciages Meubles
FC (2012, PEBO (2012, | Industrie | Informel Menuiserie Boutique Importation
maximum) [ maximum) (2010) (2010) (échantillon | (échantillon (stats
en 2015) en 2015) douane
2015)
Volume 9060 8 000 144156 668 354 22 000 6946 10 600
débité (m3)
Prix de 150 000 281250 80993
revient
rendu
marché
(F.CFA/m3)
Chiffre 1359 2250 49 647 8 000 3992 5300
d’affaires
(millions
F.CFA)

Source : CIFOR 2021
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Face a ce constat, plusieurs mesures peuvent étre envisagées et appliquées a court terme dans les
pays du bassin du Congo : (1) mieux identifier et faire connaitre les quantités disponibles de sciages
légaux sur le marché domestique ; (2) lever les blocages sur des mesures réglementaires qui nuisent
a la formalisation du secteur et 4 la hausse de la quantité de bois légal sur le marché domestique;
(3) continuer & promouvoir les demandes nationales de sciages d’origine 1égale ; (4) faciliter les
transactions entre acheteurs et vendeurs de sciages d’origine légale.

Vers le développement du commerce intra-africain des
bois tropicaux : Cas du Congo

Les exportations de produits forestiers originaires des pays de la COMIFAC vers les pays africains
sont peu nombreuses : moins de 5 % du volume exporté. La principale destination au sein de
I'Afrique est 'Afrique du Nord. Les exportations sont principalement sous forme de sciages secs et
humides, mais on retrouve un peu de placage, de rondins, de copeaux (principalement au début des
années 2010) et de produits finis.

Plusieurs causes peuvent expliquer le petit volume des exportations a destination des pays africains

au Sud du Sahara:

e Lepouvoir d’achat est faible;;

e Les marchés asiatiques et européens sont plus attractifs que les marchés africains;;

e Pour les pays de la COMIFAC, les structures de production et de marché sont semblables et ne
nécessitent pas 'importation de produits de substitution aux produits locaux

e La déficience des infrastructures de transport entre les pays d’Afrique (routier, ferroviaire,
maritime) ;

e Lerisque pays tres élevé a cause des conflits et du terrorisme ;

e Lesdifficultés administratives et de taxes pour les exportations.

A moyen terme, plusieurs éléments vont permettre d’améliorer la commercialisation de produits

bois entre pays africains :

e La mise en place d'une zone de libre échange et 'amélioration des modalités des échanges
commerciaux ;

e L'émergence d'une classe moyenne;

e Le développement de nouveaux produits tant au niveau des essences que des transformations,
permettant de créer des marchés de niche;

e Le développement d’infrastructures de communication longue distance, dont on peut voir
lefficacité avec le développement de la route RDC-Afrique de I'Est et 'augmentation des
exportations.

De plus, la vulgarisation d’essences de promotion et la communication sur I’acceptation de produits
quine sont pas nets de tout défaut permettront de faire baisser la pression sur les essences « phares »
et sur la forét en général, en étant plus favorable a la gestion durable.
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Conclusion

Les foréts de production sont, pour une grande partie, gérées avec un plan d’aménagement qui s’est
avéré un bon outil de planification des récoltes. Le modele d’aménagement doit étre encore affiné
et adapté aux spécificités des concessions (diversité écologique, surface, historique d’exploitation),
tout en maintenant des regles de gestion assurant la pérennité de la ressource.

Malgré la tres forte diversité d’essences a potentiel commercialisable, le panel d’essences valorisées
par la filiere bois d’ceuvre reste assez réduit (50 % de la production du bassin du Congo est fournie
par une quinzaine d’essences, alors qu’environ 150 essences présenteraient des potentiels pour
étre commercialisées). Cette situation est liée au fait que les entreprises intégrées (exploitant et
transformant le bois exploité) n’ont pas réussi a valoriser de fagon rentable ces essences dites
« secondaires ». Un des enjeux majeurs pour la filiere bois d’ceuvre est une industrialisation plus
poussée du secteur de la transformation du bois (a I'instar du Gabon, qui apres avoir interdit
'exportation des grumes, a mis en place une Zone Economique Spéciale ot est transformé environ
un tiers des grumes récoltées du Gabon). Mais cette industrialisation va notamment requérir un
renforcement des infrastructures et des compétences.

Un autre défi réside dans 'encadrement et la formalisation de la production destinée au marché
intérieur, qui représente une part significative des prélevements de bois, mais qui met en péril
la durabilité de la ressource forestiére, sans retombée directe pour les Etats, compte tenu de son
caractére majoritairement illégal. La formalisation de ce secteur va requérir des adaptations des
cadres réglementaires nationaux, la promotion de demandes de sciages d’origine 1égale et des
facilités de transactions entre les acheteurs et les vendeurs.

78 | Les foréts du bassin du Congo



CHAPITRE | §

Les plantations forestiéres en
Afrique centrale

Coordonnateurs : Paul Bertaux!, Carla Baltzer!

Auteurs : Paul Bertaux!, Carla Baltzer!, Jessenia Angulo?, Charlie Bosworth?,
Pierre Clinquart®, Daniel Diangana®, Emilien Dubiez® Timothy Fleming?,
Vincent Freycon®, Maurice Goma®, Jean-Michel Harmand®, Michael Henson?,
Mike Howard'®, Shauna D. Matkovich", Régis Moukini', Olivier Mushiete'’,

Cléto Ndikumagenge®®, Salvator Ndabirorere'#, Tapani Pahkasalo®, Régis Peltier®
Robert Van Den Plas'’®, Andries Smith', Colin Smith'®, Luis N. Silva'®,

Julius C. Tieguhong?°, Richard Eba’a Atyi?

Photo Paul Bertaux




Chapitre 3

Introduction

La demande de bois augmente partout dans le monde et cette
tendance vainévitablements’accélérer durantle XXIe siecle pourles
débouchés traditionnels, mais aussi les secteurs de la construction
(36 % des émissions de gaz a effet de serre), delabioénergie, dela chimie
verte et de toutes les industries qui chercheront progressivement a
se biosourcer et a se décarboner dansle cadre del’avenement d’une
économie verte durable et relocalisée pres de ses ressources et des
marchéslocaux.

Dans un tel contexte, le secteur forestier et les produits a base de bois issus de modes de gestion
durable, étant par nature neutres en carbone, devraient rencontrer plus d’opportunités que de
menaces, a condition que ce secteur soit prét a s’adapter, arelever les défis et & évoluer profondément
lui aussi.

Auniveaumondial,'écartva se creuser entre les capacités de production des foréts naturelles dontles
surfaces et la productivité sont naturellement limitées et les différents types de foréts de plantation.

Par conséquent, a terme, un pays pourraétre ourester un étatforestier (c’est-a-dire avecun poidsimportant
du secteur dans son PIB) uniquement s’il développe résolument ses activités de plantation. D’une fagon
tres générale, considérer que n'importe quel secteur d’activités pourra continuer en « Business As Usual »
au cours des prochaines décennies est une grave erreur stratégique.

Les plantations forestieres sont des foréts artificielles issues de semis ou de taillis dans le but de
produire du bois et/ou des produits forestiers non ligneux (plantations de production) ou bien de
procurer divers services écosystémiques (plantations de protection).

Dans cette nouvelle édition de I’Etat des foréts d’Afrique centrale, nous consacrons ce chapitre aux
plantations forestieres et agroforestieres a finalité de production. Les cas de la régénération naturelle
assistée, des plantations d’enrichissement et des plantations agro-industrielles (palmier, hévéa...)
ne sont pas traités dans ce chapitre.

Le terme « plantations » au sens large englobe un continuum de techniques et de situations
complémentaires, adaptées a différents contextes locaux.

Avant de parvenir a la production de bois ou de biomasse, les travaux de plantation se déroulent
habituellement en sept étapes : semis/pépinieres, plantation/installation, entretien/gestion, récolte
et, en une ou plusieurs étapes, transformation, transport et commercialisation.

Chaque étape est source de création d’emplois et de richesse comme de cofits. On y trouve divers acteurs
qui peuvent travailler indépendamment les uns des autres ou également a d’autres étapes en fonction
de divers facteurs : cadre juridique et mesures politiques, structure institutionnelle, services de soutien,
actions d’information, prestataires de service, intrants et institutions financieres.
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3.1 Situation actuelle des plantations en
Afrique centrale

3.1.1 Dispositions politiques et rdle de I'Etat

Les dispositions relatives aux politiques en lien avec les plantations forestieres en Afrique centrale
révelent une forte hétérogénéité des textes dans leur contenu et/ou leurs modalités d’application.
Cette situation se justifie par des contextes nationaux particuliers. Dans ces conditions, dégager des
réegles communes ou harmonisées de gestion par les Etats concernés reste un exercice complexe.

3.1.2 Superficies des plantations forestiéres en Afrique
centrale

Les plantations forestieres occupent un espace tres limité dans la sous-région, tant en termes de
superficie que de production. Les superficies actualisées sont présentées ci-dessous.

Tableau 3.1: Superficies des plantations forestiéres dans les pays de la COMIFAC

Pays Superficies plantées (ha) Source
Cameroun 30000 Atyi and Mbonayem (2018)
Gabon 46 800 Bayol et al. 2010, sans changement notable
Guinée équatoriale 13 Bayol et al. 2010 sans changement notable

Fonds de Développement Forestier

2020 + Communication PDRSO 2020 +
République centrafricaine 3900 Communication CentraForest 2020 (données
non publiées de la base de données FRM
ingéniérie actualisées en 2022)

République démocratique du Congo Données non publiées de la base de données

(Bassin d’approvisionnement de Kinshasa) 30000 FRM ingéniérie actualisées en 2022
Rwanda 301500 Nduwamungu 2011

Burundi 146 000 Nduwamungu 2011

Tchad - Pas de données

Sao Tomé-et-Principe - Pas de données

3.1.3 L'exemple des plantations forestiéres en
République du Congo

Développement des plantations clonales d’eucalyptus au Congo :
1950-1996

Dans les années 1950, la filiere Eucalyptus a subi plusieurs innovations scientifiques au Congo afin
de répondre aux besoins en bois-énergie de Pointe-Noire, en pleine croissance. L'Office National
des Foréts poursuit alors ses plantations avec Eucalyptus terticornis, fruit de la recherche forestiere
franco-congolaise (rendement = 7 m?/ha/an).
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De 1963 a 1986, 'Unité d’Afforestation Industrielle du Congo (UAIC) plante 25 000 ha avec
ces deux hybrides naturels (rendement 12 3 20 m3/ha/an). A partir de 1989, la Congolaise de
Développement Forestier (CDF), filiale de SHELL, finance I'UAIC pour planter 17 000 ha de
plantations clonales au nord de Pointe-Noire. Le massif atteint 42 000 ha.

Essor d'une filiere avec ECO s.a. : 1997-2001

En 1997, la CDF absorbe 'UAIC et la société ECO s.a. (Eucalyptus du Congo s.a.) est créée. Elle opere
jusqu’en 2001 avec Shell, principal actionnaire, et I'Etat congolais.

En 2001, ECO s.a. est un acteur économique majeur du Congo avec 3 500 travailleurs et un chiffre
d’affaires d’environ 15 milliards de FCFA.

Avec la chute des cours du bois, ECO s.a. connait des difficultés financieres, les résultats obtenus ne
sont pas satisfaisants tandis que I’avenement de la bioénergie, véritable cible stratégique de Shell,
est encore tres loin avec un baril 4 20 §$.

Succession d’actionnaires et incertitude de la filiere : 2001-2018

En juin 2001, Shell quitte ECO s.a. Le Gouvernement congolais regoit les parts de Shell pour une
somme symbolique et continue d’honorer les contrats de vente engagés et d’achever les programmes
de replantation tout en cherchant un autre partenaire privé.

Les plantations de Pointe-Noire, en partie périurbaines, sont menacées par les problemes
d’urbanisation entrainant une exploitation illégale chronique sur pres de 10 000 hectares. Un décret
présidentiel de classement des périmetres de reboisement dans le département du Kouilou apaise
finalement la situation exacerbée par une forte croissance de la ville de Pointe-Noire. En 2005, le
groupe sud-africain Chartwell Carbon Ltd, tres vite remplacé par le groupe canadien MaglIndustries,
signe un bail emphytéotique avec la République du Congo pour une concession englobant les
40 000 hade ECO s.a., 7000 ha du SNR et 20 000 hectares de zone d’extension.

Eucalyptus Fibres Congo (EFC) est créée, gére prés de 70 000 ha et se positionne sur le marché des
copeaux considérant que les rondins ne peuvent pas étre rentables. La coupe des pins de Loudima
(200 km de Pointe-Noire) en poteaux démarre, mais connait des difficultés d’acheminement vers
le port de Pointe-Noire par le chemin de fer, la route étant impraticable. Une usine de copeaux de
16 milliards de FCFA est construite en 2008 dans le port, d’'une capacité annuelle de 500 000 tonnes.
Le Congo est le premier pays subsaharien a disposer d’une telle usine.

Fragilisée par la crise économique mondiale de 2008, qui perturbe le marché international du bois
et des produits dérivés, EFC ne peut se relever.

Fin 2011, le groupe chinois Evergreen Holdings Group devient l'actionnaire majoritaire de
Magindustries, doncde EFC, mais arréte quasiment toutes les opérations jusqu’a son départen 2016.

Fin 2016, le Gouvernement signe un nouveau bail emphytéotique avec le groupe marocain SOS
NDD qui, faute de financement, se retire en 2017. Finalement, le groupe roumain ZEBRA TESAF
CONGO reprend la partie sud du massif sur 25 000 ha en 2018, mais avec peu de visibilité sur ses
intentions stratégiques.
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Vers de nouveaux développements avec COFOR a Madingo-Kayes

En 2019, un bail emphytéotique est signé entre la République du Congo et la société COFOR,
filiale congolaise du groupe francgais FRM, sur une superficie de pres de 38 000 ha, constituant le
« Périmetre de Reboisement de Madingo-Kayes » (PRMK), comprenant 8 000 ha de plantation
d’eucalyptus, 6 000 ha de zones d’extension, des foréts naturelles et des zones de protection.

L'état tres dégradé et trop 4gé (10 2 30 ans) des plantations d’eucalyptus existantes implique la mise
en ceuvre de plusieurs itinéraires sylvicoles de replantation/restauration en fonction de différents
objectifs stratégiques.

Le projet d’aménagement du PRMK mené par COFOR vise plusieurs objectifs :

e redynamiser une zone peu développée et fortement impactée par le chdmage et I'exode rural,
grice a des créations nettes d’emplois dans les plantations et grice a une augmentation des
productions agricoles dans les périmetres agroforestiers;;

e réduire la déforestation etla dégradation des foréts naturelles & haute valeur biologique
principalement provoquées par ’agriculture itinérante, les feux de savane et de forét pour
produire du charbon de bois illégal ;

e proposer une source alternative de charbon de bois et de bois d’ceuvre issue de plantations
durablement gérées;

e contribuer a 'atténuation du changement climatique grace a des plantations gérées de maniere
dynamique, séquestratrices de CO,, et alaréduction des feux de forét.

La stratégie de développement du massif est orientée vers une plantation mosaiquée
multifonctionnelle constituée d’ensembles cohérents géographiquement organisés en plusieurs
foréts de développement, réserves naturelles et périmetres agroforestiers.

Les foréts de développement seront constituées ou reconstituées grice a des techniques
d’afforestation, de reforestation et d’agroforesterie avec différentes essences (Acacia auriculiformis et
mangium, Eucalyptus UXG et PF1).

Les produits commerciaux générés par ces foréts sont destinés principalement au marché local
(bois-énergie transformé en charbon de bois, bois d’ceuvre transformé en placages, contreplaqués,
BMR, poteaux électriques, cultures vivriéres, etc.).

En 2020, COFOR lance un premier pilote avec l'installation d’'une pépiniére et d’'une premiere
plantation agroforestiere d’acacia. Le démarrage opérationnel est retardé pour cause de COVID-19,
etn’alieu qu'en 2021.

Les plantations du PRONAR et du SNR

Aux massifs présentés ci-dessus, s’ajoute une dizaine de milliers d’hectares plantés et gérés par
le Service National de Reboisement (SNR) et le PROgramme National d’AffoRestation (PRONAR)
sur 'ensemble de la République du Congo. Le PRONAR est une politique résolue d’initiation,
d’accompagnement et de développement de divers types de plantations par le Gouvernement
du Congo.

Les foréts du bassin du Congo | 83



Chapitre 3

L'objectif du PRONAR est de promouvoir les plantations forestieres et agroforestieres, d’encourager
et d’accompagner les acteurs dans les activités d’afforestation et de reboisement afin d’alimenter le
marché national et international en produits forestiers ligneux et non ligneux (huiles essentielles,
résines, biocarburants, miel, fruits et légumes, plantes médicinales).

Ilvise a atténuerla pression humaine sur les foréts naturelles en réduisantla déforestation, a valoriser
les terres inaptes aux cultures vivrieres et a 'élevage, et a assurer un meilleur approvisionnement du
pays en bois d’ceuvre, d’énergie, d’'industrie et de service. Les études de faisabilité de ce programme
ont été réalisées avec 'appui des partenaires internationaux (BM, FAO). L'objectif de plantation sur
1 million d’hectares s’articule autour de plusieurs composantes mobilisant des acteurs privés, 'Etat
et les communautés rurales (Lignafrica 2014).

Enseignements tirés

Malgré la succession des gestionnaires, les importantes surfaces plantées, les rendements élevés, le
patrimoine industriel mondialement reconnu du Congo (matériel végétal, R&D, savoir-faire local)
et la proximité du port de Pointe-Noire, les plantations forestieres du Congo n’ont pas connu l'essor
attendu, contrairement aux succes industriels observés en Amérique du Sud et en Afrique du Sud
avec des technologies équivalentes.

Tableau 3.2 : Répartition des surfaces selon les trois composantes du PRONAR

- i +
Objectif PRONAR 1000000 | N2 (plantations
infrastructures)
% infrastructures (pistes, pare-feu, ...) 15%
Surface effectivement plantée/productive 850 000 ha plantés/productifs
Zones non plantables (protection, occupation humaine...) 30%
Besoin en surface affectée au PRONAR (avec titre foncier) 1300000 ha avec titres fonciers
50 %
Composante 1: Plantations forestieres industrielles
425000 ha plantés/productifs
80 %
Plantations & courte rotation (bois d’industrie/bois-énergie)
340 000 ha plantés/productifs
20 %
Plantations & moyenne révolution (bois d’ceuvre)
85000 ha plantés/productifs
40 %
Composante 2 : Plantations agro-industrielles
340 000 ha plantés/productifs
10 %
Composante 3 : Plantations agroforestiéres rurales
85000 ha plantés/productifs

Source : Lignafrica 2014

Les débouchés et les filieres identifiés sont listés dans le diagramme ci-dessous.
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Cette situation peut s’expliquer par :

e laproximité d'une agglomération ayant doublé sa population en 15 ans (de 600 000 a
1,2 million d’habitants) ;

e linsécurité fonciere partiellement résolue par décret présidentiel apres de longues périodes
de trouble;

e lemanque réel de diversification des produits et la forte dépendance au secteur papetier,
devenu tres concentré et hautement concurrentiel ;

e lemanque oul’échec desvisions industrielles des différents investisseurs qui se sont succédé.
Le retrait de Shell, avec plusieurs sociétés équivalentes en portefeuille, n’a pas été directement
lié au Congo, mais a une décision stratégique de retrait du segment biomasse-énergie jugé trop
embryonnaire en 2000.

Encadré 3.1: Un projet de plantation de 40 000 ha mené par
TOTAL et FRM a récemment vu le jour au Congo et s'inscrit dans
le cadre du PRONAR

En mars 2021, la République du Congo a signé une convention de partenariat, dans le cadre

du PRONAR, avec Forest Neutral Congo (FNC), filiale du Groupe FRM, et Total Nature Based
Solutions (TNBS), filiale du groupe Total, pour une opération de boisement de grande ampleur
sur les plateaux Batéké, au nord de la riviere Léfini, 4 250 km de Brazzaville.

La forét plantée de 40 000 ha constituera un puits de carbone de plus de 10 millions de
tonnes de CO2 séquestrées sur 20 ans, qui seront certifiées par des standards internationaux.
L'opération, financée par Total, inclut des cultures agroforestiéres (production de charbon de
bois et de cultures vivriéres) et un puits de carbone, avec production de bois d’ceuvre, avec des
bénéfices sociaux, économiques et environnementaux.

AThorizon 2040, une gestion en futaie jardinée favorisera la régénération naturelle d’essences
locales et alimentera Brazzaville et Kinshasa en sciages et contreplaqués.

Ainsi, sur les 55 000 hectares du domaine::

e 15000 ha d’infrastructures et de zones de protection permettront aux sites de haute
valeur biologique et aux foréts naturelles éparses (foréts-galeries, foréts de versant) de se
reconstituer, voire de s’étendre dans les zones tampons.

e 2000 haseront consacrés au volet agroforestier avec cultures associées (manioc...) entre
les rangées d’acacias par des agriculteurs locaux.

e 38000 haserontplantés en 10 ans et consacrés au volet carbone, qui mixe puits de
carbone et bois d’ceuvre. Apres 20 ans, 10 millions de tonnes de CO, seront constitués et
la croissance sera alors prélevée annuellement et valorisée en bois d’ceuvre avec 3 unités
industrielles : sciage, déroulage et contreplaqué, alimentées par 160 000 m* de bois par
an ainsi qu’une centrale de cogénération a la biomasse, a partir des déchets de bois pour
Iélectricité (et chaleur de séchage) des usines et villages environnants.

Plus d’information sur : https://www.makanisi.org/congo-une-foret-de-40-000-ha-
dacacias-a-vocation-ecologique-et-agro-forestiere/?fbclid=IwAROIySsogN63T0sGoK2_0UeG
pJ6hWB5C6fGWTzc5dnAmQcEvijBwexnCTdE
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Il n’en reste pas moins que le Congo, avec pres de 50 ans d’apprentissage, un patrimoine industriel
unique et d'importantes surfaces de savanes disponibles (peu cultivées, peu habitées), conserve un
immense potentiel pour le développement des plantations.

Le modele de plantation monospécifique, monoproduit/marché et exclusif de tout autre usage du
sol a aussi montré ses limites. Des modéles fortement inclusifs avec les populations locales (au-
dela des opérations sylvicoles de base), capables de générer concomitamment plusieurs revenus
de produits transformés localement et ciblant plusieurs marchés, au moins en partie locaux, sont
beaucoup plus prometteurs, résilients et finalement performants.

Les bouleversements de |'activité économique et de nombreux secteurs industriels face a la fin du
modele fossile, mondialisé, extrémement concentré et spécialisé devraient offrir de nombreuses
opportunités a des modeles locaux, intégrés avec des grappes industrielles de taille raisonnable,
positionnées directement sur ses sources de matieres décarbonées et servant principalement les
marchés locaux.

3.1.4 Le systéme agroforestier acacia-manioc
développé en RDC

L'agroforesterie

L’agroforesterie associe dans le temps et/ou l'espace des arbres avec des cultures et/ou avec'élevage
(agro-sylvo-pastoralisme) en optimisant les synergies agronomiques, écologiques et économiques
entre les composantes du systeme. Elle favorise :

e lenrichissement du sol en matiére organique et en éléments nutritifs ;
e larégulation etla disponibilité hydrique;

e laprotection contre I’érosion;

e lafonction de brise-vent et'ombrage aux cultures;

e laugmentation de la biodiversité;

e ladiversification des revenus.

Encadré 3.2: Problématiques liées a I'agriculture sur brdlis et a la
demande en charbon de bois sur les plateaux Batéké

En Afrique centrale, I’agriculture itinérante sur défriche et brilis domine, que ce soit en

zones forestiéres ou savanicoles. Elle est relativement productive pendant quelques années,
puis 'appauvrissement du sol nécessite de se déplacer vers de nouvelles défriches. Cette
pratique, avec la production de charbon de bois concomitante, constitue le principal facteur de
déforestation.

Sur les savanes sableuses, elle ne permet que des rendements limités pendant1a 3 ans
de culture, puis une jachere de 5 2 10 ans est nécessaire pour laisser le sol se reconstituer
lentement.

Suite a la page suivante
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Encadré 3.2 : suite

Les plateaux Batéké sont constitués de savanes sableuses sillonnées par des vallées le long
desquelles courent parfois des galeries forestiéres. Ils s’étendent sur 12 millions d’hectares
du Sud-Est du Gabon au Nord-Est de ’Angola, sur les deux rives du fleuve Congo au nord de
Brazzaville et de Kinshasa.

Dans cet écosysteme caractérisé par une mosaique complexe de savane et de forét, les
conséquences de ’agriculture sur brilis et de la production de charbon de bois alimentant
les deux capitales sont dramatiques, tant pour ’équilibre forestier que pour la sécurité
alimentaire des populations rurales. En effet, le volume de charbon de bois nécessaire chaque
année s’éléve a 2,14 millions de tonnes pour Kinshasa (Dubiez et al. 2022) et plus de 100 000
tonnes pour Brazzaville.

Parmi les différents modeles agroforestiers existants, le systéme agroforestier « séquentiel » (ou
« cyclique » ou « jachere arborée productive » ou encore « Taungya »), par opposition au systéme
agroforestier « permanent », devient le modele dominant en Afrique centrale.

Le systéme agroforestier acacia-manioc développé a Mampu

Pour répondre a I'importante demande de charbon de bois de Kinshasa, le projet Mampu a permis
de concevoir et de déployer une combinaison agroforestiére originale dans les années 1980 sur les
plateaux Batéké en RDC en associant la plantation d’acacias australiens (mangium et auriculiformis),
apportantleur capacité naturelle 4 enrichir le sol etla qualité de leur bois, avec du manioc, principale
culture vivriere.

Sous!’encadrement de la Fondation Hanns Seidel, ce systeme agraire performant sur sols pauvres de
savane a été déployé sur 8 000 hectares entre 1987 et 1993 avec I'installation volontaire de familles
d’exploitants autochtones de la région. Les plantations ont ensuite été divisées en fermes de 25 ha
et attribuées a des agriculteurs autonomes entre 1995 et 2001.

Le systéme agroforestier séquentiel

Dans ce systéeme agroforestier séquentiel, les cultures associées (manioc, mais, arachide,
maraichage...) sontimplantées en méme temps que les plants d’acacias, bénéficient de la préparation
duterrain (nettoyage etlabour) et sont cultivées pendantles deux premiéres années dans l'interligne
des arbres.

Les acacias peuvent étre mélangés avec d’autres arbres, des especes locales (Maesopsis, Pentaclethra,
Milletia, Afrormosia, Terminalia) et méme des fruitiers. L'apiculture peut également étre introduite
dans ce systeme agroforestier.

A partir de la 3e année, la plantation entre en phase de « jachére arborée productive » pendant 5 &
6 ans jusqu’a l'exploitation des arbres.

Un nouveau cycle agroforestier reprend alors sur un sol ameubli, naturellement désherbé, enrichi en
azote et en matiére organique, sans aucun apport extérieur d’intrant chimique. La régénération des
acacias est réalisée par replantation ou provoquée par un feu contrdlé pour lever la dormance des
graines présentes dans la litiere. Les cultures vivriéres sont réimplantées dans l'interligne.
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Figure 3.1: Schéma de l'itinéraire agroforestier séquentiel (Boldrini et al. 2017)

Figure 3.2 : Comparaison entre la jachére arborée productive (agroforestiére) et la jachére
nue traditionnelle

Source : Paul Bertaux, FRM

Il estintéressant de compartimenter le domaine agroforestier en autant de parcelles que la durée de
rotation (par exemple 8 parcelles) pour assurer annuellement une production 2 la fois vivriere (1 &
2 parcelles sur 8) et la récolte forestiere (1 parcelle sur 8).

Le concept de jachere arborée est une évolution performante du systeme traditionnel de jachere nue
en savane dont la période de restauration naturelle des sols (mais avec passage régulier du feu) est
remplacée par une période productive des arbres avec enrichissement accéléré du sol en matiere
organique et azote.

Les enseignements de Mampu

Le systeme agroforestier de Mampu a fait ses preuves avec 300 familles d’agriculteurs vivant
chacune sur 25 hectares d’acacias depuis une vingtaine d’années maintenant, au sein d'un périmetre
de plantation accueillant plusieurs milliers de personnes autour d'un centre a la fois résidentiel
et commercial.

La gestion du systeme agroforestier par la pratique traditionnelle de I’abattis-br{lis, permettant
la régénération naturelle de I'acacia, est un des facteurs de réussite du modele. Cette technique,
connue des agriculteurs, a facilité 'appropriation et donc la pérennité du systeme agroforestier.
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Le projet Mampu revét une dimension environnementale majeure par la substitution du charbon de
bois issu de coupes illégales, facteur majeur de déforestation autour de Kinshasa, par du charbon de
bois issu de plantations durables. Vingt ans apres la création de la plantation, Bisiaux et al. (2009)
estimaient la production annuelle du périmetre a environ 10 000 tonnes de charbon de bois, autant
de manioc, 1200 tonnes de mais et divers PFNL, dont 2 tonnes de miel.

Avec un chiffre d’affaires annuel de 10 % de son investissement initial, le projet a également
démontré sa viabilité économique et son impact sur le développement social. Mampu est devenu
un systéme paysan autonome, dorénavant sans financement ni appui de bailleurs internationaux,
et une référence dans le domaine de 'agroforesterie.

Les résultats de ce systeme agroforestier incitent les bailleurs et structures de coopération technique
internationaux a le diffuser dans le bassin du Congo.

Le projet agroforestier de NTSIO

Le Projet Ntsio (« savane » en langue téké), mis en ceuvre par la Fondation Hanns Seidel &
200 kilometres de Kinshasa, a intégré les recommandations des évaluations institutionnelles,
techniques et sociologiques de Mampu :

e leverlacontrainte coutumiére pesant sur les terres par 'obtention d’un arrété ministériel de
lotissement qui détermine les conditions d’acquisition des terres;;

e tenir compte de la présence de 'eau dans le milieu pour 'implantation d’un projet
d’agroforesterie;

e réduire les superficies octroyées aux fermiers.

Ntsio regroupe sur 5 500 hectares 260 fermes agroforestieres, de 17 ha chacune, et les infrastructures
des associations (préau de réunion avec bureau, magasin d’entreposage et chiteau d’eau) dont les
matériaux sont issus des plantations & vocation de bois d’ceuvre (Eucalyptus sp. principalement).

Le domaine est desservi par un réseau d’adduction d’eau. En plus d’avoir amené les fermiers a
mieux s’approprier 'arrosage et 'entretien, ces infrastructures ont permis d’installer une pépiniere
centrale (1 million de plants/campagne, jusqu’a 2 campagnes par an, diversification des plantations
avec Pinus sp., Eucalyptus sp., Maesopsis, palmiers...).

Les fermiers sontregroupés en quatre associations détenant les titres fonciers sécurisantle domaine,
veillant au respect des normes d’exploitation des fermes et assurant la gestion communautaire des
infrastructures et la commercialisation des productions.

Résultats économiques, difficultés et enjeux

A Ntsio et Gungu, les revenus moyens sont d’environ 2 600 USD/ha au commencement de
I'exploitation des acacias, soit I’équivalent de 200 USD/mois. 1l est estimé que Mampu et Ntsio
produisent chacun environ 1 % des besoins en charbon de bois de Kinshasa.

La diffusion de variétés améliorées de manioc a permis d’augmenter les rendements. La démarche
est en cours pour les céréales et légumineuses utilisées dans le systeme agroforestier.
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Tableau 3.4 : Estimation des revenus moyens a I'hectare a partir du ler cycle d’exploitation
des acacias

Produit Rendement | Prix de vente local Revenu
(t/ha) (USD/kg) (USD)
Charbon de bois 10 0,1 1150
Mais 0,6 0,2 150
Manioc (cossettes) 3,2 0,2 800
Niébé 0,3 0,3 100
Miel* 0,1 4 400
TOTAL 2600

* pour 5 ruches a raison de 20 kg de miel récolté par ruche

Source : Base de données de la Fondation Hans Seidel, 2021 (données fournies par 'auteur Pierre Clinquart)

L'encouragement des producteurs a planter des acacias dans les espaces cultivés est un moyen
progressif d’appropriation du terroir. La création de ressources durables par l'agroforesterie
encourage la population rurale 4 s’organiser et a gérer son environnement. Cela ouvre aux habitants
des campagnes des perspectives décourageant 'exode rural et inversant la tendance qui veut que la
ville nourrisse les campagnes.

Le puits de carbone agroforestier Ibi Batéké (PCIAB)

Basé sur le méme modele agroforestier, le puits de carbone agroforestier Ibi Batéké (PCIAB) est en
place depuis 2008. En 2015, il produit annuellement, sur une surface exploitée de 80 ha, pres de
500 tonnes de tubercules de manioc, 100 tonnes de mais et prés de 900 tonnes de makala (charbon

de bois).

Ces activités occupent quotidiennement 900 ouvriers et fournissent 1 200 emplois indirects sur
I’ensemble de la chaine de valeur.

Tableau 3.5. PCIAB synoptique

Surface des plantations 1500 ha

Surface des plantations comptabilisées « Puits de carbone » 800 ha

Stock de carbone officiellement enregistré a la CCNUCC en 2020

(Tarif = 4 USD/CO,) 46700tCO,

Surface de forét exploitée annuellement pour la production du MVD
900t

(makala vert durable)
Manioc (tubercules 500t
frais)

Productions annuelles moyennes Mais 100+t
Makala 900t
Emplois directs +900

Nombre d’emplois journaliers
Emplois indirects >1200

Source : Base de données interne du PCIAB
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Figure 3.3 : Localisation du CEBAT
Source : ERAIFT

Le corridor écologique des Batéké (CEBAT) : vers un changement
d'échelle

Les programmes Mampu, Ntsio, Gungu et PCIAB totalisent pres de 18 000 ha de plantations dans
un tres vaste territoire.

Fin 2020, I'Institut Congolais pour la Conservation de la Nature (ICCN) de la RDC a relancé les
activités du domaine de chasse et réserve de la Bombo Lumene (DCRBL) dans la province de
Kinshasa. Cetteinitiative ouvre de nouvelles opportunités aveclaréalisation d'un projet agroforestier
communautaire climatique durable a4 grande échelle, construit sur les modeles précédents, tout en
s’alignant sur les principes fondamentaux de gestion et de conservation d’une aire protégée de la
loi congolaise.

Un partenariat public—privé, regroupant I'ICCN, ses partenaires scientifiques et les promoteurs du
PCIAB, lance le concept de « Corridor Ecologique des Batéké » (CEBAT).

Le principe consiste & animer une aire protégée de 3,5 millions d’hectares, de la frontiere de '’Angola
41000 m d’altitude, jusqu’a la bordure nord du Territoire de Kwamouth (province du Mai-Ndombe)
a moins de 400 m d’altitude, en impactant directement pres de 18 millions de personnes.

Le DCRBL se situe au centre du Corridor Ecologique des Batéké et regroupera prés de 300 villages
au sein du réseau des « Mboka Mayele ». Ce projet vise la création de plus de dizaines de milliers
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d’emplois. Les investissements seront ciblés en priorité sur les programmes agroforestiers, la
transformation des produits agricoles et forestiers ainsi que le renforcement des infrastructures
sociales et économiques de base.

Le CEBAT est congu pour créer un rempart vert a la pression anthropique exercée par Kinshasa et,
en 2021, 'ICCN et ses partenaires ont entamé le processus d’inscription du CEBAT au patrimoine
mondial de 'UNESCO.

Impact carbone

La plantation agroforestiere a base d’acacia permet de créer un puits de carbone avec
deux composantes :

e unstock permanent de la plantation en rotation de 8 a plus de 20 ans suivant le cycle et les
débouchés choisis (charbon, bioénergie, bois d’ceuvre) ;

e une substitution annuelle du bois, qui sinon viendrait de coupes illégales non durables, de
déforestation ou d’arbres de foréts naturelles, par du bois de plantation durable.

Ce double avantage peut générer des crédits carbone via le processus de certification aupres de standards
carbone permettant de garantir la qualité des bénéfices environnementaux concrets d'un projet. Cette
certification permet alors de valoriser sur le marché les services environnementaux rendus par un projet
sous la forme de paiements en fonction de la quantité de CO, séquestré.

Le marché du carbone forestier est principalement présent sur le marché volontaire. Le label Verified
Carbon Standard (VCS) est 'une des normes les plus largement utilisées sur le marché volontaire,
avec pres de 1800 projets certifiés en 2022, correspondant a des séquestrations ou des évitements
d’émissions équivalents a 468 millions de tonnes de carbone'. Une fois certifié et vérifié selon les
regles et exigences d’un standard, un projet peut recevoir des crédits carbone (Unités de carbone
vérifiées ou VCU en anglais).

En RDC, le PCIAB est le seul projet a étre enregistré au titre du Mécanisme de développement propre
dans les registres de la CCNUCC. Le rapport de vérification du PCIAB de 2020 (experts mandatés par
la Banque mondiale) a validé un stock final de 46 700 tCO, sur une surface de 800 ha (58,45 tCO,/ha).
Le contrat de réduction d’émissions de GES conclu en 2009 entre la BM et les promoteurs du PCIAB
prévoit une rémunération fixe de 4 USD/tCO, sur base de crédits temporaires d'une validité de 5 ans. Les
bénéfices carbone reviennent également aux exploitations agroforestieres familiales locales récemment
structurées et organisées en coopératives (p. ex. : le Groupement d'Intérét Coopératif et Economique du
Terroir Téké créé en 2015 avec I'implication directe des chefs coutumiers).

En ce qui concerne le projet Ntsio, il n’était initialement pas prévu d’aller jusqu’a la mise sur le
marché du carbone séquestré. Les études internes ont montré qu’il est hors des compétences des
communautés de producteurs d’assumer la gestion technique et administrative de transactions
carbone. Selon le standard, le marché visé et ’évolution de la valeur du carbone au sein de celui-
ci, cela parait néanmoins accessible pour une organisation spécialisée tiers. Si 'enregistrement du
projet a la cellule REDD RDC a été envisagé pour solidifier les bases d’une éventuelle poursuite du
processus carbone a Ntsio, il n’a néanmoins pas encore eu lieu.

1 https://registry.verra.org/app/search/VCS
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Encadré 3.3 : Eléments de durabilité agronomique du modéle
Acacia-Manioc

Emilien Dubiez, Vincent Freycon, Régis Peltier, Jean-Michel Harmand (Cirad)

Lesjacheres plantées a acacias ont montré leur forte capacité de production, sur des durées
relativement longues. Il s’agit d'un résultat remarquable sur des plateaux caractérisés par
des sols sableux, acides, chimiquement trés pauvres et possédant une tres faible capacité de
rétention hydrique (Kasongo et al. 2009).

Cependant, méme si cette méthode constitue un réel progres et permet d’éviter la destruction
de vastes zones forestieres par la culture itinérante sur briilis, Dubiez et al. (2018) ont montré
une évolution contrastée des propriétés chimiques du sol apres 22 ans d’exploitation du
systeme agroforestier a acacia de Mampu.

Les sols de ce systeme avaient des teneurs plus élevées en C et N, conséquence de la fixation
d’azote par I’acacia, mais étaient plus acides et présentaient de plus faibles teneurs en bases
échangeables (Ca, Mg, K, Na) que les sols de savane d’origine.

L’appauvrissement minéral du sol de surface durantla période de 22 ans, pour tous les modes
de gestion des acacias (plantation non exploitée, une ou deux rotations d’acacias et de cultures
vivriéres), s’explique par le transfert des cations du sol vers la végétation et leur exportation
dans les produits récoltés en cas d’exploitation.

Pour remédier a’acidification des sols, a la baisse des bases échangeables, et globalement a
la baisse de la productivité du systeme, il est nécessaire de proposer de nouvelles pratiques et
d’étudier leurs impacts sur les propriétés chimiques du sol.

L’écorcage des troncs avant carbonisation du bois, la restitution des petites branches au sol et
I’apport de roches naturelles phosphatées ou le chaulage pourraient contribuer a diminuer les
effets indésirables constatés.

Il est recommandé que ces premiers résultats partiels suscitent d’autres études qui pourraient
améliorer les itinéraires techniques de gestion des peuplements d’A. auriculiformis afin
d’accroitre la durabilité du systeme par une meilleure gestion de la fertilité des sols.

3.1.5 L'exemple emblématique des plantations
forestieres au Burundi et au Rwanda : Complexité et
complémentarité des acteurs et des modes de gestion

Historique des plantations au Burundi

Des1907,le Burundi est décrit comme un paysage dégradé sans beaucoup de plantations. La décision
de mettre en place des mesures 1égales pour la protection des derniers lambeaux de foréts existantes
est prise en 1933.

Quinze ans apres, le secteur forestier burundais connait un développementimportant:les superficies
boisées avoisinent 90 000 ha, la forét tropicale de montagne représente 40 000 ha, les savanes
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arborées et les galeries forestieres 25 000 ha, tandis que les superficies des boisements artificiels et
les arbres hors forét atteignent respectivement 20 000 ha et 5 000 ha (FAO 1999).

En 1978, suite a la pression croissante sur les foréts naturelles et a la pénurie de bois, le Burundi,
appuyé par des bailleurs de fonds, lance un vaste programme de reboisement en vue d’assurer la
production, tout en assurant un reboisement des crétes dénudées. De 1978 a 1992, la couverture
forestiere du pays passe de 3 47 % et de 25 428 ha 24146 000 ha. Lors de la crise d’octobre 1993, plus
de 30 000 ha ont été décimés.

En 2010, les plantations occupent 146 055 ha avec 66 espéces, dont 52 % pour le sciage et 48 %
pour le bois de chauffe. Il s’agit principalement d’espéces exotiques a croissance rapide, a usages
multiples et frugales pour les boisements de protection, telles que : Eucalyptus sp. (36 %), Grevillea
(3 %), Pinus sp. (15 %), Callitris calcarata (30 %), autres résineux (10 %) (Nduwamungu 2011).

Principaux enjeux

Les plantations forestieres présentent plusieurs enjeux socio-économiques et environnementaux :

e Dansun pays comme le Burundi avec une densité de population de plus de 400 habitants
par km?, la disponibilité des ressources forestieres 4 usages multiples reste un défi majeur.
La plus grande contrainte est de trouver des essences répondant a différents besoins : bois-
énergie, alimentation du bétail, protection des bassins versants...

e Laconsolidation du r6le des plantations forestieres dans la protection des sols afin de fixer
les sédiments en transit et contribuer au stockage du carbone.

e Ladépendance aubois-énergie essentiellement autoconsommé en milieu rural (76 % de la
consommation nationale). La diversité et la complexité des acteurs impliqués est un enjeu
important : propriétaires des boisements (Etat, communes, secteur privé), charbonniers,
transporteurs, grossistes ainsi que les gros consommateurs (boulangeries, restaurants...),
travaillant sans coordination et sans cadre de concertation.

e L’impactdes migrations intérieures et extérieures sur les plantations. Les guerres successives
et les troubles socio-politiques au Burundi ont occasionné des flux massifs de réfugiés et
déplacésintérieurs avec de forts impacts sur les plantations, les sites de refuge privilégiés
étant les boisements domaniaux ou communausx, les aires protégées, le lac Tanganyika pour sa
richesse en poissons, la région de Rumonge et Nyanza pour ses terres fertiles (palmier 4 huile),
les réserves de Bururi, Kigwena et Rumonge.

e Lesenjeux fonciers et la promotion des foréts privées et des systemes agroforestiers liés a la
sécurisation fonciere.

e Ladépendance aux financements extérieurs relayée par le budget et les acteurs nationaux
avec le Gouvernement qui a décidé de financer a 100 % les reboisements réduisant ainsi
la dépendance extérieure avec le Programme national de Reboisement « Ewe Burundi
Urambaye » (Habillement/couverture totale du Burundi).

Lacunes et perspectives

Aujourd’hui, le taux annuel de déforestation est estimé a 2 % alors que les efforts de reboisement
restent en dessous de 1 %(Ministére de I'Environnement, de ’Agriculture et de I'Elevage 2019).
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Pour faire face a ces problemes, le Burundi devrait relancer les actions de R&D et les projets pilotes sur les
valorisations industrielles et les impacts sur les eaux et les sols des plantations (pins, eucalyptus).

Auniveaudelaformationinitiale et continue, des modules de suivi des foréts naturelles et artificielles
par satellites pourraient étre renforcés pour réaliser un suivi rapproché de la dégradation et de la
déforestation.

La place du secteur forestier dans la mise en ceuvre de I’Accord de Paris sur le climat devrait étre
renforcée. En effet, dans la CDN, le Burundi s’est engagé a réduire ses émissions de GES de 2016 a
2030 par 'augmentation de la couverture forestiére du pays de 60 000 ha a raison de 4 000 ha/an
pendant 15 ans & partir de 2016, et jusqu’a 120 000 ha a raison de 8 000 ha/an (sous conditions). Il
s’agit aussi de remplacer, a 'horizon 2030, 100 % des fours traditionnels de carbonisation et tous les
foyers traditionnels de cuisson.

Depuis 2019, le Burundi a développé des dynamiques nationales basées sur le financement du
retardement de la dégradation des espaces a travers des programmes nationaux financés par les
budgets nationaux 2 100 %.

Cette dynamique est a encourager, mais elle devrait étre renforcée par d’autres partenaires
techniques et financiers ainsi que par les mécanismes de financements préconisés par '’Accord de
Paris pour appuyer les efforts déja consentis.

Encadré 3.4 : Le bois-énergie en Afrique aujourd’hui : le cas du
Rwanda

Robert]. van der Plas (www.marge.eu)

Encore aujourd’hui, la part du bois est tres importante dans la composition de I’énergie de la
plupart des pays africains et elle évolue 4 'insu des gouvernements qui ne la gérent pas.

Sila consommation d’électricité, de gaz et de produits pétroliers est en hausse, celle du bois-
énergie ne baisse pas au méme rythme. Le bois de chauffe et le charbon de bois demeurent des
sources d’énergie trés utilisées (Owen et al. 2013). Cependant, ’augmentation de la part du
bois de chauffe et du charbon de bois achetés méme en zone rurale ouvre des perspectives aux
agriculteurs et aux propriétaires terriens pour vendre des arbres et gagner de ’argent.

On peut citer 'exemple du Rwanda ot la forte demande de bois-énergie ne faiblit pas alors
que le bois des foréts naturelles a pratiquement disparu depuis des dizaines d’années. Il est
relativement difficile d’obtenir du bois des plantations publiques et il y a tres peu de terres
disponibles pour des plantations supplémentaires de grande superficie (privées ou publiques)
en raison de la forte densité de population. Compte tenu de ces conditions, voyant une
opportunité commerciale a saisir, les agriculteurs ont planté en masse des arbres sur leurs
terres afin de les vendre a la filiere du bois-énergie.

Ils ont donc compensé la disparition de la forét naturelle et la majorité du bois-énergie
provient actuellement d’arbres plantés a cet effet. Cependant, en général, cette situation n’est
pasreconnue, car le gouvernement a pris récemment des mesures pour arréter la production
de charbon de bois, lequel est surtoutissu d’arbres plantés dans ce but. Une grande partie

Suite a la page suivante
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Encadré 3.4 : suite

de la population va continuer encore un moment a utiliser le bois-énergie comme principale
source d’énergie, car cela s’avere meilleur marché que I'électricité, le gaz ou les produits
pétroliers pour un rendement équivalent. Le bois provenant des plantations des agriculteurs
aun colt de production plus bas que celui des grandes plantations etil est possible de s’en
procurer sans tracasserie administrative.

Bien que le pays annonce qu’il peut planter davantage d’arbres sur des terres marginales,
iln’est pas stir que leur bois puisse étre facilement commercialisé : en effet, les cotits au

m’ sont nettement plus élevés que ceux du bois provenant des terres des agriculteurs. Il
n’existe aucune donnée fiable sur la production et I'utilisation réelles de bois-énergie afin de
déterminer de fagon certaine si ce sera un probléme a I’avenir. L’approvisionnement en bois-
énergie arépondu a la demande énergétique sans intervention importante du Gouvernement
etil semble que cela ne va pas changer prochainement.

Malgré des discours alarmistes sur une pénurie imminente de bois en Afrique, le bois de
chauffe reste beaucoup utilisé aujourd’hui dans de nombreux pays africains. Les progres

sont lents pour améliorer I’acces a I’électricité de la plupart des populations etla croissance
démographique dépasse souvent le nombre de nouveaux raccordements. SiI’électricité et le
GPL ne sont pas encouragés par de généreuses subventions, le bois-énergie va rester la source
d’énergie la moins chere pour cuisiner, et aussi probablement la principale source d’énergie
dans de nombreux pays.

3.2 Quelques défis et opportunités pour un
développment des plantations forestiéres en
Afrique centrale

3.21 Financement

Malgré un fort potentiel et des opportunités intéressantes, les investissements dans les plantations
forestieres commerciales en Afrique sont au point mort en raison d’une croissance économique au
ralenti depuis 20 ans.

D’apres la littérature, il est en général possible de trouver un financement pour les opérations
commerciales qui génerent un flux de trésorerie positif en trois a cinqg ans et présentent un niveau
de risque acceptable.

Pour cette raison, il se peut que les banques ne soient pas intéressées de financer le volet production
des plantations forestieres, mais plutdt les segments en aval comme la transformation ou la valeur
ajoutée. En effet, concernant les investissements dans les plantations forestieres, le délai le plus
court pour enregistrer un flux de trésorerie positif est de 5 4 8 ans (Harwood and Nambiar 2014).

En Afrique centrale (méme si tous les pays ne sont pas dans le méme cas), il est compliqué d’investir
en raison du flou qui regne autour du régime foncier et de l'utilisation des terres, d’infrastructures
industrielles inadaptées, du manque de technologie et d’une faible productivité ainsi que d’une
absence grave de financements.
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En d’autres termes, selon certains auteurs, il existe plusieurs obstacles a 'investissement dans les
plantations forestieres en Afrique au niveau de différentes parties prenantes: les investisseurs et financiers
locaux sont opportunistes, les investisseurs stratégiques sont confrontés a des barrieres a 'entrée, les
investisseurs financiers exigent des critéres d'investissement (surtout concernant les risques) et ceux qui
financent les projets de développement demandent des conditions favorables (Indufor 2016).

Cependant, les investissements dans le secteur bois-forét peuvent étre des financements de projets
totalement nouveaux de création de plantation, de transformation ou d’exploitation forestiere dans
le cadre de I'aide publique au développement (APD). Ces types d’investissements peuvent étre
ventilés en cinqg grandes catégories avec quelques exemples pouvant servir de modeles a dupliquer :

e Institutions de financement du développement, telles que la Banque africaine de
développement et la Banque mondiale, avec possibilité pour elles de compenser le long délai
avantla sortie et les risques sociaux li€s aux plantations forestieres ;

e Bailleurs de fonds proposant des mesures incitatives aux sylviculteurs locaux et agriculteurs
cultivant des arbres (FEM, CIF, Fonds d’adaptation et autres fonds en fiducie) ;

e Gouvernements mettant en place des politiques publiques innovantes concernant la location
de terres a des investisseurs responsables ;

e Gouvernements et bailleurs de fonds apportant ensemble une aide, partageant les risques,
prévoyant des infrastructures pour faciliter les investissements dans les foréts ou pour fournir
des garanties financiéres complémentaires (programmes d’investissement pour la forét) ;

e Investisseurs stratégiques et financiers qui forment des partenariats avec des acteurs locaux et
saisissent les opportunités présentes en Afrique.

3.2.2 Investissements

Un secteur aux problématiques particuliéres qui nécessite des
conditions favorables

Comparativement a d’autres options en matiere d’utilisation des terres, la rentabilité de la majorité
des investissements dans les plantations forestieres commerciales est, au mieux, trés moyenne. Il
est donc impératif de connaitre parfaitement les principales problématiques du secteur bois-forét
en Afrique qui peuvent se transformer en conditions propices a la réussite des investissements si on
les surmonte. L'absence de connaissance de ces difficultés est la cause de la situation sous-optimale
actuelle de la majorité des investissements dans de nouvelles plantations.

Le secteur bois-forét en Afrique peut étre considéré comme tres risqué du point de vue des criteres
ESG, de I'éthique et de la morale dans les affaires et du profit financier. Les principaux risques
concernent ['utilisation des terres et la disparition des moyens de subsistance, les compétences
relatives a la santé et a la sécurité au travail, 'acceptabilité sociale des activités, les répercussions
sur la biodiversité, la corruption éventuelle, 'environnement précaire des investissements, des
infrastructures inadéquates et 'exploitation illégale des foréts naturelles.

Bien que le secteur des investissements dans les foréts du continent africain présente de belles
opportunités de croissance, les progres se font attendre en raison d'un climat d’investissement
frileux face aux risques, de peu de possibilités de financement et de ’absence (en dehors de 'Afrique
du Sud) de modeles économiques concluants dans le secteur forestier.
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Investir dans les foréts en Afrique est une entreprise audacieuse, mais le continent en a besoin de
facon urgente, pour la pérennité de 'approvisionnement en bois, pour 'atténuation et 'adaptation
au changement climatique, et pour le développement rural.

Par conséquent, 'agroforesterie et les marchés carbone pourraient constituer une réponse aux
problemes mentionnés ci-dessus, a défaut de changer la donne.

Structure des investissements

Dette ou capitaux propres

Le secteur bois-forét en Afrique n’est pas assez développé ou ne génere pas suffisamment de
liquidités pour pouvoir accéder a un financement par la dette.

Le taux de rendement interne fondamental & long terme d’un projet forestier se situe en général
entre 6 % et 9 %. Dans des conditions de marché assez défavorables, il est possible d’obtenir mieux,
mais généralement pas sur le long terme. Une implication dans la transformation en aval peut
améliorer le rendement, mais il faudra compter avec certaines difficultés.

Les solutions de financement deviennent compliquées face a ces chiffres de rendement et c’est
un apport en capitaux propres de la part d’'investisseurs convaincus qui serait le plus adapté. Tres
souvent, les investisseurs dans des projets a visée commerciale exigent plus de 15 % de retour sur
investissement compte tenu du profil de risque.

Sidansle cadre d'un projet d’'investissement, on parvient a obtenir un prét dans certaines conditions
de faveur, ce sera trés appréciable. Cependant, ils sont difficiles & obtenir et, quand ils sont obtenus,
ils sont assortis d’exigences presque impossibles a satisfaire.

De nombreuses banques de développement ont une approche commerciale du secteur bois-forét
en Afrique et exigent souvent un rendement des capitaux investis qui dépasse le taux de rentabilité
interne (TRI) potentiel. Ceci peut conduire les porteurs de projet a4 se montrer optimistes dans
I'estimation de cette rentabilité afin de réunir les fonds qui leur sont nécessaires.

Les porteurs de projet ayant obtenu un financement par la dette se retrouvent ensuite acculés a rechercher
d’urgence la rentabilité avant de se retrouver dans 'impossibilité de rembourser leur prét.

Le financement par capitaux propres n’est évidemment pas sans difficulté. Par exemple, I'évaluation
dela valeur de 'entreprise n’est jamais aisée pour les acteurs qui se lancent dans un investissement
along terme a différentes étapes de la filiere bois-forét.

Eviter d’avoir besoin de capitaux en milieu de cycle

Dans le domaine des investissements dans les foréts africaines, 'absence d’antécédents positifs est un
probleme de taille. S’il devient nécessaire de lever des capitaux au cours d'un projet avant qu’il génere
un retour significatif sur investissement, la situation va tres probablement étre tendue. Les responsables
du projet seront obligés de prouver a ceux qui pourraient leur apporter des capitaux que leur projet fait
partie de ces projets performants qui ne sont pas encore tout a fait rentables au début.
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Illeur faudra un plan d’activités bien bati, des directeurs convaincants, des antécédents attestant du
respect des budgets et un peu de chance.

S’ils parviennent a lever des fonds, les investisseurs du départ se retrouveront en général soit tres
dilués soit face a un taux d’'intérét élevé a rembourser ou dans ces deux situations a la fois. La seule
solution pour éviter ce risque en milieu de cycle est de disposer des le départ d’un financement
suffisant pour avoir une trésorerie positive tout au long du projet.

3.2.3 Modeéles de partenariats en appui aux plantations

Les diverses options de financement et d’investissement pour la création de plantations forestieres
se répartissent en trois modeles de partenariat : le partenariat public-privé, les partenariats entre le
secteur privé et les communautés, et ceux conclus entre les institutions financieres et les pays.

Partenariats public-privé (PPP) dans la création de plantations
forestiéres

Le modele du partenariat public-privé a fait ses preuves dans de nombreux secteurs économiques
quiont prospéré etnous en avons des exemples dans la création de plantations forestieres en Afrique
centrale.

Exemple au Gabon

Au Gabon, depuis la fin de 'année 2011, la société des Plantations Forestiéres de la Mvoum (PFM)
s’emploie 4 mettre en valeur une superficie de 40 000 hectares concédés par le Gouvernement
gabonais a environ 100 km de Libreville.

Ce sont environ 17 000 hectares de plantations d’okoumés de 30 a 55 ans d’age qui devraient
produire 100 000 m® de grumes par an. Il est prévu d’exploiter ces plantations pendant 20 ans pour
les remplacer par des clones de tecks.

Pour financer une partie de son programme d’investissement, PFM a réalisé en 2013 une opération
d’augmentation de capital réservée a la Caisse des Dépdts et Consignations du Gabon, qui a ainsi
accédé a 15 % de son capital.

Depuis 2014, les travaux ont consisté a mettre en place les premieres plantations de tecks et a récolter
les okoumés des plantations existantes. Fin 2016, la pépiniere comptait environ 100 000 plants de
tecks et 100 hectares de clones de tecks avaient été plantés.

Parallelement, PFM a poursuivi son programme derecherche appliquée surles plantations forestieres
tropicales en axant ses travaux sur I’amélioration génétique du matériel végétal.

En 2016, PFM a signé un partenariat avec GSEZ (Gabon Special Economic Zone ou Zone économique
spéciale du Gabon), qui achetera presque toute la production d’okoumés issue de ses plantations.

De nouvelles pistes seront explorées pour créer de la valeur, en travaillant avec des partenaires
le cas échéant. L'ambition de PFM est de répondre aux besoins croissants en bois d’ceuvre et de
construction et en bois-énergie en Afrique dans un contexte de forte demande pour les produits
renouvelables et d’augmentation du prix des énergies fossiles.
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Exemple en République du Congo

Dansle cadre du partenariat conclu pour 10 ans entre le Gouvernement de la République du Congo et
la Société Plantations Forestiéres Batéké Brazzaville (SPF2B), il est prévu de planter 10 000 hectares
de forét, qui permettront d’alimenter le marché de Brazzaville en charbon de bois issu de plantations
durables et de remplacer en partie le charbon de bois qui occasionne actuellement I'abattage des
foréts naturelles.

Selon les termes de ’accord, SPF2B se charge de financer le projet tandis que le Gouvernement
facilite, grace au PRONAR, l'acces au matériel végétal amélioré et les échanges techniques sur la
gestion des plantations.

Les plantations ont démarré en octobre 2018 avec I'objectif de planter 500 4 1000 ha annuellement.
Ce projet devrait générer 500 emplois directs dans les communautés voisines et susciter la mise en
place de plantations dans les villages, ce qui contribuera a l'objectif national de planter des arbres
sur un million d’hectares (ATIBT 2019).

Partenariats entre le secteur privé et les communautés

Il est possible de dégager des enseignements du programme ougandais intitulé « Supporting Timber
Plantations through the Saw-log Production Grant Scheme » (SPGS).

Avant le lancement de ce projet en Ouganda, on a observé qu'une longue période de manque de
financement pour les opérations forestiéres et de mauvaise gestion a contribué 4 la dégradation des
plantations forestieres qui étaient gérées a l'origine par les pouvoirs publics.

Les plantations de production sur les terres boisées dégradées étaient vues comme la solution a la
demande croissante en bois d’ceuvre et de construction tout en soulageant la pression exercée sur
les foréts naturelles qui restent.

L'objectif poursuivi par 'entremise du programme SPGS, financé par I'UE, est de promouvoir les
investissements du secteur privé dans la production de bois en aidant la création de plantations sur
des terres forestieres dégradées par un soutien financier et technique indispensable.

L’aide financiere est fournie sous forme de subvention directe versée dans les deux années suivantla
plantation. La subvention totale est de 330 USD/hectare, mais elle ne sera versée que si les planteurs
satisfont aux conditions énoncées dans les contrats, lesquelles doivent d’abord étre fixées d'un
commun accord. Il n'y aura pas de paiement des le départ.

Les principales conditions sont les suivantes : choix d’espeéces fiables, utilisation uniquement de
graines améliorées, qui présentent au moins 80 % de survie apres la plantation, et garantie de
désherbage et de protection des opérations pendant deux ans. Le principe est de « cultiver des
arbres » plutdt que de simplement « planter des arbres ».

SPGS offre également aux planteurs une aide technique sérieuse, avec deux forestiers qui assurent
aussi la formation des forestiers ougandais. Grice a des réunions sur le terrain, des stages de
formation pratique et des publications, I'équipe de SPGS a commencé a convaincre des personnes
que la foresterie commerciale représente une activité économique sérieuse pour ceux qui disposent
de terrains adaptés en Ouganda.
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SPGSafinancéacejour10 000 hadeplantations, c’est-a-dire de petites associations communautaires
qui plantent des arbres jusqu’a des exploitants de grande d’envergure. Son programme a aussi
permis d’aider des communautés pour la plantation de jeunes plants, conduit a la mise en place de
I'Uganda Timber Growers Association (I’association des sylviculteurs ougandais) et 4 la création de
5000 emplois.

Jusqu'ici, les planteurs ont utilisé des terres dégradées dans des réserves forestieres louées par la
National Forest Authority, mais I'intérét se porte maintenant vers des terrains privés. Des demandes
d’assistance ont été enregistrées pour planter 25 000 ha supplémentaires®

Partenariats entre des institutions financiéres et des pays

En matiere de plantations forestieres, la question des entreprises indépendantes langant des
projets de développement et de I'inclusion sociale ne doit pas étre négligée sil’on veut améliorer les
conditions de vie des petits sylviculteurs en vue de les inciter a planter sur leurs petits terrains, en
dépit des problemes fonciers.

L’agroforesterie semble un moyen pertinent de soulager la pression qui pese sur les foréts naturelles.
La Banque mondiale travaille ainsi avec ses partenaires dans la province du Mai-Ndombe en RDC
sur une initiative REDD+ intégrée prévoyant des investissements et des paiements versés en
fonction de la performance (World Bank 2018). Depuis 2014, le Programme d’Investissement pour
la Forét (PIF) aide les agriculteurs a se lancer dans I"agroforesterie, comme la plantation de plusieurs
millions d’acacias selon le modele d’agroforesterie exposé dans ce chapitre.

Ce programme a apparemment amélioré les conditions de vie de milliers d’agriculteurs, et permis de
piéger le carbone dans les foréts plantées tout en réduisant les émissions. Les bénéficiaires regoivent
également des paiements du Fonds carbone du FPCF dans le cadre de I'accord de paiement sur les
réductions d’émissions (ERPA) signé par la Banque mondiale et le Gouvernement de la RDC. Le cofit
moyen de la création d’'un hectare de ces plantations agroforestieres est estimé a 1 000 USD’.

LaBAD reconnait qu'uneindustrie forestiere a grande échelle et prospere sur le continent présente un
potentiel pour 'économie et le développement. Par ailleurs, les Fonds d’Investissement Climatiques
(FIC) ont déja investi des ressources substantielles pour attirer les investissements vers le secteur,
qui est en train de prendre de I'importance puisque son role a récemment été mis en lumiere
dans l'atténuation et 'adaptation au changement climatique. Les FIC s’emploient actuellement a
encourager le secteur privé a investir pour transformer le secteur forestier africain (AfDB et al. 2019).

Au Kenya, un projet de soutien au développement de zones vertes (projet de reboisement de la forét
de Mau) a été financé par la Banque africaine de développement (2007-2016) pour une enveloppe
de 38,8 millions USD, ce qui a permis de reboiser 14 300 ha. Ce projet a conduit a la création de
3 000 emplois permanents et durables dans les communautés vivant & proximité des foréts et a
I'augmentation des revenus de 17 100 ménages (dont 40 % ont une femme pour chef de famille)
(AfDB 2018). Sur les 10 années du projet, le colit moyen de la création d’un hectare de forét a été
estimé a2 713 USD.

2 https://spgs.mwe.go.ug/

3 Dr Clement Vangu Lutete, Coordonnateur du programme d'investissement pour la forét en RDC, communication orale.
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3.2.4 Conditions favorables aux investissements dans
les plantations

Direction, personnel, main-d’'ceuvre et expatriés

En ce qui concerne la direction et le personnel, la mise en place d’un projet de plantation en Afrique
en partant de zéro n’est pas une tiche aisée. Il existe un certain nombre de formules, mais aucune
n’évite le casse-téte de la recherche de I’équilibre entre les frais généraux et le maintien d’un socle
de compétences adéquat.

Les premieres années, dans de nombreux projets, la présence de personnels expatriés est nécessaire
pour lancer les opérations. Des le début du cycle de vie du projet, il est prioritaire que la planification
minimise le recours aux expatriés. La formation, de qualité et efficace, du personnel est 'une des
caractéristiques les plus importantes de la réussite d'un projet. Le remplacement progressif des
directeurs expatriés par du personnel local permet de réaliser des économies et de s’inscrire dans la
pérennité.

La mise en place et la gestion d’'une plantation sont une science, développée et pratiquée dans de
nombreux pays du monde entier avec succes. Certains pourraient avancer qu'il est important d’intégrer
dans la gestion des plantations des pratiques culturales originales. Cependant, il faut se garder de
« réinventer la roue » alors que des pratiques tres simples existent et ont fait leurs preuves.

Dans les marchés en développement, on ne pense pas naturellement a la santé et a la sécurité.
Pour disposer d’effectifs en bonne santé et travaillant en toute sécurité, il faut des investissements
considérables au départ, mais cela fait partie du succes a long terme. La certification de la gestion
forestiere par un organisme tiers peut aussi étre un cadre utile pour instaurer des mesures relatives
a la santé et a la sécurité au travail. Des effectifs qualifiés, en bonne santé et travaillant en toute
sécurité seront motivés pour venir travailler, pour perfectionner leurs compétences et partager les
valeurs de 'entreprise.

Sylviculture et gestion forestiére

Génétique

L'utilisation de matériel génétique amélioré présente de 'intérét dans n’'importe quelle plantation
forestiere. Le fait d’utiliser des clones ou non fait débat avec bon nombre d’arguments valables des
deux cotés. Le recours aux clones avec une base génétique suffisamment vaste offre le meilleur retour
sur investissement pour de nombreuses essences utilisées traditionnellement pour la plantation.
Dans de nombreux projets de plantation en Afrique, le matériel génétique planté au départ n’était
pas de bonne qualité. La composition et le taux de croissance des plantations au démarrage se
répercutent souvent sur leur viabilité commerciale. Depuis peu, bon nombre de grandes entreprises
professionnelles s’intéressent a la génétique. Des contraintes de temps et de logistique lors de la
mise en place d'un projet sont souvent évoquées comme raison du choix d’un matériel génétique
peu qualitatif. Nous attirons 'attention sur le danger qu’il y a a traiter trop rapidement cette
composante essentielle de la création d'une plantation.
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Compatibilité entre le site et les essences

La compatibilité entre le site et les essences semble un prérequis évident pour la réussite d'un projet
forestier, mais ce point n’est pas encore compris par tout le monde.

L’adéquation entre le site et les essences commence par ’analyse du sol et la collecte de données
météorologiques sur le long terme (notamment sur les risques liés aux changements climatiques).
Comme ceux qui en ont fait les frais le savent, s’agissant de précipitations, ce ne sont pas seulement
les moyennes a long terme qui comptent, mais 'ampleur de la variabilité annuelle.

Risque d'incendie

Dans la plupart des pays africains a part 'Afrique du Sud, les propriétaires forestiers se retrouvent
seuls en cas d’incendie. Le feu est un risque sérieux pour la plupart des régions de plantations dans
toute I'Afrique. Quatre méthodes existent pour gérer ce risque :

1. Gérerlaforét pour réduire la matiere combustible pendant les saisons des feux (mauvaises
herbes dans les plantations) et en aménageant des pare-feux;;

2. Prévoir des moyens de détection et de lutte contre les incendies pour réagir rapidement;

Travailler avec ses voisins pour la prévention des incendies 4 'échelle du paysage et concevoir
des plans de sécurité des communautés;;

4. Penser al’assurance.

Biodiversité

La grande critique a l'encontre des plantations forestieres est le risque de destruction de la
biodiversité lorsque de vastes surfaces sont plantées avec peu d’essences, souvent exotiques.

Mais si 'on prend par exemple le cas de 'Ouganda, les investissements d’'International Woodland
Company (IWC) dans des plantations de pins et d’eucalyptus dans une zone ou la situation
antérieure était un paysage tres dégradé a cause de 'agriculture sur brilis et d'un péiturage sans
gestion ont au contraire permis de restaurer la productivité du paysage et de protéger de vastes
foréts naturelles et leurs zones riveraines d’une récupération au profit d’autres activités et d'une
dégradation supplémentaire.

Dans le cadre de la procédure de certification FSC, IWC a fait appel a un organisme tiers pour
réaliser des études sur la biodiversité deux fois par an. Ces études ont a chaque fois conclu que les
plantations ne nuisaientni ala conservation ni ala biodiversité et que davantage d’especes d’oiseaux
et de mammiferes étaient observées sur tous les sites étudiés. On a remarqué que ces plantations
présentent plus de biodiversité que les terres agricoles adjacentes (dont les plantations ne font pas
I'objet d'une gestion responsable).

Transformation et marchés

En Afrique, bon nombre de marchés concernant les produits forestiers sont informels et peu
développés. A I'étape de la planification d'un projet de plantation, la connaissance du marché est
indispensable. Certaines organisations disposeront des compétences pour s’engager en aval dans
la transformation, tandis que d’autres souhaiteront simplement rester propriétaires de plantations.
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Pour un porteur de projet, il est crucial de comprendre les restrictions actuelles qui frappent les
échanges commerciaux et la volonté politique qui en est a 'origine, afin d’anticiper 'avenir.

Régime foncier

S’agissant d’investissements dans les plantations forestieres en Afrique, la question du foncier est
I'une de celles qui soulévent le plus de contestations. D’épineux problémes peuvent survenir quand
une situation associe une ressource s’étendant sur de vastes superficies comme la foresterie, une
législation fonciere floue ou peu appliquée, et une population tres dépendante de la terre, avec
souvent des fermiers marginalisés pratiquant ’agriculture de subsistance.

En Ouganda, IWC aréussi a éviter ces écueils grace une gestion volontaire, 4 larédaction d'une charte
éthique, 4 la constitution d’une équipe dédiée a la mobilisation des communautés, a la consultation
réguliere de celles-ci, a I’établissement et a la gestion d’une procédure de doléances et de recours
et enfin, en tenant ses engagements en matiére d’activités pour les communautés (co-bénéfices).
Malgré I'opinion que le risque foncier est 'un des plus importants pour les investissements dans les
plantations forestieres en Afrique, la démarche de 'entreprise IWC a beaucoup minimisé ce risque.

Des enseignements précieux ont été dégagés concernant le régime foncier au cours de la période des
investissements. Il est nécessaire :

e D’investir dans un projet une fois que le régime foncier est clair, car cela fait gagner un temps
précieux et permet aux capitaux investis de travailler immédiatement.

e D’avoir, avant d’investir, une tres bonne connaissance des terres pouvant accueillir des
plantations, non seulement du point de vue de la capacité biologique, mais aussi en ce qui
concerne les conflits fonciers. Sil’on ne dispose pas de cette connaissance dés le départ, le
retour sur investissement escompté pourrait en subir les conséquences.

e Iln’estpassimple de tenter de faire appliquer les dispositions relatives au régime foncier par
les autorités compétentes, surtout tout en respectant a la lettre la charte éthique de 'entreprise,
mais le maintien de relations positives et fréquentes et la collaboration avecles organisations
de la société civile concernées peuvent s’avérer fructueux.

Cadres de référence pour la gestion des risques environnementaux
et sociaux

Les acteurs des investissements dans les terres forestieres africaines sont tres divers : investisseurs,
acteurs de la filiere bois-forét, gouvernements (locaux, nationaux et étrangers), ONG, organismes
de recherche, représentants des médias et communautés locales.

Les plantations forestieéres a croissance rapide ou tout achat de terrains de grande ampleur doivent
respecter les obligations minimales imposées par le pays d’accueil pour limiter les préjudices sur
I'environnement et la population.

Une étude d'impact environnemental et social (EIES) suivie d’un plan de gestion des impacts, la signature
d’un consentementlibre, informé et préalable (CLIP) etla preuve d’un vaste soutien communautaire sont
les conditions les plus universelles ; cependant, ces conditions et les directives sur la mise en ceuvre, le
suivi et 'application des mesures prises varient d’'un pays a 'autre.
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Compte tenu de lintérét grandissant des entreprises du secteur privé pour les plantations
commerciales et de leur arrivée dans des milieux complexes et vulnérables, il est important d’étre
conscient de la fragilité des cadres de référence officiels de gestion des risques du pays d’accueil.

Dans les territoires ou la loi est peu appliquée, l'obtention d’une certification volontaire de la gestion
forestiere s’est avérée un outil précieux pour garantir que les investissements forestiers respectaient les
normes strictes en matiere environnementale, sociale et de gouvernance pronées par les investisseurs.

L'essentiel des tAches des gestionnaires de plantations ne consiste pas uniquement a veiller au retour
sur investissement. Ils doivent aussi s’'occuper des bénéfices pour les communautés et les pouvoirs
publics ainsi que des investissements ou du soutien a apporter aux dispositifs régionaux de résilience,
et d’initiatives visant a renforcer les capacités des institutions locales et des communautés économiques
régionales. Par ailleurs, le secteur privé est tenu de respecter les lois et les bonnes pratiques nationales et
internationales existantes s’il veut que sa présence ait un effet positif sur la durée.

Les investissements dans les plantations forestieres en Afrique nécessitent :

e Des’impliquer activement dans les réseaux locaux et autres concernés. Il s’agit des associations
de sylviculteurs, de diverses ONG locales, de la Commission européenne (ou d’autres
entités multinationales), de la FAO, du FSC et de diverses plateformes rassemblant d’autres
exploitants de plantations de la région;

e De prévoir une procédure pour recueillir le consentement libre, informé et préalable des parties
prenantes communautaires ;

e Demettre en place une participation modulable des communautés, un mécanisme de
doléances et une stratégie de communication fondée sur des relations régulieres avecles
communautés voisines en étant a leur écoute;

e D’entreprendre une communication positive dans les médias et ne pas hésiter & communiquer
sur les réussites;

e D’instaurer une politique d’entreprise sur la réponse aux demandes de renseignements de la
part des médias, des chercheurs et d’autres parties prenantes indirectes, et s’assurer que le
personnel concerné estinformé et sait comment traiter ces questions. Un risque important
pour laréputation existe en provenance des acteurs qui viennent se renseigner dans un état
d’esprit déja négatif.

La gestion des attentes des communautés peut s’avérer tres compliquée. Des le départ et a plusieurs
reprises, il est important d’expliquer la nature du programme qui va se dérouler, exposer les
attentes et les bénéfices des deux cotés, ne pas faire trop de promesses. Il faut disposer d'un plan
d’accompagnement pour ceux qui copilotent le programme.

Le financement externe (en dehors des fonds d’'investissement) joue un role important dans le
lancement des programmes de communication destinés aux communautés, afin de réduire les
risques, de garantir de la valeur et de créer un impact durable. Cependant, dans les frais généraux
des investissements, il faudra toujours prévoir un financement pour maintenir ’adhésion des
communautés par des actions mobilisatrices permanentes qui devront se poursuivre apres la fin du
financement externe du projet.

Les institutions de financement du développement disposent d’un éventail de mécanismes pour aider
les acteurs du secteur privé a définir les conditions requises pour un investissement durable dans des
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plantations forestieres et 'agriculture. L'un de ces outils est la mise en ceuvre de normes volontaires
de durabilité ou de performance introduite par le secteur financier et privé. Les principales institutions
financieres se sont engagées a appliquer les normes de performance IFC, qui fournissent un cadre clair
pour gérer les risques pour les personnes, 'environnement et la biodiversité.

Foresterie et crédits carbone

Si 'on reprend le cas d'IWC en Ouganda, l'entreprise ayant bénéficié des investissements a été
fondée ala fin des années 1990, dans I'objectif d'une exploitation forestiere durable par 'entremise
de la vente de crédits carbone. Le marché volontaire du carbone et les recettes escomptées ne se
sont pas concrétisés comme attendu et IWC a entrepris par ses investisseurs d’acheter le projet et
de continuer la mise en place d’une plantation viable sur le plan commercial.

Tout au long dela période des investissements, 'entreprise a conservé sa certification Gold Standard
(GS) : le projet est en effet censé générer plus de 1,5 million de tonnes de crédits carbone certifiés sur
les 50 années de sa durée.

Bien que la certification ait demandé peu de travail, grice au fait que GS ait accepté la procédure de
certification/audit du FSC a la place de la sienne (& part I'inventaire du carbone), 'implication dans
le carbone forestier n’est pas sans difficulté.

Le volet du carbone forestier a fait 'objet de nombreuses critiques et la direction a €té tres sollicitée
pour maintenir la crédibilité du projet. Il y avait aussi le passif potentiel lors de la sortie, car les terres
boisées doivent étre exploitées en cycle continu pendant les 50 années de la certification (note : cela
n’a pas été un probléme). Finalement, il y a eu peu d’engouement pour les achats de crédits carbone,
et les prix n’ont pas atteint le niveau escompté.

Différents enseignements se dégagent de cette expérience :

e Avantqueles modalités du prix du carbone ne changent véritablement, il vaut peut-étre mieux
considérer les ventes de crédits carbone comme un plus pour un investissement dans une
plantation forestiere plutét que comme un élément de base.

e Laquestion des droits sur le carbone devenant un sujet sensible depuis la signature de ’Accord
de Paris et dans le contexte des contributions déterminées au niveau national, il convient de
serenseigner sur la position du gouvernement national concernant la propriété du carbone
forestier et sa transférabilité.

e Ilestpréférable d’envisager des accords d’approvisionnement a long terme avec de gros acheteurs.

e Ilestrecommandé d’entrer en relation avec ceux qui critiquent la foresterie associée aux droits
carbone, ala fois pour comprendre les risques et les soucis liés 4 un engagement dans ce secteur et
pour élaborer des actions d’atténuation, mais aussi pour mettre en place des relations de travail
positives.
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Encadré 3.5 : Principales conditions favorisant le succés des
investissements

Andries Smith — Forestry Investment Consultant

1° Allocation appropriée du capital financier
e Capitaux propres disponibles, patients, avec une tolérance au risque élevée

»  Adaptés ala constitution progressive sur le long terme des capacités économiques
s’agissant de I'exploitation forestiere

» Recours ala dette conseillé une seule fois lors du stade de l'investissement dans des
installations existantes, avec une trésorerie opérationnelle positive

e Allocation appropriée et échelonnée des capitaux

»  Basée sur un plan stratégique d’entreprise sérieux incluant les produits dérivés du bois
ets’accompagnant de mesures de gestion forestiere

» Visantaudépartla création de valeur par la croissance organique

»  Opération de fusion-acquisition appropriée envisagée uniquement en cas de synergies
de cofits et/ou de recettes

e  Exploiterles capitaux d’assistance technique non remboursables pour démultiplier 'impactde
développement et surmonter les obstacles freinant le développement des marchés

e Envisager d’autres sources de recettes, comme les crédits carbone, pour disposer
de recettes complémentaires, a condition que cela ne fasse pas échouer le projet, en
particulier comme les solutions éventuelles d’achat 4 terme pour couvrir en partie les
couts initiaux d’installation

IFC, World Bank Group 2016, Ethiopia Commmercial Plantation Forestry Industry Invest-
ment Plan

2° Inclusion environnementale et sociale

e Leplan stratégique d’entreprise doit comprendre un plan de gestion ESG, avecle budget
correspondant

Suite a la page suivante
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Encadré 3.5 : suite

e Leprojetforestier doit se dérouler dans une démarche inclusive, éventuellement dans un
paysage de mosaique : plantations commerciales, communautés, agriculture et petits bois,
etdes zones tres préservées

e Suivreles principes du FSC dés le démarrage, pour la chaine d’approvisionnement interne
comme pour celle des tiers

e Tablerondeinclusive des parties prenantes (également a visée d’influence), en invitant au
moins le président-directeur général de 'entreprise, les groupes communautaires (avec
les jeunes, les femmes etles hommes, les groupes minoritaires), les ONG connaissant les
questions ESG et agricoles, et le gouvernement local

e Encourager et soutenir les programmes d’aide aux petits exploitants voisins en fournissant des
plants et/ou une aide en sylviculture pour qu’ils deviennent éventuellement des fournisseurs de
bois indépendants reconnus

e Encourager et soutenir 'élaboration de projets relatifs & des produits non ligneux quand
C’est possible

e Concernantles questions foncieres, rechercher des accords transparents gagnant-gagnant
sans zone de conflit

e Leplan stratégique d’entreprise doit aussi comporter un plan de gestion des risques
d’atteinte a la réputation

3° Moyens pour la gestion forestiére

e Direction: Directeurs expérimentés, mettant en ceuvre un programme exceptionnel de
développement des compétences et de mesures de sécurité

e Alignement sur le marché et les produits : Régime de plantation aligné sur la stratégie
relative aux produits dérivés du bois (bois pour la fabrication de la pate & papier/
grumes/poteaux/placage)

e Faire progresser la rentabilité : Viser le cotit le plus bas du bois livré par m*® (pas le cofit
le plus bas par hectare) [+Coftit par ha / + accroissement annuel moyen par ha = Cofit
réduit du bois/m?|

»  Choix des essences du site adaptées sur les plans climatique et édaphique pour
optimiser I'accroissement annuel moyen par m*/ha/an

»  Méthodes perfectionnées dans les pépinieres et en amélioration génétique des arbres,
utilisant des clones ou les plants les mieux adaptés au site, en tenant compte de la
rusticité, des parasites et des maladies

»  Méthodes de qualité et performantes pour la création et ’entretien sur site

»  Gestion efficace dela protection contre les incendies, les parasites et les maladies
(importance des bonnes relations avec les communautés)

» Moded’organisation de la récolte et du transport, efficace, a faible impact, dansle
respect des mesures de sécurité, adapté aux conditions locales et aux produits dérivés
dubois

Suite a la page suivante
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Encadré 3.5 : suite

4° Une stratégie définie pour les produits dérivés du bois

e Direction : Directeurs expérimentés, mettant en ceuvre un programme exceptionnel de
développement des compétences et de mesures de sécurité

e Développement des marchés et des produits : Produits dérivés du bois adaptés surtout aux

marchés domestiques et régionaux

»

»

»

»

»

Viser la création de valeur la plus forte possible, avec un plan se déroulant en plusieurs
phases, des produits primaires aux produits secondaires

Collaborer avecles acteurs du secteur et les pouvoirs publics pour mettre en place une
chaine de valeur optimale dansla filiere

Envisager quand c’est possible des regroupements avec des acteurs du secteur et/ou des
partenariats stratégiques, sans oublier les trés petites, les petites et moyennes entreprises

Logistique de la chaine d’approvisionnement : exploiter les connaissances existantes
sur le secteur bois-forét et la piste des partenariats stratégiques

Connaissance de la concurrence : importations et produits locaux a bas prix et non
réglementés

e Faire progresser larentabilité : Viser un prix de vente du bois le plus élevé possible

»

»

»

Réduire au minimum la distance de transport depuis la forét et rechercher le
rendement-matiere optimal a ’'usine de transformation

Des le départ, mettre en place un flux optimisé de transformation du bois, en tenant
compte des capacités visées progressivement a I’avenir

Approvisionnement en énergie abordable et fiable. Sile réseau de distribution n’est pas
fiable, envisager un dispositif de cogénération (chaleur et électricité) lors de 'analyse
initiale colits-avantages

3.3 Enseighements tirés des expériences
de plantations en Afrique et dans d’autres
régions du monde

Le secteur privé a entrepris de créer des plantations forestieres en Afrique, en particulier au Ghana, au

Malawi, au Mozambique, au Rwanda, en Sierra Leone, en Tanzanie, en Afrique du Sud, en Eswatini
et en Ouganda, depuis les années 1980 environ lorsque les initiatives des Etats ont été bridées &
cause de ressources et de budgets limités.

Cettesituation estradicalementdifférentedudéveloppementdesplantationsquiaeulieuauparavant
(des années 1930 aux années 1970) lorsque c’étaient les Etats qui portaient principalement les

projets de plantations forestieres commerciales.

En ce qui concerne la création de plantations forestieres en Afrique, les interventions de soutien ont

été directes ou indirectes dans des proportions variées :
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e Interventions directes par une aide financiére : subventions ou fiscalité réduite et/ou fourniture
de plants et de matériel directement aux exploitants;;

e Interventionsindirectes: conseil, formation, campagnes promotionnelles et aide a la mise en
place d’organes de représentation du secteur d’activité et d’associations de planteurs.

3.3.1 Lecon1:Transparence et cohérence entre les
objectifs du programme, les participants visés et les
mesures incitatives

Quand l'objectif des programmes était le développement rapide du secteur pour atteindre un niveau
industriel significatif, les programmes concernant de grandes entreprises ont été tres performants,
comme au Chili et en Uruguay ot la superficie des plantations a atteint plusieurs millions d’hectares.

L'exemple du Chili est intéressant : la vente a un prix attractif de vastes espaces appartenant a
I’Etat, des allegements fiscaux, des crédits avantageux et a long terme, et des procédures claires
et simples pour accéder a ces mesures incitatives ont permis d’attirer les grosses entreprises. En
revanche, lorsque les mesures incitatives étaient destinées a la création de plantations de petite
taille ou de taille moyenne, la superficie en hectares plantés a d’abord été bien plus faible que dans
le cas des programmes sud-américains, mais on a constaté une bien plus grande participation des
populations rurales.

Le programme SPGS (Sawlog Production Grant Scheme) en Ougandanous renseigne sur la possibilité
de parvenir a un équilibre entre les diverses échelles de planteurs en connaissant d’abord les besoins
de chaque catégorie et ensuite en proposant des mesures incitatives appropriées a chacune. Par
exemple, les planteurs a grande échelle étaient moins intéressés par les services indirects proposés
grice au programme SPGS, mais bien plus par les subventions monétaires (compétences a 'interne
et possibilité d’envoyer leur personnel en stage de formation) tandis que les planteurs opérant a
petite (<10 ha) et moyenne échelle (10-100 ha) étaient dépendants du SPGS s’agissant de ces services
de soutien indirect.

Le casdu programme SPGS en Ouganda a aussi démontré la nécessité d’apporter un soutien permanent et
approfondi en technique forestiere aux planteurs opérant a petite et moyenne échelle pour leur permettre
de travailler conformément aux normes de performance technique. Des événements professionnels et/ou
grand public mettant & I'honneur les planteurs avec visite de terrain, des visites d’exploitations animées
par des agents compétents a titre d’action d’information, I'’éducation a I'environnement et des pratiques
professionnelles respectant les mesures de sécurité sont des prérequis essentiels de la création et de la
gestion de ces nouvelles plantations.

3.3.2 Lecon 2: Disposer de terres appropriées aux
plantations forestiéeres
L’acces a des terres ayant un régime foncier garanti pour au moins 2 a 3 rotations de coupes de bois

(25 450 ans) est un prérequis irremplagable pour inciter des planteurs & entreprendre la création de
plantations forestieres commerciales.

Au Chili, les terrains appartenant 4 I’Etat ont été vendus aux planteurs 3 un prix trés attractif a la
condition qu’ils les conservent pour un certain temps et mettent en place des plantations. Par suite
du développement du secteur bois-forét, la valeur de ces terres a considérablement augmenté, et
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donc les actifs des planteurs, ce qui leur a permis d’obtenir d’autres financements pour créer entre
autres des usines de transformation, en fonction de la solidité de leur bilan.

En Uruguay, des zones ont été spécialement réservées a l'exploitation forestiére, les mesures incitatives
pour acheter ces terres en vue de créer des plantations consistant en des subventions destinées a couvrir
les colits d’installation. Comme en Ouganda, les subventions n’étaient versées qu’apres l'inspection des
sites par les autorités afin de vérifier que les arbres avaient bien été plantés.

En Ouganda, la National Forest Authority (NFA) a accordé des permis aux planteurs pour s’installer
sur des terres situées dans les réserves forestieres centrales (Central Forest Reserves ou CFR) qui sont
propriété de I'Etat. Sous réserve d'un examen de la performance au bout de 2 ans, le permis est valable
pendant 25 ans. Au début, les planteurs opérant 4 moyenne et grande échelle ont eu la préférence lors
des demandes de permis, car on considérait que les petits planteurs ne satisferaient pas aux critéres de
performance. Ces petits planteurs s’étant élevés contre la superficie minimum imposée de 50 ha, la NFA
a réalisé qu'il était important que la mesure les concerne aussi. Ils ont donc pu par la suite recevoir un
permis pour créer des plantations dans les CFR.

Il est maintenant largement admis que les créations de plantations forestieres qui incluent les
exploitants opérant a toutes les échelles sont plus stables, présentent moins de conflits et sont
bien plus acceptables aux yeux de la société. On a observé une forte opposition a la création de
plantations au Chili, en Uruguay et au Brésil ou les plantations appartiennent surtout a de grandes
entreprises, étrangeres pour beaucoup. En revanche, la ol la participation a été ouverte a tous,
comme en Tanzanie et en Ouganda, il y a eu bien moins d’opposition aux plantations forestiéres et,
dans de nombreux cas, le public voyait méme leur création d’un bon ceil.

Une procédure d’appel d’offres pour accéder a des terres en vue d’y créer des plantations forestieres
commerciales est considérée équitable, comme dans le cas du Chili et de 'Ouganda, dans la mesure
ou les petits planteurs sont protégés par un systeme leur garantissant ’allocation d’une proportion
équitable de terres.

3.3.3 Lecon 3: Disposer d'un financement approprié
avec des procédures claires et simples pour y accéder

L’acces a des mécanismes de financement appropriés est aussi important que 'acces a la terre. Les
types de financements comme les modalités d’acces et de décaissement doivent étre adaptés aux
participants du programme de création de plantations, a ses objectifs et aux bailleurs de fonds :

e Lessubventions, que les bénéficiaires ne sont pas tenus de rembourser, sont tres importantes
pour les planteurs opérant a petite ou moyenne échelle. Sans celles-ci, ces planteurs n’ont pas
les moyens de planter des arbres. La ou le versement de subventions était subordonné a des
criteres de performance, 'acces a d’autres sources de financement a été possible. Il s’agissait en
général de préts familiaux ou de programmes villageois d’épargne.

e Laprisede participation : selon diverses formules, les bailleurs deviennent actionnaires de
I'entreprise ou prennent part au projet. Il existe un certain nombre d’exemples en Ouganda ou
des membres de la famille ont fourni des fonds propres pour accéder a la superficie minimum
exigée par le permis tandis que les grandes entreprises ont toutes levé des fonds propres en
sollicitant diverses sources, dont des particuliers fortunés, des family offices (structures au
service d’une famille pour gérer ses intéréts patrimoniaux) et des institutions de financement
du développement (comme Green Resources, New Forests Company, Global-Woods, toutes
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actives en Afrique de ’Est). Dans ces grandes entreprises, les conventions entre actionnaires
sont bien plus complexes et formelles que celles des entreprises familiales ayant créé des
plantations en Ouganda. La mise en place d’'une nouvelle exploitation forestiére exige des

« capitaux patients » en raison du long délai entre la création et 'obtention de recettes
provenant de la vente des produits forestiers.

e Leprétquidoitétre remboursé 2 un moment ou a un autre et qui est généralement assorti d’un
taux d'intérét. Le prét n’est véritablement accessible qu’aux grandes entreprises structurées.
Tous ceux ayant créé des plantations en Afrique de I'Est ont indiqué que le prét doit avoir les
caractéristiques suivantes:

»  Sadurée doit étre en accord avecla durée de rotation des plantations.

»  Prévoir une période de différé d’intéréts, en général les premieres années du prét quand
'activité ne produit pas suffisamment de trésorerie pour rembourser.

»  Son taux d’intérét doit correspondre aux bénéfices habituels des plantations forestieres
commerciales. Les taux d’'intérét dépassant les 10 % ont été tres problématiques pour les
entreprises forestieres. Un taux d'intérét nominal de 1% ou de 2 % au-dessus de l'inflation
semble étre le maximum pouvant étre supporté de facon réaliste dans le cadre d'un projet
de création de plantation.

Le soutien financier peut aussi prendre d’autres formes, comme les allegements fiscaux ou la vente
de terres par I'Etat a un prix trés abordable comme au Chili, mais ces mesures attirent davantage les
grandes entreprises.

3.3.4 Lecon 4:Accéder a du matériel végétal de qualité

L'intérét de disposer de plants de qualité a été prouvé dans de nombreux cas de mise en place ou
d’agrandissement de plantations forestiéres.

L'une des meilleures solutions pour avoir des plants de qualité est d’acheter des graines issues de
programmes d’amélioration des arbres qui se déroulent depuis un certain nombre d’années. Les
planteurs chiliens ontrecouru au programme de sélection néo-zélandais du Pinus radiata qui existait
depuis de nombreuses années.

En Ouganda,le programme SPGS anon seulementfacilité'approvisionnementen graines améliorées
en Afrique du Sud, en Australie et dans d’autres comtés, mais a aussi permis d'instaurer un dispositif
de certification des pépinieres leur accordant un agrément comme fournisseurs de plants de qualité
issus de graines améliorées. L'achat de plants dans une pépiniere agréée était un prérequis pour
le versement des subventions aux planteurs, ce qui garantissait que ceux-ci ne plantaient que les
meilleurs plants disponibles. Compte tenu du fait que les graines ou les jeunes plants ne présentent
aucune caractéristique particuliere indiquant la qualité des arbres qui seront produits, il est essentiel
de s’approvisionner chez des fournisseurs connus et de bonne réputation.

Pour accélérer lamise en place de plants améliorés, une autre solution estd’adhérer 4 une coopérative
d’amélioration des arbres ou d’en fonder une nouvelle, en vue de sélectionner et de créer de nouvelles
graines et de nouveaux plants. Les entreprises créant des plantations dans la province de Lichinga
dans le Nord du Mozambique ont adhéré a la coopérative CAMCORE, gérée par la North Carolina
State University, afin d’accéder a une vaste gamme de matériel génétique pour sélectionner celui qui
serait le mieux adapté a leur région.
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Les effets de la hausse des températures en raison du réchauffement climatique s’observent déja
sur les plantations de Pinus patula et d’Eucalyptus grandis, deux des essences les plus fréquentes
dans les plantations en Afrique. Ces essences sont de plus en plus touchées par les parasites et les
maladies. Une solution prometteuse est le développement et la mise en place d’hybrides (P. patula x
tecunumant, P. elliotii x caribaea et de divers hybrides de E. grandis x urophylla, E. grandis x pelita), bien
supérieurs aux essences pures, avec une croissance plus rapide, de meilleures propriétés du bois et
une plus grande résistance aux parasites et aux maladies.

3.3.5 Lecon 5:Dérouler les programmes sur une
longue période

Compte tenu de lalongueur des rotations habituelles dans les plantations forestieres, il est essentiel
que les programmes d’accompagnement soient prévus sur une longue période afin d’avoir la plus
grande efficacité. 1l faut du temps pour que les programmes soient opérationnels et atteignent
le moment ou ils sont a la fois efficaces et efficients. Les prérequis pour un programme long sont
d’abord une vision a long terme et ensuite le financement correspondant. La cohérence et la
continuité sont des aspects importants des programmes performants, car les planteurs ne peuvent
adhérer 4 un programme que s’ils connaissent les modalités d’accompagnement et ont confiance
dans leur capacité a bénéficier des mesures incitatives offertes.

3.3.6 Lecon 6:Lancer un inventaire forestier national
afin de suivre les progreés et le développement du secteur

Le vieil adage selon lequel « on ne peut gérer que ce que 'on mesure » est particulierement adapté au
développement d’un secteur de plantations forestieres. L'absence d’un inventaire forestier national
en Ouganda entrave le développement du secteur, car il n’existe aucune statistique publique
disponible sur 'étendue du domaine des foréts exploitées commercialement. Dans ce contexte, il
estdifficile pour les investisseurs de financer des initiatives de transformation en aval en raison d'un
mangque d’informations sur la ressource. Il est de notoriété publique qu’il existe de vastes superficies
de plantations, mais on n’en connait pas les détails, comme la localisation géographique, les régions,
les essences, la répartition en classes d’4ge, etc. Il est fortement recommandé de lancer un inventaire
forestier national parallelement a tout programme de création de plantations ou dans le cadre de
celui-ci.

Conclusion

Les plantations d’essences a croissance rapide pourraient largement contribuer a la conservation
et a la gestion durable des écosystemes forestiers et des moyens de subsistance des populations
en Afrique centrale. Néanmoins, elles suscitent des controverses concernant l'altération et
I’homogénéisation des écosystemes d'une part, et au fait que les communautés et les paysans
autochtones (qui dépendent des services et des produits forestiers) pourraient perdre des terres et
des ressources d’autre part.

Compte tenu de l'intérét grandissant des entreprises du secteur privé pour les plantations
commerciales et de leur arrivée dans des milieux complexes et fragiles, il est essentiel de prendre
en considération les besoins de toutes les parties prenantes et de peser avec soin les risques
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environnementaux et sociaux. Les institutions de financement disposent d'un éventail de
mécanismes pour aider les acteurs du secteur privé a définir les conditions requises pour un
investissement durable dans des plantations forestieres et 'agriculture.

Des politiques publiques nationales et régionales corrélées sont indispensables pour hiérarchiser les
priorités locales et régionales et pour rédiger des lois et des réglementations destinées & promouvoir
des investissements responsables.

En Afrique centrale, ces investissements sont compliqués en raison du flou du régime foncier et
de l'utilisation des terres, d’'infrastructures industrielles inadaptées et du manque de technologies,
d’une faible productivité et d'une sérieuse carence de financements.

Comparativement & d’autres options en matiére d’utilisation des terres, la rentabilité de la majorité
des investissements dans les plantations forestieres commerciales est, au mieux, trés moyenne. Il
est donc impératif de connaitre parfaitement les principales problématiques du secteur bois-forét
en Afrique qui peuvent se transformer en conditions propices a la réussite des investissements si on
les surmonte. L'absence de connaissance de ces difficultés est la cause de la situation sous-optimale
actuelle de la majorité des investissements dans de nouvelles plantations.

Les diverses options de financement et d’'investissement pour la création de plantations forestieres
se répartissent en trois modeles de partenariat : public-privé, les partenariats entre le secteur privé
et les communautés, et ceux conclus entre les institutions financieres et les pays.

Pour garantir la pérennité des plantations forestieres en Afrique centrale, les points & prendre
en considération sont le choix des directeurs et du personnel, la mise en place du projet de
plantation, les techniques sylvicoles ou de gestion forestiére, les opportunités concernant le foncier
et la commercialisation, la mobilisation des parties prenantes, l'impact carbone et les normes
de certification.
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Chapitre 4

Introduction

Les foréts d’Afrique centrale, qui incluent le bassin du Congo,
jouent un role essentiel au niveau mondial, car elles contribuent
a la régulation du climat global, ce qui leur a souvent valu d’étre
désignées comme « second poumon forestier tropical de la
planete ». Le stock de carbone deleur biomasse et de leurs tourbieres
est estimé a 80 milliards de tonnes, soit pres de dix années du total
des émissions mondiales de dioxyde de carbone'. Les foréts non
perturbées d’Afrique centrale absorbent désormais plus de carbone
que celles d’Amazonie (Dalimier et al. 4 paraitre) et d’Asie du Sud
Est et constituent ainsi a date le plus important puits de carbone
tropical’. D’apres les récentes estimations des chercheurs du Global
Forest Watch (GFW), les foréts du bassin du Congo séquestrent
encore 600 millions de tonnes de CO. de plus qu’elles n’en émettent
par an. La moyenne de leurs émissions stagne a 530 millions de
tonnes tandis que la moyenne d’absorption atteint 1,1 milliard de
tonnes de carbone’.

En ce qui concerne la biodiversité, 'Afrique centrale est une région prioritaire de conservation au
regard de son patrimoine exceptionnel et de son haut niveau d’endémisme. Ses écosystemes ont
valeur de bien commun aussi bien pour les générations actuelles que pour les générations futures
(Pierre Proces et al. 2021). Les foréts d’Afrique centrale servent de cadre de vie & environ 100 millions
de personnes qui y vivent directement ou dans leur périphérie. Elles remplissent des fonctions
sociales et culturelles essentielles pour ces populations locales et autochtones qui s’y épanouissent.

Pourtant, les foréts d’Afrique centrale ne semblent pas mobiliser autant d’attention de l'aide
publique internationale, des acteurs privés de la mondialisation et des philanthropies que celles
d’Amazonie ou de I'Asie du Sud-Est. Une analyse conduite par I'Observatoire des Foréts d’Afrique
Centrale (OFAC) a montré par exemple qu’en 10 ans (de 2008 4 2017) les foréts d’Afrique centrale
n’ontréussi a capter que 11 % environ des flux financiers internationaux destinés a la gestion durable
et ala conservation des foréts tropicales du monde*.

1 https://www.lemonde.fr/planete/visuel/2021/10/29/le-bassin-du-congo-deuxieme-puits-de-carbone-du-monde-entre-preservation-et-
exploitation_6100375_3244.html

2 https://www.africamuseum.be/fr/research/discover/news/tropical_forests_carbon_sink
3 https://www.globalforestwatch.org/blog/climate/forests-carbon-emissions-sink-flux/

4 https://www.observatoire-comifac.net/docs/policy_brief/OFAC-Brief-03-fr-web.pdf

18 | Les foréts du bassin du Congo


https://www.lemonde.fr/planete/visuel/2021/10/29/le-bassin-du-congo-deuxieme-puits-de-carbone-du-monde-entre-preservation-et-exploitation_6100375_3244.html
https://www.lemonde.fr/planete/visuel/2021/10/29/le-bassin-du-congo-deuxieme-puits-de-carbone-du-monde-entre-preservation-et-exploitation_6100375_3244.html
https://www.africamuseum.be/fr/research/discover/news/tropical_forests_carbon_sink
https://www.observatoire-comifac.net/docs/policy_brief/OFAC-Brief-03-fr-web.pdf

Pour une adéquation entre les flux financiers internationaux
et la mise en ceuvre du plan de convergence de la COMIFAC

Face a cette situation, la Commission des Foréts d’Afrique Centrale (COMIFAC) a élaboré un plan
de convergence complété par un plan d’affaires, qui donne des indications chiffrées sur les besoins
de financement pour promouvoir la gestion durable et la conservation des écosystemes forestiers
d’Afrique centrale. Le plan de convergence et le plan d’affaires correspondant servent de cadre
stratégique pour attirer les financements et organiser la mise en ceuvre d’activités qui visent la
gestion durable et la conservation des foréts d’Afrique centrale.

Le présent chapitre met en exergue les besoins financiers pour les foréts d’Afrique centrale, et
identifie les options potentielles qui permettraient de relever le défi du financement de la gestion
durable et de la conservation de ces foréts. Un accent particulier est mis sur les financements de
sources extérieures aux Etats de la région.

4.1 Apercu du plan de convergence de la
COMIFAC

La COMIFAC est dotée d’un plan de convergence (PC) sous-régional servant de cadre de référence
et de coordination de toutes les interventions en matiere de conservation, de gestion durable des
écosystemes forestiers et de lutte contre les changements climatiques en Afrique centrale. Ce plan
de convergence a été adopté en février 2005 a Brazzaville au Congo, et ensuite révisé et validé en
juillet 2014 par le Conseil des Ministres de la COMIFAC pour la période décennale 2015-2025.

Du fait de 'arrimage du plan de convergence aux conventions, traités et accords internationaux,
(notamment aux objectifs de développement durable 2030), régionaux et sous-régionaux auxquels
les pays de'espace COMIFAC ont adhéré, sa mise en ceuvre doit respecter les valeurs fondamentales
énoncées dans la Déclaration de Yaoundé. Il s’agit :

1. durespectdes droits humains et des droits des peuples autochtones;

2. delaprise en compte du genre;
3. delacoopération, du partenariat et de la solidarité;
4. delabonne gouvernance.

Le plan de convergence se décline d’une part, en six (6) axes prioritaires d’intervention & savoir :
Harmonisation des politiques forestiéres et environnementales ;

Gestion et valorisation durable des ressources forestiéres ;

Conservation et utilisation durable de la diversité biologique ;

Lutte contre les effets du changement climatique et la désertification;

Développement socio-économique et participation multi-acteurs;;

I N s

Financements durables ;

et d’autre part, en trois (3) axes transversaux a savoir :
1. Formation et renforcement des capacités;
2. Recherche-développement;

3. Communication, sensibilisation, information et éducation.
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4.2 Les financements actuels de la gestion
durable et de la conservation des foréts
dans I'espace COMIFAC

Qu'ils proviennent des Etats de la sous-région ou des partenaires extérieurs, les financements
actuellementmobilisés en faveur du secteur forestier en Afrique centrale transitent partiellement par
le Secrétariat Exécutif dela COMIFAC. Une portion importante de ceux-ci est directement acheminée
des donateurs vers les pays de maniere bilatérale. Dans tous les cas, le plan de convergence comme
cadre de mobilisation des financements est rarement mentionné.

4.2.1 Financement du Secrétariat Exécutif de la COMIFAC

Le Secrétariat Exécutif de la COMIFAC recoit trois types de financement : la subvention de la CEEAC
(Communauté Economique des Etats de I’Afrique Centrale), les cotisations des Etats membres et les
financements des partenaires. Les contributions de la CEEAC et des Etats membres sont destinées
principalement au fonctionnement tandis que celle des partenaires sont affectées a la réalisation
des activités du plan de convergence et du plan d’action annuel du Secrétariat Exécutif et de la
Présidence en exercice de la COMIFAC.

Les contributions de la CEEAC et des Etats membres

Pour financer son propre fonctionnement et ses activités, la CEEAC a développé et mis en place un
mécanisme de financement autonome appelé « contribution communautaire d’'intégration » (CCI).
La CCI, dont le taux est de 0,4 %, est alimentée par le prélevement sur les importations de produits
originaires de pays tiers a l'espace CEEAC. La Conférence extraordinaire des Ministres de la CEEAC-
COMIFAC tenue a Kinshasa en septembre 2009 a pris la résolution de rétrocéder automatiquement
0,1 % de la CCI 4 la COMIFAC pour son fonctionnement, ceci dans le cadre de son mécanisme de
financement autonome. Les montants n’ont pas été reversés de maniere continue, la CEEAC ayant
elle-méme fait face a des difficultés de recouvrement de cette taxe. La République centrafricaine
est le seul pays ayant appliqué cette résolution a ce jour. Néanmoins, la contribution de la CEEAC
pourrait constituer une source appréciable pour le fonctionnement de la COMIFAC. A titre d’exemple,
la CEEAC a versé un montant de 320 millions de FCFA® en 2018. Les perspectives de stabilisation de
cette source sont d’autant plus encourageantes que la CEEAC a connu une réforme institutionnelle
en 2020 traduisant un intérét croissant des décideurs politiques pour cette institution dont dépend
la COMIFAC. Afin de consolider les acquis de la COMIFAC, l'application de son mécanisme de
financement autonome semble étre une des voies les plus pertinentes.

La cotisation des Etats membres s’éléve 4 45 millions FCFA par pays chaque année. Cependant, la
plupart d’entre eux ne contribuent pas régulierement. Bien qu’adopté par le Conseil des Ministres
comme premiere source de financement, le mécanisme de financement autonome de la COMIFAC
n’est pas opérationnel dans la quasi-totalité des pays de la sous-région. Le montant des arriérés de
cotisation s’éleve a pres de 3 milliards de FCFA en 2021, et seul le Cameroun s’acquitte totalement de
sa contribution exigible. A contrario, Sao Tomé-et-Principe n’a payé aucune cotisation depuis son
adhésion ala COMIFAC.

5 Environ 487 805 euros
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Cette faiblesse des contributions propres ne permet pas a la COMIFAC d’assumer pleinement
ses missions. Le fait qu’il n’existe aucune sanction pour les pays qui ne contribuent pas et aucun
avantage pour ceux qui sont en regle ne permet pas a la COMIFAC de rayonner.

Financement des initiatives sous-régionales par les partenaires

Les partenaires et autres acteurs de développement mettent en place des initiatives (projets,
programmes, plateformes) pour accompagner la mise en ceuvre du plan de convergence. En 2020,
une douzaine de programmes et projets sous-régionaux étaient mis en ceuvre sous la coordination
et/ou la supervision du Secrétariat Exécutif. Parmi ces partenaires, la coopération allemande (BMZ
et KFW souvent canalisés a travers le GIZ) joue un r6le de tout premier ordre. Les engagements
financiers de I’Allemagne pour la période de 2005 4 2022 en faveur de I'Afrique centrale s’élevent a
un total de 147 millions d’euros.

Un autre partenaire, dont I'importance ressort particuliérement, est 'Union européenne (I'UE).
Sous la thématique de la gestion des informations, 'UE a mobilisé de 2007 4 2022 des financements
s’élevant a un total d’environ 14 millions d’euros. Ces financements ont servi a différents appuis
apportés a 'Observatoire des Foréts d’Afrique Centrale (OFAC)°.

L'initiative la plus emblématique de 'UE au niveau sous-régional en Afrique centrale est cependant
celle mise en ceuvre a travers le programme ECOFAC, bien que celui-ci soit inscrit sous la CEEAC
et non sous la COMIFAC, étant donné que le programme ECOFAC existait avant la création de la
COMIFAC. En effet, mis en place depuis 2007 dans le cadre de la Convention de Lomé (UE-ACP),
le programme ECOFAC a connu six phases successives dont la derniére a nécessité a elle seule un
financement de pres de 85,5 millions d’euros (Brugiere and Donfack 2021).

En dehors de celles de 'Allemagne et de 'UE, le Secrétariat Exécutif de la COMIFAC anime plusieurs
autres initiatives qui ont recu des financements destinés a des projets d’envergure sous-régionale
pendant les cinq dernieres années :

e Programme d’appui a la conservation des écosystemes du bassin du Congo (PACEBCo) (BAD) ;
e Projetrégional de renforcement des capacités institutionnelles REDD+ (GEF) ;
e Projetd’appui & la COMIFAC (JICA) ;

e CBSP - Partenariat pour la conservation de la biodiversité — Mécanismes de financement
durable des aires protégées du bassin du Congo— PIMS 3447 (PNUD) ;

e Projet P3FAC « Partenariat Public Privé pour gérer durablement les Foréts d’Afrique centrale »
(FFEM-France).

Ces projets ou programmes contribuent a la mise en ceuvre des objectifs de la COMIFAC a travers
leurs activités sur le terrain. D’apres une résolution du Conseil des Ministres, chaque partenaire doit
verser une quote-part du budget de tout programme/projet mis en ceuvre & la COMIFAC en guise
de frais de gestion pour faciliter le fonctionnement de l'institution. Cependant, plusieurs projets
réalisés sous 'égide de la COMIFAC ne satisfont pas a cette exigence. Le non-paiement des frais de
gestion a la COMIFAC dans le cadre des projets et programmes s’explique souvent par les regles
internes mises en place par les bailleurs pour satisfaire aux exigences de gestion des fonds publics
dans les pays d’origine de ces fonds. Ces impayés des frais de gestion ajoutés aux difficultés de
recouvrement des contributions des Etats compliquent le fonctionnement de la COMIFAC.

6  FORAF, CEOFAC, OBAPAC, RIOFAC, BIOPAMA, Convention CCR
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4.2.2 Analyse des flux financiers internationaux en faveur
des secteurs forét et environnement d’Afrique centrale

Une étude des flux financiers internationaux en faveur de la gestion durable et de la conservation des
écosystemes forestiers d’Afrique centrale a été menée pour la période 2008-2017 (Favada et al. 2019).

D’apres les principaux résultats de 'étude de Favada et al. (2019), les flux financiers bilatéraux
et multilatéraux vers les foréts et 'environnement se sont €levés a pres de 2 milliards USD sur la
période 2008-2017. L'aide EODA représentait plus des trois quarts du total de I’aide FEODA. Sur la
période étudiée, 'évolution des flux bilatéraux et multilatéraux a €té tres irréguliere. Depuis 2015,
ces deux flux ont été en recul constant (voir la figure 4.1).

Les cinq premiers bailleurs de fonds de 'ensemble de ’aide FEODA étaient, par ordre décroissant,
'Allemagne, 'Union européenne, le GEF, les Etats-Unis et la Banque mondiale. Les cinq premiers
bailleurs de fonds de I'aide FEODA bilatérale étaient, par ordre décroissant, ’Allemagne, les Etats-
Unis, la France, le Japon et la Suede. La Finlande et le Danemark étaient absents en Afrique centrale
au cours de la période étudiée. En ce qui concerne 1'aide FEODA multilatérale, les cinq premiers
bailleurs de fonds étaient, par ordre décroissant, I'Union européenne, le GEF, la Banque mondiale,
le FIC et la BAD. Le FVC et le Fonds d’adaptation étaient absents en Afrique centrale au cours de
la période étudiée. La figure 4.2 montre que I’Allemagne est le premier bailleur de I’aide FEODA,
bilatérale et multilatérale.

Les cinq premiers bénéficiaires de 'ensemble de I'aide FEODA étaient, par ordre décroissant, la
RDC, le Tchad, le Cameroun, le Rwanda et le Gabon. La Guinée équatoriale et Sao Tomé-et-Principe
représentaient chacune moins de 1% de 'ensemble de ’aide FEODA. Les cinq premiers bénéficiaires
del’aide FEODA bilatérale étaient, par ordre décroissant, la RDC, le Tchad, le Cameroun, le Rwanda
et le Gabon. Quant a ’'aide FEODA multilatérale, elle a été affectée, par ordre décroissant, a la RDC,
au Tchad, au Cameroun, au Rwanda et au Congo. La Guinée équatoriale et Sao Tomé-et-Principe
représentaient chacune moins de 0,1 % de I’aide FEODA bilatérale et multilatérale.
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Figure 4.1: Flux des financements internationaux vers les foréts et I'’environnement de
I’Afrique centrale (Favada et al. 2019)
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Figure 4.2 : Part par bailleur de fonds dans I'aide officielle au développement destinée aux
foréts et a I'environnement (FOEDA)

Source : Favada et al. 2019

Les cinq premieres thématiques financées par 'ensemble de 'aide FEODA étaient, par ordre
décroissant, la biodiversité, la politique environnementale et sa gestion administrative, la politique
forestiere et sa gestion administrative, la recherche environnementale et la protection de la
biosphere. Les cinq premieres thématiques financées par 'aide FEODA bilatérale étaient, par ordre
décroissant, la biodiversité, la politique environnementale et sa gestion administrative, la recherche
environnementale, la politique forestiere et sa gestion administrative, et la mise en valeur de la
forét. Les cinq premieres thématiques financées par les flux financiers multilatéraux étaient, par
ordre décroissant, la politique environnementale et sa gestion administrative, la biodiversité, la
protection de la biosphere, la politique forestiere et sa gestion administrative, et la mise en valeur
de la forét.

Les cing premieres thématiques financées par 'ensemble de I’aide FEODA représentaient 89 % de
son montant total, ce qui révele un déséquilibre dans la répartition de cette aide, au détriment de
I'Afrique centrale.

La présence des bailleurs bilatéraux était forte au Rwanda, au Cameroun, en RDC et au Congo.
En revanche, c’est en Guinée équatoriale qu’ils étaient les moins présents. L’absence des bailleurs
bilatéraux a été tres remarquée en Guinée équatoriale, a Sao Tomé-et-Principe, au Tchad et
au Gabon. Cest au Cameroun et au Rwanda que les bailleurs de fonds étaient les plus présents.
Quatorze bailleurs de fonds étaient absents en Guinée équatoriale et douze & Sao Tomé-et-Principe.
Dix-septbailleurs bilatéraux ont financé 470 projets d’APD en Afrique centrale entre 2008 et 2017. La
RDCen a été le plus important bénéficiaire, devant le Rwanda et le Cameroun. La Guinée équatoriale
et Sao Tomé-et-Principe ont requ moins de 5 % de I'ensemble de 'APD bilatérale destinée a ’Afrique
centrale. En moyenne, par année, 'APD a financé neuf projets bilatéraux en RDC, huit projets au
Cameroun et huit au Rwanda, cinq au Congo, quatre au Tchad et quatre au Gabon, trois au Burundi
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ettrois en RCA, deux en Guinée équatoriale et un a Sao Tomé-et-Principe. Le Burundin’aregu aucune
APD bilatérale en 2017 et Sao Tomé-et-Principe n’a bénéficié d’aucune APD en 2010, 2011 et 2015.

La présence des bailleurs multilatéraux était forte au Rwanda, au Congo, en RDC et au Cameroun.
C’est la Guinée équatoriale qui a le moins intéressé les bailleurs multilatéraux, affichant le plus
grand nombre d’absences de bailleurs, devant le Burundi et Sao Tomé-et-Principe. Dix bailleurs
multilatéraux étaient absents en Guinée équatoriale. Douze bailleurs multilatéraux ont financé
189 projets multilatéraux d’APD en Afrique centrale. Le Cameroun a regu le plus grand nombre de
versements au titre de ’APD multilatérale, devant la RDC, le Congo et le Tchad. En moyenne, '’APD
multilatérale a bénéficié au Cameroun, au Congo et & la RDC (trois versements environ), au Burundi,
alaRCA, au Tchad, au Gabon et au Rwanda (deux chacun), et la Guinée équatoriale et Sao Tomé-et-
Principe (un chacun). Le Burundi n’a pas recu d’APD multilatérale en 2010. Ce fut également le cas
pour la RCA en 2015, pour la Guinée équatoriale de 2014 a 2017, pour le Gabon en 2008, et pour Sao
Tomé-et-Principe en 2009 et 2010, et de 2014 a 2017.

4.2.3 Les thématiques couvertes par les financements
internationaux pour la conservation et la gestion
durable des foréts d'Afrique centrale

Selon Favada et al. (2019), les cinq principales thématiques couvertes par les flux financiers
internationaux de 2008 4 2017 étaient la biodiversité (27 % de la FEODA totale en AC), la politique
environnementale et sa gestion administrative (26 %), la politique forestiere et sa gestion
administrative (15 %), la recherche environnementale (11 %) et la protection de la biosphere (10 %).

L'administration forestiere et I'’éducation/formation en matiére d’environnement représentaient
la part la plus faible de moins de 0,03 % chacune. Les sous-secteurs qui ont recu des montants
négligeables comprenaient la recherche environnementale, 'éducation et la formation forestiere, le
bois-énergie, et la recherche forestiere.

4.2.4 Différences entre I'Afrique centrale et les autres
régions tropicales

Des trois grandes zones tropicales, le bassin amazonien, 'Asie du Sud-Est et 'Afrique centrale, c’est
cette derniere qui a regu la plus petite part de 'ensemble de I’aide FEODA, I’Asie du Sud-Est en ayant
été le plus important bénéficiaire.

En Afrique centrale, les cing premieres thématiques financées par I'aide bilatérale étaient, par ordre
d’importance, la biodiversité, la politique environnementale et sa gestion administrative, la recherche
environnementale, la politique forestiere et sa gestion administrative, et la mise en valeur de la forét.
Dans le bassin amazonien, les cing premieres thématiques financées étaient, par ordre d'importance, la
politique environnementale et sa gestion administrative, la biodiversité, la protection de la biosphere, la
politique forestiére et sa gestion administrative, et la mise en valeur de la forét. En Asie du Sud-Est, ces
cinq premieres thématiques étaient, par ordre décroissant, la politique environnementale et sa gestion
administrative, la prévention et la lutte contre les inondations, la biodiversité, la politique forestiere et sa
gestion administrative, et la protection de la biosphere.

En comparant les cinq premieres thématiques financées par I'aide bilatérale en Afrique centrale, dans
le bassin amazonien et en Asie du Sud-Est, on constate que les éléments communs sont la biodiversité,
la politique environnementale et sa gestion administrative et la politique forestiere et sa gestion
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Figure 4.3: Thématiques couvertes par les financements internationaux recus par I'’Afrique
centrale de 2008 a 2017

Source : Favada et al. 2019

administrative. La biodiversité venait en premier en Afrique centrale, en deuxieme position dans le bassin
amazonien eten troisieme en Asie du Sud-Est. La politique environnementale et sa gestion administrative
figuraient a la deuxieme place en Afrique centrale, et a la premiere dans le bassin amazonien et en Asie
du Sud-Est. La politique forestiere et sa gestion administrative venaient en quatrieéme position en Afrique
centrale, dans le bassin amazonien et en Asie du Sud-Est.

En Afrique centrale, les cing premieres thématiques financées par 'aide multilatérale étaient, par
ordre d'importance, la politique environnementale et sa gestion administrative, la biodiversité, la
protection de la biospheére, la politique forestiére et sa gestion administrative, et la mise en valeur de
la forét. Dans le bassin amazonien, les cinq premieres thématiques financées par’aide multilatérale
étaient, par ordre d'importance, la biodiversité, la politique environnementale et sa gestion
administrative, la politique forestiere et sa gestion administrative, la prévention et la lutte contre
les inondations, et la mise en valeur de la forét. En Asie du Sud-Est, les cinq premieres thématiques
financées par I'aide multilatérale étaient, par ordre d’importance, la politique environnementale et
sa gestion administrative, la prévention et la lutte contre les inondations, la biodiversité, la politique
forestiére et sa gestion administrative, et la mise en valeur de la forét.

En comparant les cing premieres thématiques financées par I’aide multilatérale en Afrique centrale,
dans le bassin amazonien et en Asie du Sud-Est, on constate que les éléments communs sont la
politique environnementale et sa gestion administrative, la biodiversité et la politique forestiere et
sa gestion administrative, la mise en valeur de la forét. La politique environnementale et sa gestion
administrative venaient en premier en Afrique centrale et en Asie du Sud-Est et en deuxiéme position
dans le bassin amazonien. La biodiversité occupait la premiere place dans le bassin amazonien, la
deuxieme en Afrique centrale, et la troisieme en Asie du Sud-Est. La politique forestiére et sa gestion
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administrative se classaient en troisieme position dans le bassin amazonien et en quatriéme en
Afrique centrale et en Asie du Sud-Est. La mise en valeur de la forét occupait la cinquieme place
pour ces trois zones tropicales.

En Afrique centrale, les cing premieres thématiques financées par’ensemble de’aide FEODA étaient,
par ordre d'importance, la biodiversité, la politique environnementale et sa gestion administrative,
la politique forestiere et sa gestion administrative, la recherche environnementale et la protection
de la biosphere. Dans le bassin amazonien, les cinq premieres thématiques financées étaient, par
ordre d'importance, la politique environnementale et sa gestion administrative, la biodiversité,
la protection de la biosphere, la politique forestiere et sa gestion administrative, et la prévention
et la lutte contre les inondations. En Asie du Sud-Est, ces cinq premieres thématiques étaient, par
ordre décroissant, la politique environnementale et sa gestion administrative, la prévention et la
lutte contre les inondations, la biodiversité, la politique forestiere et sa gestion administrative,
et la protection de la biosphere. En comparant les cinq premieres thématiques financées par
I'aide FEODA en Afrique centrale, dans le bassin amazonien et en Asie du Sud-Est, on constate
que les éléments communs sont la politique environnementale et sa gestion administrative, la
biodiversité, la politique forestiére et sa gestion administrative, la protection de la biosphere. La
politique environnementale et sa gestion administrative étaient en premiere position dans le
bassin amazonien et en Asie du Sud-Est, et en deuxieme en Afrique centrale. La biodiversité venait
en premier en Afrique centrale, en deuxiéme position dans le bassin amazonien et en troisieme en
Asie du Sud-Est. La politique forestiere et sa gestion administrative occupaient la troisieme place
en Afrique centrale et dans le bassin amazonien, et la quatrieme en Asie du Sud-Est. La protection
de la biosphere venait en quatrieme position dans le bassin amazonien et en cinquieme en Afrique
centrale et en Asie du Sud-Est.

En Afrique centrale, les cinq premiers bailleurs de fonds de I'aide bilatérale étaient, par ordre
d’importance, I’Allemagne, les Etats-Unis, la France, le Japon et la Suéde. Dans le bassin amazonien,
les cinq premiers bailleurs de fonds de I’aide bilatérale étaient, par ordre d'importance, la Norvege,
I'Allemagne, la France, les Etats-Unis et le Japon. En Asie du Sud-Est, les cinq premiers bailleurs
de fonds de I'aide bilatérale étaient, par ordre d’importance, le Japon, la France, les Etats-Unis,
I'Allemagne et la Norvege.

En Afrique centrale, les cinq premiers bailleurs de fonds de I'aide multilatérale étaient, par ordre
d’'importance, 'UE, le GEF, la Banque mondiale, le FIC et la BAD. Les cinq premiers bailleurs de fonds de
'aide multilatérale étaient, par ordre d'importance, dans le bassin amazonien le GEF, 'UE, le FIC, le FVC
etla Banque mondiale, et en Asie du Sud-Est, la Banque mondiale, le GEF, le FIC,'UE et le PNUD.

4.3 Les besoins de financement pour la mise
en ceuvre effective du plan de convergence

Une étude commanditée par la COMIFAC pour 'élaboration du plan d’opération du plan de
convergence a permis d’estimer les besoins financiers pour la période 2021-2025 (COMIFAC 2021).
Dans ladite étude, il a été estimé que, pour la réalisation des actions prioritaires, il faudra réunir
191290 000 USD entre 2021 et 2025.
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Pour une adéquation entre les flux financiers internationaux
et la mise en ceuvre du plan de convergence de la COMIFAC

Les ressources A mobiliser aupreés des gouvernements au titre des contributions égalitaires des Etats
au budget du SE COMIFAC sont évaluées a 4 500 000 USD sur la période en question.

Les ressources a rechercher aupres des partenaires au développement sont estimées globalement
2120 349 800 USD sur cinq ans, y compris les frais administratifs pour la mise en ceuvre du POPC
(2021-2025) évaluées a 8 914 800 USD, soit 8 % du montant des ressources a rechercher aupres des
partenaires pour mener les activités.

Les dépenses de fonctionnement du SE COMIFAC, des Coordinations Nationales COMIFAC (CNC)
etdes autres organes et structures rattachées s’éléveraient 212 441200 USD (6,79 %) du budget total
des activités dans la configuration d’une « hypothese basse ». Les besoins de financement du plan
de convergence de la COMIFAC ont été déclinés comme I'indique le tableau 4.1 par axe prioritaire du
plan de convergence (AP) ou axe transversal (AT).

Le tableau 4.1 montre que les priorités plus importantes sont la gestion et la valorisation durable
des ressources forestieres (AP2), la lutte contre les effets des changements climatiques (AP4) et
la conservation et 'utilisation durable de la biodiversité (AP3). Il est & noter que ces besoins de
financement concernent beaucoup plus les actions sous-régionales qui devront étre menées sous la
tutelle de la COMIFAC, éventuellement au titre d’accompagnement de plusieurs pays membres, et
n’incluent pas les besoins des pays pris individuellement et identifiés au niveau national.

Parmi les axes prioritaires les moins nantis se trouvent la recherche-développement et le
renforcement des capacités, ce qui est probablement le résultat d'une sous-estimation compte tenu
des faibles capacités reconnues a la sous-région. Toutefois, une estimation récente’ promue par des
personnalités scientifiques et politiques chiffre 4 150 millions USD les besoins pour la recherche-
développement et la formation dans 'ensemble des pays du bassin du Congo sur 10 ans.

Tableau 4.1: Besoins de financement (en USD) du plan de convergence de la COMIFAC par
axe prioritaire (AP) ou transversal (AT) de 2021 a 2025

Numeéro axe Intitulé Montant (USD)

AP1 Harmonisation des politiques forestieres et environnementales 4260 000
AP2 Gestion et valorisation durable des ressources forestieres 83390000
AP3 Conservation et utilisation durable de la diversité biologique 30 090 000
AP4 Lutte contre les effets du changement climatique et la désertification 49 400 000
APS Développement socio-économique et participation multi-acteurs 5950 000
AP6 Financements durables 7900 000
AT1 Formation et renforcement des capacités 4000 000
AT2 Recherche-développement 2800 000
AT3 Communication, sensibilisation, information et éducation 3500000
Total 191290 000

Source : Adapté du plan d’opération du plan de convergence (COMIFAC 2021)

7  https://[www.jeuneafrique.com/1258572/societe/cop-26-150-millions-de-dollars-pour-le-bassin-du-congo/
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4.4 Les sources internationales actuelles
et potentielles de financement des
thématiques du plan de convergence

Les activités du secteur forét-environnement-conservation des pays de 'espace COMIFAC peuvent

bénéficier des financements de plusieurs sources dont :

1.

L’aide publique multilatérale qui inclut : a) Les fonds CCNUCC administrés par la Banque
mondiale ; b) Les fonds CCNUCC administrés par 'ONU ; ¢) Les fonds administrés par
plusieurs agences accréditées ; d) Les fonds de 'Union européenne ; €) Les fonds administrés
par la Banque africaine de développement;

L’aide publique bilatérale incluant: a) L'initiative GNU (« Germany, Norway, United
Kingdom ») de I'Allemagne, la Norvege et le Royaume-Uni ; b) Les financements des bailleurs
bilatéraux dont les principaux sont la Norvege, 1'‘Allemagne, la France et les Etats-Unis ;

Les financements privés internationaux pour les foréts tropicales incluant: a) Le role des ONG
dans la mobilisation du secteur privé contre la déforestation ; b) Les autres financements
privés tels que : les investissements d'impact, le marché carbone, les obligations vertes et les
fondations.

Le tableau 4.2 donne des détails sur la cartographie de ces différentes sources potentielles de
financement de la gestion des foréts tropicales dont 'Afrique centrale pourrait bénéficier.
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Pour une adéquation entre les flux financiers internationaux
et la mise en ceuvre du plan de convergence de la COMIFAC

4.5 Adéguation entre les sources
potentielles et les besoins en financements

Le tableau 4.3 établit des liens entre les sources de financements potentielles (voire actuelles) et les
besoins de financement pour la gestion durable et la conservation des foréts en Afrique centrale. Il est
anoter que la levée de financements dont peut bénéficier 'Afrique centrale dépend essentiellement
des pays dont les gouvernements, sous 'encadrement de la COMIFAC, doivent mener des actions
diplomatiques et signer des accords avec les bailleurs. Ceci suppose que les gouvernements des pays
d’Afrique centrale identifient la gestion durable, la conservation de la biodiversité, la lutte contre
les changements climatiques et les thématiques liées comme des priorités pour leur processus
de développement.

Il ressort du méme tableau que l'existence d’'une bonne capacité d’élaboration des propositions
est une nécessité cruciale pour ces pays tout aussi bien que pour tous les acteurs de la gestion des
écosystemes forestiers d’Afrique centrale. En effet, les Etats doivent étre capables de mobiliser
toute I'expertise nationale disponible tant dans les administrations, les institutions académiques
et scientifiques que dans la société civile pour élaborer les programmes intégrés incluant le secteur
forestier. L’élaboration de propositions de projets et programmes est nécessaire, mais pas suffisante
dans la mesure ou elle doit étre encadrée par un systéeme de gouvernance convaincant. Par exemple,
les fonds gérés parle Fonds Vert Climat etle Fonds pour ’adaptation doivent étre administrés par des
entités accréditées. Or, de tout I'espace COMIFAC, seul le Rwanda dispose d’une entité accréditée.
Pour des activités sous-régionales, il serait préférable d’avoir un organisme dont la qualité de la
gouvernance est reconnue selon les normes internationales. Pour des mécanismes financiers dont
I'acces estrégulé par la gouvernance du Fonds pour tous les pays, il convient de noter le faible niveau
d’allocation pour les pays d’Afrique centrale, comparativement aux pays des deux autres bassins
tropicaux (c’est le cas du FFEM par exemple).

Il existe aussi la possibilité de mobiliser des organisations internationales du systeme des Nations
Unies et assimilées afin de renforcer les capacités des acteurs nationaux. Exemples : I'Initiative
AFR100, le NDC Partnership dont les partenaires techniques sont disposés a fournir de 'expertise
pour I’élaboration des programmes de restauration des paysages forestiers.

La levée de fonds en faveur de la gestion et de la conservation des écosystemes forestiers d’Afrique
centrale a jusque-la pati d'un déficit de communication sur leur importance par rapport aux
enjeux mondiaux en lien avec les changements climatiques et la perte de la biodiversité au niveau
mondial. Les foréts du bassin du Congo, relativement bien conservées par rapport a celles du
bassin amazonien, ont moins attiré I’attention des philanthropies, pour ne citer que cette source
de financement. Un certain nombre d’initiatives permettent de remédier progressivement a ce
déficit de communication, telles que les informations diffusées par 'OFAC et la Déclaration de la
COMIFAC présentée en septembre 2021 et négociée dans le cadre du Partenariat pour les Foréts du
Bassin du Congo sous la facilitation de la République fédérale d’Allemagne, ceci apres un processus
consultatif multiacteurs pendant plus d'une année. Ainsi, a la faveur de la 26° Conférence des Parties
(COP26) de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC),
un groupe de donateurs s’est engagé a mobiliser 1,5 milliard USD en faveur des foréts du bassin du
Congo (voir 'encadré 4.1)%.

8  https://ukcop26.org/cop26-congo-basin-joint-donor-statement/
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Pour une adéquation entre les flux financiers internationaux
et la mise en ceuvre du plan de convergence de la COMIFAC

Encadré 4.1: Déclaration conjointe de la COP26 pour I'appui a la
protection et la gestion durable des foréts du bassin du Congo

Déclaration des donateurs concernant les foréts du bassin du Congo a’occasion
dela COP26

Vers la protection etla gestion durable des foréts du bassin du Congo

En référence ala Déclaration des dirigeants mondiaux faite & Glasgow le 2 novembre 2021 par
laquelle ils ont promis « d’ceuvrer collectivement pour stopper et inverser la perte de surfaces forestieres et
la dégradation des terres a I’horizon 2030 tout en assurant un développement durable et en favorisant une
transformation rurale inclusive », nous, les ministres et représentants des pays et des organisations
mentionnés ci-dessous,

Reconnaissons I'intérét des biens et services procurés par les écosystemes des foréts tropicales du
bassin du Congo en Afrique centrale, qui est la deuxieme région tropicale humide du monde. Cela
comprend leur contribution essentielle a 'atténuation des changements climatiques al’échelle de
la planete, aux précipitations qui arrosent de vastes superficies agricoles en Afrique, a la production
d’énergie hydroélectrique, a la préservation de la biodiversité et aux objectifs de ’Accord de Paris,
notamment a la poursuite des efforts pour limiter la hausse des températures du globe 21,5°C
au-dessus des niveaux préindustriels. C’est le socle sur lequel peut s’appuyer le développement
durable. Ils sontindispensables aux moyens de subsistance et a la culture des populations
autochtones et des communautés locales.

Saluons'orientation politique prise par les pays d’Afrique centrale qui ont conservé leur
couverture forestiere malgré les pressions qui s’intensifient, entre autres par les engagements
souscrits dans la Déclaration dela COMIFAC de 2021 et dans les lettres d’intention nationales
signées avec CAFI en vertu de la Déclaration commune CAFI de 2015, qui soulignentla nécessité de
soutenir les efforts en travaillant en partenariat avec les pays d’Afrique centrale et les organisations
régionales, afin de parvenir aux objectifs définis en commun.

Sommes conscients que les progres dans la lutte contre les facteurs systémiques de la disparition
delaforéten Afrique centrale exigeront de la part des pays forestiers de la région de poursuivre
lesinitiatives intersectorielles & haut niveau, qui se mesureront par la réduction des superficies
perdues, ceci tout en répondant aux besoins d'un développement économique durable au
niveaulocal et en appliquant les principes d’une gestion durable des ressources naturelles. Il

sera nécessaire que les pays mobilisent des ressources substantielles et que la communauté
internationale des secteurs public et privé assure un financement a long terme, sachant
I'importance des cadres économiques et de gouvernance qui favorisent les investissements.

Reconnaissons que la poursuite et le renforcement de la protection, de la gestion durable et
delarestauration exigent des ressources financieres accrues, tant d’acteurs publics que privés,
compte tenu des biens et services fournis par les foréts du bassin du Congo et de leur importance
critique dans la réalisation des objectifs locaux, régionaux et internationaux sur le plan du climat,
delabiodiversité et du développement. Et reconnaissons aussi que des formules de soutien, plus
efficaces, efficientes et accessibles, seront nécessaires pour aider les pays de la région a mettre en
ceuvre des stratégies de développement ancrées dans le maintien de ces précieuses foréts.

Suite a la page suivante
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Encadré 4.1:suite

Nous nous engageons aujourd’hui en faveur de cette région primordiale en annongantun
financement initial collectif d’au moins 1,5 milliard USD entre 2021 et 2025 en vue de soutenir ses
efforts ambitieux et ses résultats en matiere de protection et de maintien des foréts et des tourbieres
dubassin du Congo, ainsi que ses stocks de carbone indispensables pour la planete. Dans les années
quiviennent, nous avons l'intention de poursuivre notre action en recherchant davantage de
financements et d’investissements aupres d’acteurs publics et privés tres variés, tout en améliorant
la coordination, I'efficacité et 'accessibilité. Nous langons également un appel & d’autres bailleurs
de fonds afin qu’ils augmentent leur soutien en faveur de la protection et dela gestion durable des
foréts du bassin du Congo.

Signataires:
e Pour’Union européenne, la e Royaume de Norvege
Commission européenne e Royaume de Suede
e République fédérale d’Allemagne e République de Corée
* République francaise e Royaume-Unide Grande-Bretagne et
e Japon d’Irlande du Nord
e Royaume de Belgique e Etats-Unis d’Amérique
e Royaume des Pays-Bas e BezosEarth Fund

4.6 Recommandations

Afin d’attirer des financements a la mesure des rdles joués par les foréts du bassin du Congo 2 la
régulation du climat mondial et ala conservation de la biodiversité de la planete, il est recommandé:

A la COMIFAC

D’améliorer sa communication et sa participation aux débats internationaux afin d’attirer
'attention des acteurs internationaux sur 'importance des foréts d’Afrique centrale et mettre celles-
ci au centre des discussions sur la lutte contre les changements climatiques et la conservation de
la biodiversité. La COMIFAC pourrait aussi adopter une terminologie plus adaptée pour ses axes
prioritaires de facon a mieux tenir compte des dernieres priorités de financement, notamment
I'appropriation du « Fair Deal » et « Fair Share » Alliance employé au cours de la COP26 et aussi
durant tout le processus ayant abouti a la Déclaration de la COMIFAC, au Symposium sur les foréts
tropicales et a la Journée des Foréts du bassin du Congo de Berlin, en septembre 2021, et repris par
les Britanniques dans le cadre de la préparation de la Déclaration de Glasgow publiée conjointement
par les donateurs pour la protection des foréts du bassin du Congo. Le Plaidoyer sur les paiements
pour les services écosystémiques des foréts du bassin du Congo signale une urgence pour la planete.
Il en est ainsi de la terminologie sur la « lutte contre la déforestation » qui ne figure pas encore dans
les priorités de la COMIFAC, mais qui est devenue une préoccupation mondiale d’actualité. Un autre
exemple concerne ’Axe Prioritaire 4 du plan de convergence qui évoque uniquement les effets des
changements climatiques (adaptation), alors que les foréts d’Afrique centrale sont reconnues aussi
pour leur potentiel d’atténuation.
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La COMIFAC devrait également renforcer ses capacités dans le domaine de la mobilisation des
financements internationaux (plaidoyer politique, lobbying des mécanismes financiers), de
’élaboration des propositions de projets pour avoir des offres de qualité pouvant étre retenues dans
des processus compétitifs et des programmes et projets bancables. Ce renforcement des capacités
devrait s’étendre aussi a la gouvernance de l'institution de fagon a la rendre crédible et la faire
évoluer vers une entité accréditée reconnue au niveau international. Un autre axe de renforcement
au niveau sous-régional se rapporte a la promotion des partenariats public-privé qui est un moyen
efficace pour attirer des investisseurs structurels dans le bassin du Congo.

Afin de traiter de maniere holistique les problémes posés au secteur forestier tels que la déforestation, la
COMIFAC devrait s’ouvrir davantage aux autres secteurs utilisateurs des terres d’Afrique centrale comme
'agriculture et les mines. Une telle ouverture pourrait se faire par une intégration plus opérationnelle au
cadre élaboré par la Communauté Economique des Etats d’Afrique Centrale (CEEAC).

Aux Etats

Les Etats de 'espace COMIFAC devraient faire les efforts financiers nécessaires 4 la mise en ceuvre
du plan de convergence a travers le paiement régulier a la COMIFAC des contributions exigibles.
Une solution pourrait étre d’adosser les contributions des Etats a la valeur des exportations des
produits forestiers ligneux et non ligneux et de créer des mécanismes de versement d’une telle taxe
directement par les exportateurs privés & un guichet sous-régional. Par ailleurs, les Etats devraient
coordonner leurs actions pour se doter d'une force de négociation sur le plan international afin
d’attirer plus de financements dans la sous-région. Chacun des pays devrait aussi se doter d’au
moins une institution crédible dont la gouvernance serait conforme aux normes internationales
de gestion des fonds de fagon a accueillir le cas échéant des fonds levés au niveau international.
Actuellement, seul le Rwanda dispose d’une telle institution.

Aux partenaires

Les partenaires techniques et financiers de 'espace COMIFAC devraient inscrire leurs interventions
dans le cadre de la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris de 2005 et du Programme d’action
d’Accra de 2008 sur lefficacité de 'aide, en s’appropriant le plan de convergence de la COMIFAC.
Les PTF sont vivement invités & coordonner leurs actions pour harmoniser le financement des
projets (domaines d’intervention, cibles...). Ils devraient également travailler au respect des termes
des contrats de mise en ceuvre des projets notamment a travers le paiement des frais de gestion a la
COMIFAC pour des projets qu’elle coordonne. Une approche novatrice serait d’évaluer les services
écosystémiques des foréts d’Afrique centrale, et de proposer aux bailleurs de fonds de verser des
financements représentant une infime proportion de la valeur de ces services a 'Afrique centrale
dont une fraction reviendrait a la COMIFAC.

Les partenaires réunis au sein du PFBC ont entrepris des actions importantes sur le plan de la
communication pour élever le profil politique international des foréts d’Afrique centrale, ils
devraient faire plus pour que les écosystemes forestiers d’Afrique centrale soient considérés comme
priorité mondiale. L'érection d'un college de bailleurs au sein du PFBC devrait servir de relais pour
les différentes opportunités de financements identifiées au niveau international.
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Conclusion

Les foréts d’Afrique jouent un réle global de plus en plus reconnu dans la régulation du climat. Par
leurs caractéristiques peu perturbées, elles sont devenues le premier massif forestier tropical dans la
séquestration du carbone. De méme, au regard de son patrimoine, et de 'endémisme qui caractérise ses
écosystemes forestiers, 'Afrique centrale est une zone prioritaire de conservation. Ses foréts constituent
un bien commun de 'humanité dont profitent les générations actuelles et qui pourront aussi servir aux
générations futures. Les foréts d’Afrique centrale méritent donc un effort mondial, y compris sur le plan
financier en vue de leur conservation et de leur gestion durable.

Pour coordonner leurs actions de gestion des foréts en Afrique centrale, les Etats d’Afrique centrale
ontmis sur piedla COMIFAC quireprésente uneinitiative unique d’harmonisation et de coordination
des actions de gestion du patrimoine forestier au niveau sous-régional. Sur le plan technique, la
COMIFAC s’est dotée d'un plan de convergence qui définit a la fois les actions prioritaires et les
actions transversales 4 mener en vue d’une telle gestion coordonnée des écosystemes forestiers.

Nonobstant leur importance et 'organisation mise en place pour leur gestion, les foréts d’Afrique
centrale peinent a attirer le méme niveau de financement que les autres massifs forestiers tropicaux
d’AmériqueduSudetd’Asie. Surunedizained’années,de2008 42017, le secteur forét-environnement
d’Afrique centrale n’a capté que 11,5 % des financements débloqués pour la conservation et la gestion
durable des foréts tropicales. Le fonctionnement de la COMIFAC elle-méme est perturbé par les
difficultés de recouvrement des contributions des Etats. Les flux financiers sont surtout composés
d’aide publique au développement tandis que les contributions du secteur privé et des fondations et
philanthropies restent tres faibles. Les principaux contributeurs financiers sont'Allemagne, I'Union
européenne et le GEF. La COP26 de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques a vu naitre des opportunités de financement nouvelles a travers les déclarations des
philanthropies et des acteurs du secteur privé agricole’ dont il faudra désormais chercher a tirer
avantage. Un nombre remarquable de philanthropies s’est particulierement associé a I’engagement
de mobiliser 1,7 milliard USD en faveur des peuples autochtones et des communautés locales pour
la protection des foréts tropicales (voir encadré 4.2)".

Une partie importante des flux financiers internationaux dirigés vers I’Afrique centrale pour la
conservation et la gestion durable des foréts est allouée aux pays pris individuellement. On identifie
néanmoins des initiatives remarquables d’envergure sous-régionale dont : le programme ECOFAC
financé par I'UE depuis 30 ans, le projet allemand d’appui & la COMIFAC ou le programme d’appui
a la conservation des écosystémes du bassin du Congo (PACEBCo) et bien d’autres (CARPE, FICA,
GEF 7).

Les partenaires financiers devraient s’efforcer d’inscrire leurs initiatives sous-régionales dans le
secteur forét-environnement sous le plan de convergence de la COMIFAC suivant ainsi 'esprit de la
Déclaration de Paris de 2005.

Les thématiques qui attirent les plus importants financements sont la conservation de la diversité
biologique, les politiques environnementales ainsi que les politiques liées a la gestion forestiere.

9  https://ukcop26.org/agricultural-commodity-companies-corporate-statement-of-purpose/

10 https://ukcop26.org/cop26-iplc-forest-tenure-joint-donor-statement-french/
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Encadré 4.2 : Déclaration des donateurs en faveur des peuples
autochtones et des communautés locales pour la protection des
foréts tropicales

Promotion du soutien aux droits de tenure et au gardiennage des foréts des
peuples autochtones et communautés locales.

En référence ala Déclaration des dirigeants de Glasgow sur les foréts et 'utilisation des terres du

2 novembre 2021 et 3 la promesse par laquelle ils s’engagent & « ceuvrer collectivement pour stopper
et inverser la perte de surfaces forestiéres et la dégradation des terres a I’horizon 2030 tout en
assurant un développement durable et favorisant une transformation rurale inclusive »

Nous, les ministres et représentants des pays et organisations dont se compose la liste ci-dessous:

Reconnaissons le gardiennage essentiel assuré par les peuples autochtones et les communautés
locales pour protéger les foréts tropicales et préserver les services écosystémiques vitaux, ainsi
que leur contribution globale a 'atténuation des changements climatiques, 4 la préservation dela
biodiversité et au développement inclusif et durable.

Reconnaissons les droits a la terre et aux ressources des peuples autochtones et des communautés
locales, conformément a la législation nationale pertinente, a la Déclaration des Nations Unies sur
les droits des peuples autochtones et a d’autres instruments internationaux le cas échéant et que,
en dépitdeleur réle important dans la protection des foréts et de la nature, seule une petite partie
de ces communautés jouit de droits garantis de propriété, de gestion et de contrdle des terres et des
ressources, a acces al’aide et aux services nécessaires pour protéger les foréts, la nature et pratiquer
des moyens de subsistance durables.

Constatons avec inquiétude le nombre croissant de cas de menaces, de harcelement et de violence
al’encontre des peuples autochtones et des communautés locales.

Saluons le leadership politique et les mesures prises par de nombreux pays pour reconnaitre et
protéger les droits des peuples autochtones et des communautés locales a la terre et aux ressources,
conformément alalégislation nationale pertinente et aux instruments internationaux, le cas
échéant.

Saluons les initiatives et les efforts des peuples autochtones et des communautés locales pour
garantir la reconnaissance juridique des droits a la terre et aux ressources et renforcer leurs
institutions, organisations et réseaux dans le but d’appuyer ’action concertée visant a protéger
leurs terres, leurs foréts et leurs ressources.

Nous engageons, en partenariat avec les gouvernements et d’autres parties prenantes et en
nous efforcant tout particulierement de renforcer les régimes fonciers, de protéger les droits a
la terre et aux ressources des peuples autochtones et des communautés locales, a renouveler les
efforts, collectifs et individuels, pour mieux reconnaitre et promouvoir leur role de gardiens des
foréts et dela nature tout en protégeantles défenseurs des foréts et de la nature autochtones et
communautaires.

Suite a la page suivante
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Encadré 4.2 : suite

Nous engageons a promouvoir la participation et'inclusion effectives des peuples autochtones et
des communautés locales dans la prise de décisions et a les inclure, les consulter et collaborer avec
eux dans1’élaboration et la mise en ceuvre des programmes et instruments financiers pertinents,
touten reconnaissant les intéréts spécifiques des femmes et des filles, des jeunes, des personnes
handicapées et d’autres personnes souvent tenues a I’écart de la prise de décisions.

Nous manifestons aujourd’hui notre engagement en annongant une contribution collective
initiale de 1,7 milliard USD de financement pour la période 20214 2025, afin de soutenir I'évolution
positive des droits de tenure forestiere des peuples autochtones et des communautés locales, tout
enreconnaissant et en récompensant plus systématiquement et plus généreusement leur role de
gardiens des foréts et de la nature. Nous invitons d’autres donateurs a accroitre significativement
leur soutien a cette initiative importante.

Ce financement servira :

a orienter I'aide vers les peuples autochtones et communautés locales, notamment par le
renforcement des capacités et le soutien financier aux activités de groupe, aux structures de
gouvernance et systemes de gestion collectives et aux moyens de subsistance durables;;

aux activités visant a garantir, renforcer et protéger les droits a la terre et aux ressources des peuples
autochtones et des communautés locales, y compris, entre autres, par le soutien aux travaux de
cartographie et d’enregistrement des droits de tenure 4 I'échelle des communautés, le soutien aux
processus nationaux de réforme relative a la tenure fonciére, forestiere et a leur mise en ceuvre etle
soutien aux mécanismes de résolution des conflits.

Approuvé par:
e laRépublique fédérale d’Allemagne e The Christensen Fund
e le Royaume de Norvege e Children’s Investment Fund

e le Royaume des Pays-Bas Foundation

e leRoyaume-Uni de Grande-Bretagne et The Protecting our Planet Challenge:

d’Irlande du Nord e Arcadia
e lesEtats-Unis e BezosEarth Fund
e Ford Foundation e Bloomberg Philanthropies
e Good Energies Foundation e Gordon and Betty Moore Foundation
e OakFoundation e NiaTero
e Sobrato Philanthropies e Rainforest Trust
e The David and Lucile Packard e Rewild
Foundation

e Wyss Foundation
e The William and Flora Hewlett
Foundation

e Rob and Melani Walton Foundation
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Pour une adéquation entre les flux financiers internationaux
et la mise en ceuvre du plan de convergence de la COMIFAC

Par contre, la formation et la recherche semblent délaissées, ce qui a des conséquences graves pour
une sous-région qui manque cruellement de capacités.

Progressivement, les foréts d’Afrique centrale montent dans I'agenda politique international en
partie grice aux efforts du PFBC qui intensifie les efforts diplomatiques en vue de la reconnaissance
de leur rble essentiel dans la régulation du climat de la planete. Ainsi, lors de la COP26 une
déclaration collective de 12 pays parmi les plus riches et incluant le Bezos Earth Fund a promis de
mobiliser au moins 1,5 milliard USD pour la protection et la gestion durables des foréts du bassin
du Congo. Les pays d’Afrique centrale doivent dés maintenant rechercher la clarification des
engagements de chaque pays donateur, ainsi que des mécanismes et modalités de gestion effective
des montants déclarés.

La COMIFAC doit organiser une mobilisation pour un financement équitable, le « Fair deal et Fair
share » pour le bassin du Congo dont la valeur devrait étre & un niveau de 6 milliards USD/an et
ceci en rapport avec le niveau de contribution des écosystémes forestiers du bassin du Congo au
climat mondial.

De nombreuses opportunités et sources potentielles de financements internationaux existent pour
le secteur forét-environnement d’Afrique centrale. Pour en tirer profit, il faudra améliorer la capacité
de la sous-région a élaborer des propositions de qualité et promouvoir une gouvernance crédible
pour les institutions financieres d’Afrique centrale, que ce soit au niveau de chacun des pays ou au
niveau commun sous-régional. Un premier pas est de faire de la COMIFAC une priorité pour les
Etats qui doivent verser les contributions annuelles convenues.
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Chapitre 5

Introduction

Conscients de l’enjeu que représente le potentiel forestier,
plusieurs pays du bassin du Congo se sont engagés dans le
processus REDD+. Ils procedent ainsi a des arrangements
institutionnels des secteurs qui constituent les moteurs de
déforestation (agriculture, foncier, énergie, forét, aménagement
du territoire, gouvernance, etc.) et développent un cadre national
pour harmoniser etfaciliter lamise en ceuvre delaREDD+. Malgré
leur engouement partagé autour de la réduction des émissions
liées a la déforestation, les pays du bassin du Congo divergent
quant aleur engagement. En effet, pendant que certains évoluent
en marge du processus REDD+, d’autres figurent parmiles « bons
éleves » du processus et sont de ce fait engagés dans toutes les
initiatives (Sufo Kankeu 2019).

En parallele, le développement du marché du carbone et de la compensation volontaire au niveau
international, ainsi que 'enthousiasme des investisseurs (européens notamment) pour les projets
de carbone forestier, laissent présager d'une dynamique croissante pour les solutions fondées sur la
nature (ou « Nature-based solutions »).

Ce chapitre dresse une vue d’ensemble des politiques nationales et des différents types d’activités
REDD+ mis en ceuvre dans les pays d’Afrique centrale. Il fait entre autres le point sur les actions
existantes de réduction des émissions ou d’augmentation des absorptions de GES en forét avant
de s’intéresser a quelques programmes et projets REDD+ phares mis en ceuvre sur le terrain. Le
chapitre présentera également les mécanismes réglementaires d’incitation et de rémunération
des acteurs de terrain. Enfin, seront abordées les perspectives du processus REDD+ dans les pays
d’Afrique centrale avant de formuler quelques recommandations.

51 Comment agir a I'échelle nationale ?

Les pays de la COMIFAC ont adopté une vision holistique et intégrée dans la mise en ceuvre du
processus REDD+ : leurs options stratégiques en la matiere sont un mélange de programmes
transversaux et de programmes intégrés secteur par secteur pour un développement
harmonieux et durable.

En plus de ces deux types de programmes, chaque pays considere 'aménagement du territoire et
la gestion des terres comme un axe transversal stratégique indispensable au succes du mécanisme
REDD+. L'ambition de ces pays est de mettre en place une véritable politique de gouvernance
forestiere afin de mieux gérer dans le temps et I'espace les activités humaines susceptibles d’avoir
un impact sur le couvert forestier.
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Ces processus nationaux de zonage forestier et d’aménagement du territoire permettent a la fois
de clarifier la répartition des différents usages, mais aussi d’organiser et de spatialiser le domaine
forestier, facilitant 'opérationnalisation du Systeme National de Surveillance des Foréts (SNSF)
indispensable au suivi des activités REDD+. Ces différentes clarifications permettent de distinguer
les Paysages Forestiers Intacts' des zones dégradées ou bien des zones susceptibles de connaitre
plus de pressions anthropiques du fait de leur statut donné par I'aménagement. Les activités de
conservation des stocks de carbone pourront par exemple étre menées dans les aires protégées a
travers le renforcement des moyens de protection, ou en étendant le réseau existant pour inclure la
conservation de nouvelles aires forestieres. Ce type d’action peut cependant demander au préalable
de conduire une cartographie précise et une évaluation du statut légal exact du réseau existant.
En revanche, les activités de gestion durable pourraient quant a elles étre menées dans des foréts
de production sous concession (promotion des techniques d’EFI? encouragement & la certification,
etc.) (Bodin et al. 2014) et les activités d’augmentation des stocks de carbone dans les zones de
savanes non valorisées.

La mise en ceuvre du processus REDD+ dans le bassin du Congo nécessite également un certain
nombre de réformes de politiques sectorielles nationales afin de créer un cadre plus habilitant
aux programmes définis dans les différents pays. Ces réformes sectorielles sont capitales pour la
réussite du processus, en raison du caractere transversal de la REDD+. Le secteur foncier est celui qui
nécessite le plus de réformes, car les autres secteurs en sont dépendants.

Atitre d’exemple, les quatre axes d’action possibles 4 I'échelle nationale mentionnés précédemment
ont été détaillés pour quatre pays de la COMIFAC dans le tableau 5.1.

Le Gabon se démarque nettement des autres pays de la sous-région. En tant que pays a couvert
forestier élevé, mais a tres faible taux de déforestation historique (pays HFLD), le Gabon s’est
longtemps opposé a la REDD+. Il s’engage aujourd’hui dans plusieurs approches novatrices :

e Depuis 2019, la CAFI est disposée a contribuer a hauteur de 150 millions USD pour le maintien
d’un couvert forestier élevé et d’'un faible taux de déforestation au Gabon, en fixant le prix
plancher du carbone & 10 USD/tCO2 lorsque les résultats sont certifiés et 5 USD/tCO2 dans le
cas contraire ;

e Dans son niveau d’émissions de référence des foréts (NERF) déposé auprés de la CCNUCC en
tévrier 2021, le Gabon est le seul pays de la sous-région a démontrer que ses foréts nationales
absorbent plus qu’elles n’émettent. D’apres ce NEREF, les foréts gabonaises sont ainsi un puits
net de carbone absorbant plus de 100 millions tCO2/an.

e En septembre 2021, le gouvernement du Gabon a émis une ordonnance établissant la création
d’un marché d’échanges de quotas d’émissions entre tous les grands acteurs économiques du
Gabon, en les contraignant (i) & réduire leurs émissions selon les quotas autorisés, et (ii) le cas
échéant, ales compenser en finangantdes projets de carbone forestier essentiellement gabonais.

1 Les Paysages Forestiers Intacts (PFI) sont définis comme étant « une étendue non morcelée d’écosystémes naturels au sein d’une zone forestiére
existante, ne montrant aucun signe d’activité humaine importante, et suffisamment grande pour que la biodiversité autochtone puisse s’y
maintenir, y compris les populations d’espéces largement répandues ou aux vastes aires de répartition » (Potapov et al., 2008).

2 Exploitation a Faible Impact
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Encadré 5.1: Importance de la réforme du secteur foncier dans le
processus REDD+

La réforme du secteur foncier est d’'une nécessité primordiale dans la mesure ou elle devra
permettre de mutualiser les systemes fonciers coutumier et moderne. Le dualisme permanent
entre 1égalité et 1égitimité dans le secteur foncier est source de nombreux conflits : la réforme
du régime foncier réduira donc les conflits qui sont fréquents, surtout en milieu rural (Ibanda
Kabaka 2020). Dans le cadre du mécanisme REDD+, la réforme fonciére devra déterminer les
modes d’acces ainsi que les méthodes d’utilisation des terres, car la loi fonciere actuelle de
chacun des pays du bassin du Congo ne responsabilise pas assez les communautés locales et
peuples autochtones quant aux efforts de réduction des émissions dues a la déforestation et
a la dégradation des foréts. Cette réalité est due au fait que dans ces pays, 'immatriculation
(Cameroun et République du Congo) ou le certificat d’enregistrement (RDC) restent les

seuls documents légaux qui sécurisent les droits de possession d’un terrain quelconque,

et ce malgré la reconnaissance par I’Etat des droits de jouissance de ceux qui réclament la
propriété fonciere de par la coutume (Mpoyi et al. 2013 ; Kengoum Djiegni et al. 2020).

En vue de créer un cadre institutionnel propice a la mise en ceuvre du mécanisme REDD+,
le gouvernement congolais a, depuis 2012, initié un projet de réforme du secteur foncier.
Cependant, faute de moyens financiers, ce projet n’a pu étre relancé qu’en 2014 avec la
mise en place de la commission nationale des réformes fonciéres (CONAREF). Ce processus
bénéficie d’une enveloppe de 7 millions USD dans le cadre de la lettre d’intention signée
avec I'Initiative pour les Foréts d’Afrique Centrale (CAFI) en 2016. Les principaux résultats
attendus de ce processus sont un document de politique fonciere nationale ainsi que la
rédaction d’une loi fonciére et de ses textes d’application. A ce jour, la CONAREF en est

ala version avancée du document de politique qui integre la dimension du changement
climatique et des droits des communautés locales et peuples autochtones.

Malgré les initiatives de réforme fonciere en cours dans les pays du bassin du Congo,
I'insécurité fonciere perdure et est susceptible de constituer une barriere a la mise en ceuvre
effective de la REDD+ (Client Earth 2020).

La contribution du régime foncier a la réussite du mécanisme REDD+ est indubitablement
liée a la clarification du mode de répartition des bénéfices entre différents acteurs,
notamment I’Etat, les communautés locales et peuples autochtones et les porteurs des
projets ou d’une initiative REDD+.
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Mise en ceuvre d’activités REDD+ dans les pays d’Afrique centrale

5.2 Comment agir sur le terrain pour
réduire les émissions ou augmenter les
absorptions de GES en forét ?

Pour avoir un impact, toutes ces actions mises en ceuvre ou prévues au niveau national doivent se
traduire par des actions locales et concretes sur le terrain. Nous pouvons distinguer deux grands
types d’actions : 1) celles liées au maintien des stocks d’ores et déja présents en foréts naturelles
(réduction des émissions liées a la déforestation et 4 la dégradation, concessions de conservation,
aménagement des foréts, pratiques EFUR et RIL-C, etc.), et 2) celles consistant en’augmentation des
stocks forestiers (plantations forestiéres et agroforestiéres, mise en défens des savanes, régénération
naturelle assistée, etc.).

5.2.1 Réduction des émissions liées a la déforestation :
évolution des pratiques agricoles

Dans les pays du bassin du Congo, I'agriculture vivriere de subsistance est classée en téte des
moteurs de déforestation (MINEPDED 2017 ; RDC-MECNT 2012 ; Ciza, et al. 2015). L'expansion de
I'agriculture vivriere dans les zones forestieres releve essentiellement de 'expansion démographique
et du manque de moyens de subsistance alternatifs. Dans leurs stratégies nationales REDD+,
la plupart des pays d’Afrique centrale reconnaissent a I'unanimité la nécessité de promouvoir de
nouvelles pratiques agricoles qui épargneraient les foréts. Ces nouvelles pratiques doivent étre
définies par les politiques agricoles, lesquelles doivent a leur tour prendre en compte la dimension
du changement climatique. Il convient de noter que peu de pays d’Afrique centrale ont actualisé leur
politique agricole.

L’agriculture vivriere est par définition une agriculture familiale qui représente la principale source
de revenus et de subsistance de la population. La réduction des émissions ne peut donc avoir lieu
sans I'implication des ménages ruraux. Il est par conséquent important de comprendre la vision de
ces acteurs et de se demander comment ils vont accueillir les éventuels appuis REDD+ proposés.

L'intérét des populations est accru dans les zones ou la pression sur le milieu forestier est forte et
ou le systeme agricole traditionnel de défriche-brilis est en crise’. Dans ces zones, les populations
ont a court terme intérét a changer de pratiques et a essayer de valoriser les espaces de savanes. Il y
adonc un grand engouement qui doit toutefois étre maintenu par un systeme de paiement régulier
aux résultats permettant de compenser les cotits d’opportunité.

Dans les zones a4 dominance forestiere, ou cette pression est moins forte et ou le systeme agricole
n’est pas encore en crise, les populations sont plus réticentes a changer de pratiques.

Il est évidemment intéressant de changer de systeme avant la crise pour préserver ces milieux
forestiers, mais notons que cette démarche nécessite beaucoup plus de moyens de sensibilisation et
d’encadrement et surtout d’incitations monétaires pour des impacts beaucoup plus restreints.

Demaniere générale,lamise enplaced’'unmécanisme de paiements pour services environnementaux
(PSE) — apreés mesure et vérification des réalisations effectuées — est indispensable pour inciter

3 Dansle cas du PIREDD Mai-Ndombe, il s’agit de zones de mosaique savane-forét oli les populations ont vu leurs foréts s’éloigner du village.
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les populations a rester dans une logique REDD. En effet, 'expérience montre qu'il ne suffit pas
d’accroitre les revenus de la population pour faire diminuer la déforestation. Cette augmentation
de revenus peut au contraire étre réinvestie dans une augmentation des superficies cultivées aux
dépens des foréts, d’ou I'importance d’'une bonne gouvernance et d'une capacité a aménager son
territoire pour assurer une gestion durable des ressources naturelles.

5.2.2 Conservation des stocks : concession de
conservation en RDC

Basées sur des paiements pour services environnementaux (PSE), les concessions de conservation
sont expérimentées dans quelques pays d’Afrique centrale, dans le cadre de projets intégrés sur des
zones d’enjeux REDD+, et se présentent comme un levier de stockage de carbone forestier.

Une concession de conservation suppose le versement de rentes aux populations et a I’Etat pour
renoncer aux revenus liés a 'exploitation forestiere. Outre la transformation, discutable, des paysans
en rentiers de la conservation, de sérieuses questions d’équité sont posées par I'évaluation des
compensations financiéres, et ’hypothese du rachat de droits traditionnels a travers des contrats
est peu réaliste (Karsenty and Nasi 2004). Plusieurs investissements entrepris par les institutions
bilatérales et multilatérales ont eu lieu depuis une quinzaine d’années. Ces investissements
interviennent avec 'appui de I'Initiative pour les Foréts de 'Afrique Centrale (CAFI).

Approche méthodologique et cadre de mise en ceuvre en RDC

Les concessions de conservation forestiere doivent découler des planifications d’aménagement
du territoire aux différentes échelles administratives et coutumieres. Le processus consiste
principalement & accompagner les populations locales a élaborer des plans simples d’aménagement
(PSA) ou plans simples de gestion des ressources naturelles (PGRN) a 'issue desquels différentes
affectations d’usages des terres sont faites. Les concessions de conservation forestieres en sont une.
L’approche impose une restriction totale de toute activité humaine sur des portions de forét primaire
identifiées et cartographiées. Elle est soutenue par des PSE versés aux propriétaires terriens et
communautés locales ou autochtones des territoires ou terroirs forestiers dontils sont riverains. Ces
paiements ont pour rdle de récompenser les efforts et motiver les propriétaires terriens a respecter
leurs Plans respectifs.

Se référant aux PGRN, les étapes suivantes sont réalisées :

e Sensibilisation, communication et signature d’un accord de collaboration sur la conservation
des foréts avecles communautés locales (représentées par les comités locaux de développement
sous l'autorité des chefs des terres).

e Démarcation des limites de la concession forestiére de conservation.

e Signature du contrat PSE de conservation - basée sur ces paiements-, mise en ceuvre et suivi.

Les clauses du contrat de conservation se résument comme suit :

e Les comités locaux de développement (CLD), qui font respecter la mise en protection et la
conservation des foréts décrites dans le PGRN, prennent toutes les dispositions pour détecter
et maitriser les départs de feux, et stopper toute activité illégale (carbonisation, exploitation
artisanale, etc.) ;

e Ne plus créer de nouveaux champs dans les zones de conservation ;
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e Abandonner les champs existants dans ces zones protégées pour une période de deux ans a
partir de la signature du contrat. Au besoin, des champs seront créés dans les zones dont les
affectations sont prévues par le PGRN.

e Nepasétre al'origine d’'un conflit d’intéréts en adhérant aux mémes activités que celles qui sont
I'objet du contrat proposé par tout autre intervenant, au risque de compromettre 1’atteinte des
résultats escomptés de ce dernier ;

e  Faciliter la gestion des conflits ou de tout incident qui compromettrait le respect des termes du
contrat.

e Compenser les efforts des CLD pour la conservation des foréts, a hauteur d'une somme d’un
dollar USD par hectare et par an, en I’absence de déforestation et d’activités illicites.

Lecons tirées de I'approche de concession de conservation

L'expérience des concessions de conservation a rencontré un succes mitigé en RDC : depuis 2020,
cette derniere développe et octroie de nombreuses concessions déclassées®. Néanmoins, plusieurs
lecons peuvent déja étre tirées.

Les points forts de cette approche sont 1) la constitution de puits de carbone, 2) la préparation
au marché de la compensation carbone, 3) la restauration de la faune et de la flore endémiques,
4) Toctroi de fonds PSE permettant de réaliser des actions communautaires de développement
dans les villages, comme la construction/réfection d’infrastructures (écoles, centres de santé,
marchés, puits d’eau potable, etc.). Mais elle comporte également des points faibles : 1) la fragilité
des dispositions foncieres légales et réglementaires de sécurisation vis-a-vis de la compétition avec
d’autres ressources comme le pétrole ou les ressources miniéres, 2) I'incertitude de durabilité de
I'approche en dehors des appuis PSE et 3) le manque d’expertise des communautés pour quantifier
les efforts fournis et le CO, stocké. Enfin, sila gestion des concessions de conservation présente sans
aucun doute de multiples difficultés, elle peut aussi offrir des opportunités intéressantes.

5.2.3 Gestion durable des foréts : aménagement des
foréts, EFIR / RIL-C...

Alors que 30 % de la superficie forestiere en Afrique centrale est parcourue pour I'exploitation du
bois d’ceuvre, 'impact global de ces prélevements sur les émissions de GES reste encore mal connu.
Plusieurs pays d’Afrique centrale ont récemment introduit le respect de regles EFIR dans leurs textes
législatifs et réglementaires®. Les pratiques EFIR sont cependant développées et mises en ceuvre
par certaines sociétés forestieres de la région depuis le début des années 2000. Différentes études
ont donc pu étre menées pour évaluer I'impact de ces pratiques sur les dommages subis par le
peuplement résiduel.

Ces techniques engendrent d’une part une réduction des déchets abandonnés en forét, mais
également une diminution des cofts d’exploitation a travers une planification de 'utilisation des
engins et un meilleur dimensionnement des infrastructures Si des études ont été réalisées afin de
préciser les colits de la mise en ceuvre des mesures EFIR, tres peu se sont focalisées sur I'Afrique

4 Six nouvelles concessions de conservation ont été attribuées en septembre 2020 a TradeLink Sarl : quatre dans la province de la Tshuapa et deux
dans la province de la Tshopo. Source : https://medd.gouv.cd/contrat-de-concession-forestiere-de-conservation-pour-la-valorisation-des-services-
environnementaux-associes-a-un-projet-redd-en-reppublique-democratique-du-congo/

5 Voir notamment 'Arrété n° 6515/MEF définissant les normes d’exploitation forestiere & impacts réduits en République du Congo
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centrale (Nitcheu Tchiade et al. 2016). Toutefois, la continuité de la mise en ceuvre de 'EFIR par
les sociétés ayant développé ces techniques, parfois en dehors de contraintes légales ou liées a la
certification forestiere, laisse a penser que ces techniques ont un impact financier nul ou positif.

L'impact de l'exploitation sur le stock de carbone fait I'objet d’une prise en compte plus récente.
Les mesures de RIL-C (Reduced-Impact Logging for Climate) font partie des stratégies de gestion
des écosystemes permettant de réduire les émissions et/ou d’augmenter le stockage du carbone.
Les mesures de RIL-C reprennent des pratiques similaires a celles de 'EFIR, mais également des
techniques permettant de quantifier les économies de carbone résultant de la mise en ceuvre de ces
mesures spécifiques.

De grandes différences d’émissions de carbone par unité de volume de bois extrait sont observées
entre les sites, allant de 4,8 Mg Cm™ dans une concession située au Gabon a 0,63 Mg Cm™ dans une

Encadré 5.2 : Etude pilote d’exploitation forestiére a faible
impact dans la concession forestiere SODEFOR de Madjoko,
en République démocratique du Congo.

Mise en ceuvre par le WWEF-RDC, le WWF Allemagne, GFA et la KfW et financée par
I'Initiative internationale sur le climat du ministére fédéral allemand de ’Environnement,
cette étude a pour objectif de piloter un ensemble d’activités EFIR & une échelle
opérationnelle afin de tester si des mesures EFIR avancées (EFIR+) et leur potentiel de
réduction des émissions sont réalisables et rentables par rapport a une norme déja élevée de
pratiques d’exploitation forestiere.

Ainsi, un certain nombre d’activités EFIR (voir le tableau 5.2) ont été mises en ceuvre dans
une zone de 502 ha, exploitée sur une période de cinq mois pendant la saison des pluies
(début novembre 2016 a fin mars 2017). Dans une zone de contrdle de 765 ha, 'exploitation
a eu lieu pendant quatre mois (début juillet 2016 a fin octobre 2016), sans aucune mesure
spécifique d’EFIR.

In fine, cette étude pilote n’a pas permis d’observer une réduction des émissions dans la zone
EFIR par rapport a la zone de contrdle (voir la figure 5.1). Ce résultat serait la conséquence d’'une
exploitation réalisée lors de la saison des pluies : si aucune route secondaire supplémentaire
n’avait été construite dans la zone EFIR, en raison de la saison des pluies, les émissions auraient
été inférieures d’environ 25 % dans la zone EFIR (cas prévu) par rapport a la zone de contrdle.

Tableau 5.2 : liste des activités forestieres

Catégorie Activitiés d’EFIR

Routes e Réduction de la densité du réseau routier

e Remplacement des routes secondaires par des pistes de débardage
e Réduction delalargeur de la bande de roulement

e Réduction de lalargeur des bandes d’ensoleillement

Débardage Réduction de la densité des pistes de débardage grice a la planification SIG

Parcs Réduction de la superficie des parcs 4 grumes

Suite @ la page suivante
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Encadré 5.2 : suite

Figure 5.1 : Emissions dans la zone d’EFIR et la zone de contréle par catégorie

Dans cette étude pilote, les émissions dues a 'ouverture des routes représentent entre 79 %
(zone EFIR) et 81 % (zone de contrdle) des émissions totales : une réduction de la densité

des routes, comme prévu initialement, est essentielle pour réduire les émissions liées a
I’exploitation. Le fait qu'un metre de route (bande de roulement et bandes d’ensoleillement)
entraine environ 50 a 70 fois plus d’émissions qu'un metre de piste de débardage confirme
cette approche. Le remplacement des routes secondaires par des pistes de débardage est donc
tout a fait justifiable du point de vue de la réduction des émissions, méme si l'on considere
que plusieurs metres de pistes de débardage sont nécessaires pour remplacer un metre de
route secondaire.

Toutefois, bien qu’il soit théoriquement possible de réduire 'impact des routes en les concevant
plus courtes et plus étroites et en remplacant les routes secondaires par des pistes de débardage,
il existe des contraintes opérationnelles. Des pistes de débardage plus longues sont une option
pour les opérations d’exploitation en saison seche, mais pas forcément pour ’exploitation
durant toute 'année. En outre, la largeur des routes ne peut étre réduite que dans une certaine
mesure, c’est-a-dire que les entreprises forestiéres qui ont pris des mesures relativement tot ne
tireront que peu de profit de ’'EFIR. L'EFIR+ peut contribuer ainsi a la réduction des émissions
de CO.,.

autre en République du Congo. Si les techniques de 'EFIR ont un impact sur le maintien du stock de
carbone, elles réduisent également les répercussions sur la flore et la faune.

La mise en place des mesures EFIR et RIL-C constitue 'une des solutions les plus immédiates pour
réduire I'impact de I'exploitation forestiere sur la diminution du stock de carbone forestier. La
reconnaissance du role des opérateurs forestiers dans la lutte contre le réchauffement climatique
a favorisé la diffusion et la vulgarisation de ces mesures durant ces deux dernieres décennies.
Cependant, méme si la plupart des mesures EFIR et RIL-C font partie intégrante des mesures de
bonne gestion permettant d’améliorer la performance des opérations, tout en permettant des
économies en matiere de colits d’exploitation, la complexité croissante des enjeux nécessite un
accompagnement de la part des secteurs scientifique et associatif.
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5.2.4 Augmentation des stocks : plantations
forestieres et agroforestieres, mise en défens de savane,
régénération naturelle assistée...

L'extension de I’agriculture, en général sur brilis, est le premier moteur de déforestation identifié
en Afrique centrale. La croissance démographique se traduit par I'arrivée annuelle de centaines
de milliers de nouveaux ménages agricoles dans les zones forestiéres, induisant un besoin en
nouvelles terres agricoles, donc une augmentation de la pression sur les foréts et par conséquent
une diminution des stocks forestiers.

L’agroforesterie en savane, 'agriculture durable en foréts dégradées en association aux cultures
pérennes et la mise en défens des savanes anthropiques se sont avérées comme étant des leviers
capables de soulager la pression sur les galeries forestieres et les périphéries urbaines. Toutes
ces activités sont financées par des paiements pour services environnementaux (PSE) versés aux
communautés locales, 'objectif étant, d’une part, d’encourager les paysans a déplacer les activités
agricoles de la forét vers les savanes par des techniques agricoles durables et innovantes, et d’autre
part d’assurer la reconstitution des jacheres forestieres avec 'introduction de cultures pérennes.

Dans les cas d’agroforesterie en savane et d’agriculture durable en forét dégradée en association
aux cultures pérennes, l'itinéraire technique comprend un assolement composé de deux phases :
I'une agricole consistant en la plantation de cultures vivrieres, et 'autre forestiere par la plantation
d’especes arborées, telles que 'acacia, le safoutier, des agrumes, etc. Les cultures pérennes en forét,
telles le café, cacao, bananier et palmier a huile, sont développées en agriculture durable en forét
sans en modifier 'usage.

Lors de la mise en défens des savanes anthropiques, 'approche méthodologique est la méme que
celle définie pour les concessions de conservation, 'objectif ici étant de restaurer la fertilité des
terres sur des jacheres abandonnées ou de favoriser la colonisation forestiere dans des savanes
habituellement soumises a des feux fréquents :

e Sensibilisation et communication (signature d'un accord de collaboration sur les mises en
défens avec les communautés locales représentées par les CLD sous le conseil des chefs des
terres) ;

e Démarcation des limites de la savane anthropique ;
e Mise en place de dispositifs de lutte contre les feux de brousse;
e Mise en place de techniques de régénération naturelle assistée ;

e Signature du contrat PSE de mise en défens des savanes anthropiques.

L'approche de 'agroforesterie en savane en RDC permet de tirer plusieurs lecons. Elle contribue
a une meilleure appropriation de l'itinéraire technique par les agriculteurs, mais aussi apporte
de meilleurs avantages sociaux, économiques et environnementaux simultanés. Plus encore elle
facilite I’acces a la propriété fonciere des zones agroforestiéres. Mais on peut noter plusieurs défis
du modele agroforestier a Acacia, notamment entre 8 a 10 ans d’accompagnement technique a
un processus agroforestier sont nécessaires pour envisager un systeme autonome et fonctionnel,
mais aussi le processus de gestion doit étre mis en place au préalable. En plus de ces avantages,
des paiements pour services environnementaux (PSE) versés en espéce aux paysans constituent
une incitation significative supplémentaire pour convaincre les producteurs a s’engager dans une
activité nouvelle.
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5.2.5 La comptabilisation des réductions d’émissions:
les méthodes et connaissances scientifiques

Afin de procéder aux divers paiements liés a 'effort de réduction des émissions de GES, les acteurs
ont besoin de données réelles des stocks de carbone dans les différents types d’utilisation des terres.
De multiples méthodologies ont été proposées par des chercheurs sur la base des expériences
destructives. Les recherches de Djomo et al. (2010) et Alipade and Dimandja (2011) sur les tarifs
de cubage constituent une base scientifique, mais d’autres équations allométriques disponibles
sur la plateforme Globallometree® mettent en avant d’autres méthodes et connaissances sur la
comptabilisation du carbone. Trois études principales ont permis de dresser un bilan des équations.

L'étude de Fayolle, et al. (2018) préconise pour les futures estimations et/ou le suivi de la REDD+
dans les foréts du bassin du Congo d’utiliser le modele régional suivant: AGB = 0,125 x WSG 1,079 x D
2,210 x H 0,506

(AGB étant la biomasse aérienne en kg, WSG la densité spécifique en g/cm’, D le DHP en cm et H
la hauteur totale en m). Dans les cas de données d’inventaire ou la hauteur n’a pas été mesurée,
I’équation suivante est préconisée dans les foréts du bassin du Congo :

AGB = exp [0,046 + 1,156 x In(WSG) + 1,123 x In(D) + 0,436 x (In(D))2 - 0,045 x (In(D))?].

Martin et al. (2018) quant & eux argumentent que les estimations existantes de la fraction carbone
sont erronées de 4,8 % en moyenne et jusqu’a 8,9 % dans les foréts tropicales. La fraction carbone
varie d'une espéce a l'autre et est négativement corrélée a la densité spécifique. Par ailleurs, Umunay
et al. (2019) estiment que, dans le cadre de l'exploitation forestiére sélective dans le bassin du
Congo, les émissions dues a 'exploitation sont en moyenne de 2,1 tC/m® (quantité de nécromasse
générée par m*® de bille sortie de forét) ou 18,4 tC/ha (quantité de nécromasse générée sur 1 ha de
bloc d’exploitation). Ces émissions peuvent étre réduites de 51 % en moyenne grice a la mise en
ceuvre de mesures RIL-C.

5.3 Présentation et retour d’expériences de
projets et programmes REDD+ sur le terrain

Malgré la mise en place et le développement de nombreuses interventions au niveau national,
mais aussi l'existence de nombreuses actions possibles sur le terrain, la mise en ceuvre de projets et
programmes REDD+ dans les pays du bassin du Congo n’est pas toujours chose aisée, notamment
en raison de contextes locaux parfois difficiles. C’est pourquoi les multiples projets qui ont vu le jour
s’averent étre de véritables laboratoires a ciel ouvert puisque leurs résultats nous éclairent sur les
actions a préconiser dans le futur pour maximiser les chances de réussite.

Quelles lecons peut-on tirer de ces différents projets et programmes REDD+ mis en ceuvre ces
dernieres années ? Quelles sont les stratégies envisagées - pour les projets et programmes en cours-
et a considérer pour le futur ?

6  http://www.globallometree.org/
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5.3.1 Liste et présentation des projets AFOLU
enregistrés dans les pays de la COMIFAC aupres de la
CCNUCC ou de standards carbone

Depuis 2008 dans les pays de la COMIFAC, plusieurs projets AFOLU se sont vus enregistrés —ou sont
encore en cours d’enregistrement pour les plus récents - aupres du Mécanisme de Développement
Propre (MDP) de la CCNUCC ou de standards carbone tels que le VCS (Verified Carbon Standard),
Gold Standard, ou encore Plan Vivo. Cet enregistrement leur permet une reconnaissance au niveau
international, mais également une valorisation par le gain de crédits de réduction des émissions
certifiés vendables, chacun équivalant a une tonne de CO,. Le tableau 5.2 présente ces différents
projets.

En plus de ces projets AFOLU, il existe de tres nombreux projets de production et distribution de
foyers améliorés écoénergétiques (ICS) aupres des ménages pour réduire leur consommation de bois
de feu, donc les besoins en bois et in fine la déforestation et la dégradation des foréts. Ces projets
sont principalement enregistrés (ou en cours d’enregistrement) aupres du Gold Standard et sont
surtout localisés au Rwanda et au Cameroun, mais aussi en RDC, au Burundi et au Congo. Un peu
moins de 2 500 000 crédits carbone ont été délivrés dans le cadre de ces projets (voir le tableau 5.3).

5.3.2 Présentation des programmes de réductions
d’émissions (ERPD) du Congo et de RDC

Le Programme de Réduction des Emissions (ER-P) Sangha Likouala
en République du Congo

La République du Congo, qui abrite environ 23,5 millions d’hectares de la forét du bassin du Congo
(CNIAF 2015), s'engage & mettre en ceuvre sa vision de développement a faible émission de carbone,
a travers le Programme de réduction des émissions (ER-P), dans les deux départements les plus
boisés du pays : la Sangha et la Likouala.

Ces deux départements (voir la figure 5.2) s’étendent sur une superficie de 12,3 millions d’hectares et
comptent d’abondantes foréts tropicales, des tourbieres, des aires protégées riches en biodiversité,
ainsi que le point culminant du pays : le mont Nabemba (environ 1 020 m d’altitude).

A travers ce programme, approuvé définitivement en 2018 par les membres du Fonds de Partenariat
pour le Carbone Forestier (FCPF), la République du Congo s’engage & démontrer la faisabilité des
approches de développement alternatif & grande échelle pour: (i) réduire les émissions de gaz a effet
de serre, (ii) accentuer la gestion durable des écosystémes, (iii) améliorer et diversifier les moyens de
subsistance locaux et préserver la biodiversité, (iv) diversifier 'économie nationale et accroitre les
revenus que tire 'Etat de la forét.

La réduction des émissions brutes par la mise en place de ce programme, sur une période de
5 ans (2020 a 2024), a été estimée a 13 093 084 teCO,. La majorité des réductions d’émissions
proviennent de la mise en place de pratiques d’exploitation forestiere & impact réduit (EFIR) dans les
concessions forestieres : I'un des principaux objectifs du programme consiste en effet & démontrer
qu’il est possible de réduire 'impact de I'exploitation forestiere sans diminuer la production de bois
d’ceuvre.
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Figure 5.2: Carte du couvert forestier de la zone du ER-P Sangha Likouala

Tenant compte des incertitudes et risques d’inversion, les réductions d’émissions nettes seraient de
I'ordre de 9 794 699 teCO2. Il convient de noter toutefois qu’il s’agit ici d’estimations provisoires :
des travaux sont en cours pour affiner le scénario de référence, ce qui impactera le potentiel de
réductions d’émissions nettes.

La stratégie envisagée dans le cadre de 'ER-P Sangha Likouala consistera a exploiter de maniere
durable les foréts a travers 'EFIR, a promouvoir la certification de la Roundtable for Sustainable Palm
0il (RSPO), 4 améliorer la gouvernance, et a fournir des paiements pour services environnementaux.

La phase conceptuelle de ce programme a donné lieu & de nombreuses consultations et au partage
d’informations aux niveaux local, départemental et national avec les acteurs du secteur privé, les
CLPA, la société civile, les instances gouvernementales locales, départementales et nationales.

Visant a expérimenter la REDD+ a grande échelle, en tant que modele pour le développement
durable dans un pays a couverture forestiere élevée et a faible taux de déforestation, ce programme
est tres ambitieux et figure parmi les grands programmes REDD+ d’Afrique. 11 débutera en 2021,
suite a la signature du Contrat d’Achat des Réductions des Emissions entre le gouvernement de la
République du Congo et la Banque mondiale, qui administre le Fonds Carbone.

Présentation du Programme de Réductions d’Emissions (ERPD) de
Mai-Ndombe en RDC

Depuis 2009,la RDC s’est engagée dans un processus REDD+. Anticipantla phase de paiement aux résultats —
correspondant a la 3¢ phase du processus REDD+ — la RDC, avec 'appui de la Banque mondiale, prépare
depuis 2012 la conception du Programme juridictionnel de réduction des émissions (PRE) de Mai-Ndombe.
Ce PRE a été officiellement intégré dans le portefeuille du FCPF en novembre 2016 et un contrat d’achat et de
vente des réductions d’émissions (ERPA) a été signé entre la Banque mondiale etlaRDC le 21 septembre 2018.

Durant ce processus, la RDC a pu obtenir plusieurs financements dont 1) un financement assuré
de 2 200 000 USD (par le biais de la CAFI ou d’autres sources de financement) pour opérer et
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Encadré 5.3 : Participation et respect des droits des communautés
locales et des peuples autochtones dans la REDD+. Cas de la RDC.

Depuis la phase de préparation de la RDC a la REDD+, les peuples autochtones et
communautés locales ont réguliérement été consultés. Avant la phase d’investissement,
plusieurs projets pilotes REDD+ — financés par la Banque africaine de développement, dans
le cadre du « Congo Basin Forest Fund », et par d’autres bailleurs de fonds — ont permis, entre
2012 et 2013, de réunir les avis des communautés locales et autochtones pour renseigner le
processus REDD+ et finaliser la construction de la Stratégie nationale du pays.

Les peuples autochtones et les communautés locales sont pleinement associés aux

initiatives en cours et participent a la mise en ceuvre des différents programmes existants.

A titre d’exemple, le WWC développe un projet REDD+ avec les communautés locales et
autochtones de Mai-Ndombe, dans le territoire d’Inongo. De plus, le Programme de réduction
des émissions de Mai-Ndombe a pour objectif de donner 'opportunité aux communautés
locales et peuples autochtones se trouvant dans la zone qu’il couvre de développer des
sous-projets REDD+ imbriqués, et a celles qui sont hors zone, de développer des activités de
paiements pour services environnementaux.

Toutefois, de nombreux défis restent encore a relever vis-a-vis du respect des droits fonciers
coutumiers des peuples autochtones et des femmes notamment. Une clarification doit étre
faite sur les droits d’usage et les droits de possession coutumiere des terres et foréts dans le
Mai-Ndombe. Les chefs des terres et leurs clans sont propriétaires coutumiers des terres et
foréts en vertu des dispositions du code forestier et de la loi fonciére en vigueur en RDC. Ils
ont le droit d’aliéner les terres et les foréts dont ils sont propriétaires en vertu de la coutume®.
Les femmes jouissent de la plénitude des droits d’'usage coutumiers des terres et foréts
appartenant a leur clan, mais elles n’ont pas droit de les aliéner ni de les louer. Concernant
les migrants qui ont vécu longtemps dans une communauté, eux ont des droits d’'usage

assez restrictifs, se limitant au prélevement du bois mort ou de la paille, et s’étendant ala
possibilité de locations temporaires des terres pour y exercer des activités de survie. IIs ne
font pas partie de la lignée des chefs des terres, et en tant que tels, ils ne sont pas propriétaires
coutumiers.

L’arrété d’homologation reconnait que I’Etat est propriétaire du carbone forestier.
Cependant, dans le cadre des projets imbriqués, I’Etat transfere les droits d’actifs carbone aux
porteurs de projets privés et aux communautés lors de 'enregistrement des projets, et ce en
application de I’arrété d’homologation.

Note:

a REPALEF-GTCRR, Rapport des consultations menées aupres des peuples autochtones et communautés locales de la zone juridictionnelle
du Programme de réduction des émissions dans le Mai-Ndombe en République démocratique du Congo portant sur des aspects clés du plan de
partage de bénéfices dans le cadre de sa finalisation, Kinshasa, avril 2020, p.22. https://bit.ly/2Feh3NE

améliorer les conditions de mise en ceuvre nécessaires au PRE et 2) & travers la Banque mondiale, un
financement de 5 000 000 USD en vue de l'opérationnalisation de 'ERPA.

L'ambition du PRE du Mai-Ndombe est de mettre en ceuvre un modele de développement vert
a Péchelle provinciale offrant des alternatives a la déforestation et octroyant des primes a la
performance afin d’atténuer le changement climatique, de réduire la pauvreté, de gérer les ressources
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naturelles de maniere durable et de protéger la biodiversité. Le programme est congu pour réunir
différentes sources de financement, comme le Programme d’Investissement Forestier (PIF), le
Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo (PFBC) et la CAFI, et pour obtenir des financements
privés afin d’intensifier les activités pilotes et faciliter le passage 4 une dynamique de planification
d’occupation des sols a grande échelle’.

Parmilesactivités prévues au programme,ilyalieudeciternotammentpourlesactivités habilitantes,
(i) le renforcement des moyens d’action des services d’Etat décentralisés ; (ii) le renforcement
des moyens d’action multiniveaux et la conception de Plans de Développement Durables, (iii) la
promotion de la planification familiale.

Concernant les activités sectorielles, on note entre autres : (i) 'agroforesterie et 'amélioration des
techniques culturales ; (ii) le développement des cultures pérennes en zones non forestiéres (café,
cacao, huile de palme et caoutchouc), (iii) le renforcement des chaines de valeur agricoles, (iv) la
régénération naturelle assistée pour la production de charbon de bois, (v) le boisement/reboisement
pour la production de charbon de bois et de bois d’ceuvre, (vi) I'Exploitation Forestiére & Impact
Réduit, (vii) la formalisation et le renforcement de la filiere bois-énergie, (viii) la conservation des
foréts des communautés locales.

A cejour,la RDC a satisfait 'ensemble des conditions de mise en ceuvre de ce projet, 4 'exception du
Plan de Partage des Bénéfices (PPB), dontla finalisation dépend de la révision du niveau de référence.
Il importe de rappeler l'obligation 1égale de réviser le niveau de référence du Programme de Mai-
Ndombe, émanant de la demande des bailleurs du FCPF lors de la signature de 'ERPA. En effet, la
RDC a d revoir la précision des réductions d’émissions nettes (NER) estimées & 48 millions tCO2/
an dans le document du programme ERPD. Pour ce faire, une expertise indépendante reconnue
internationalement a été menée par I'Université de Maryland (UMD), accompagnée par la DIAF
et 'OSFAC. Cette expertise nécessaire, dont les résultats provisoires ont €té présentés aux parties
prenantes de la RDC le 23 octobre 2020, estime — dans le strict respect du Cadre Méthodologique du
FCPF — que les NER du Programme Juridictionnel de Mai-Ndombe s’élévent & 33 025 746 tCO2/an®.

La performance du Programme serait ainsi de plus 4 millions tCO2/an’ sur la période de suivi 2018-
2019. Le Programme pourrait alors bénéficier de paiements carbone basés sur les résultats, selon les
termes de 'ERPA, sans compromettre l'intégrité environnementale du systeme.

5.3.3 Présentation des programmes
PIREDD de RDC

Le PIREDD Mai-Ndombe est'un des Programmes Intégrés financés par la CAFL. Sous la supervision
de la Banque mondiale, le projet est conduit par 1'Unité de Coordination du Programme
d’Investissement pour la Forét (UC-PIF) du ministére de I'Environnement et du Développement
Durable sous la maitrise d’ouvrage déléguée au Consortium FRMi/WWC.

11 dispose d’'un budget de 30 millions USD sur une période de cing ans (2018-2023) divisée en
deux phases (20 millions pour la premiére phase 2018-2022 et 10 millions pour la deuxiéme phase
2022-2023).

7 RDC, Document de Programme de réductions des émissions, novembre 2016.
8  Ces chiffres sont provisoires en attendant la présentation du rapport final de I'’étude.
9 Idem.
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Tableau 5.4 : Activités mises en ceuvre dans le cadre du projet PIREDD Mai-Ndombe

Volet d’intervention Echelle géographique Résultats attendus
Renforcement de la gouvernance et | Province, territoires, - Structures de gouvernance des ressources
appui a ’'aménagement du territoire | secteurs, terroirs naturelles opérationnelles
villageois - Documents d’aménagement du territoire
réalisés
Appui 3 la mise en ceuvre des plans | Terroirs villageois - Pratiques agricoles plus durables diffusées
) 4 S8 o a JORUR LI
d’aménagement du territoire - Zones de protection des foréts matérialisées et
surveillées

- Savanes mises en défens 4 1’aide de pare-feu

- Développement d’activités génératrices de
revenus de substitution

Amélioration des infrastructures . Lo Amélioration de la circulation des biens et des
i Province : axes prioritaires , e
routiéres personnes sur ’axe prioritaire
Sensibilisation au planning familial | Province, terroirs Sensibilisation des ménages ruraux au planning
villageois familial
Appui au développement d’activités | Terroirs ciblés Amélioration des revenus des populations
génératrices de revenus pour les autochtones ciblées

populations autochtones

Il s’agit d'un projet multisectoriel dont l'objectif est 'amélioration des conditions de vie des
populations a travers la réalisation d’activités permettant de réduire les émissions de gaz a effet de
serre issues de la déforestation et de la dégradation des foréts.

Ce projetintervientdansla Province du Mai-Ndombe, située 2200 km de Kinshasa et vient compléter
les investissements réalisés dans le cadre du projet PIREDD Plateaux dans cette méme province.

Le PIREDD Mai-Ndombe permet de mettre en ceuvre un ensemble d’activités (voir le tableau 5.4)
pour s’attaquer aux causes directes et indirectes de la déforestation. Les différents investissements
REDD+ réalisés au titre de ce projet sont encadrés par des activités habilitantes, telles que la
gouvernance et la planification familiale, qui ont comme objectif de créer des conditions favorables
a leur mise en ceuvre et durabilité. Ces investissements sont également couverts par un mécanisme
de PSE qui incite les populations a rester dans une logique de REDD+.

Les appuis apportés pour réduire la pression des ménages sur la forét ont été adaptés au milieu et
aux demandes des populations. Ainsi dans les zones ot il y a des espaces de savanes', des pratiques
permettant une migration de I'agriculture vers ces espaces sont diffusées, comme par exemple la
mise en place de systemes agroforestiers acacia-manioc. Dans les zones ou la forét est dominante,
les systemes diffusés visent a sédentariser les champs par 'introduction de cultures pérennes.

Apres trois années d’exécution, les réalisations du PIREDD Mai-Ndombe ont pris de 'ampleur :

e Les structures de gouvernance sont opérationnelles aux niveaux de la province, des territoires
et des secteurs ainsi que dans pres de 480 terroirs villageois ;

e Presde 480 communautés ont été accompagnées dans 'aménagement de leur terroir ;

e Presdel75communautésontété aidéesdanslamiseen ceuvredeleurdocumentd’aménagement
pour la diffusion de pratiques agricoles durables;;

10  Milieu traditionnellement peu exploité par les populations locales
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e Six villages des populations autochtones sont appuyés par la mise en ceuvre de microprojets
pour développer de nouvelles activités génératrices de revenus;

e Un axe routier prioritaire a été identifié en collaboration avec le gouvernement provincial et
une convention a été signée avec 'Office des Routes pour la réhabilitation ou la construction de
ponts et dalots et le rechargement de digues.

Les difficultés rencontrées ont permis de tirer des lecons concernant la mise en ceuvre d'un projet
intégré REDD+.

Premierement, le caractere multisectoriel du projet peut étre contraignant. Deuxiemement, 'échelle
d’intervention est vaste et accentuée par 'enclavement, ce qui amene parfois a disperser les efforts
alors que le changement de comportement est un processus long qui nécessite une présence
réguliere. Troisiemement, le cadre de résultats du projet avait été dimensionné en se basant sur
des projets REDD+ en zone de savanes. Quatriémement, les communautés rurales, qui vivent au
jour le jour, n'ont pas les moyens de changer de comportement sans compensations monétaires
fréquentes.

Enfin, le processus de mesure, de vérification et de versement de ces paiements est lourd a
administrer, car les efforts sont fournis par un grand nombre de ménages ruraux et il faut s’assurer
que chacun regoive un paiement proportionnel a 'effort qu’il a fourni.

Il existe des visions multiples de ce qu’est 'effort de déforestation évitée qui doit étre rémunéré, les
différents acteurs n’ayant pas la méme perception de la situation.

Cette différence de perception engendre des difficultés dans la mise en ceuvre du projet, mais
également un décalage entre la réalité et la maniere dont sont valorisés les résultats du projet.

Peut-ondéjaparlerderéductiondesémissionsde CO,alafindun projetdecinqansparl’amélioration
des pratiques agricoles a travers le développement de cultures pérennes qui ne seront productives
que trois a sept ans apres plantation ? La simple mise en place d'une plantation de cultures pérennes
ne suffit pas a détourner une famille de la forét si celle-cin’est pas encore productive. Elle ne garantit
pas non plus son entretien et son exploitation future apres arrét du versement des paiements aux
résultats. La durée du projet PIREDD Mai-Ndombe est trop courte pour accompagner ce type de
dynamique et s’assurer que les investissements réalisés seront pérennes et permettront réellement
de réduire les émissions de CO..

Le Programme RE pourrait ainsi étre une perspective intéressante pour consolider les résultats qui
auront €té atteints par le Projet PIREDD Mai-Ndombe, puisque ceux-ci généreront des revenus s’ils
débouchent sur des réductions d’émissions. Cela nécessite toutefois un mécanisme de partage des
bénéfices qui permette des retombées directes au niveau des différents ménages agricoles ayant
fourni un effort. Les projets REDD+ et la vente d’émissions évitées représentent ainsi une véritable
opportunité pour financer le développement du Mai-Ndombe tout en préservant son capital
forestier.

5.3.4 Lecons de la mise en ceuvre de la REDD+

Les projets pilotes constituent de véritables laboratoires de mise en ceuvre de la REDD+. Pres de
14 ans apres la COP de Bali, I’évaluation de la mise en ceuvre de ces projets est nécessaire afin d’en
tirer des lecons. En Afrique centrale, une quinzaine de projets pilotes ont été recensés. Ces différents
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projets ont permis de convaincre les gouvernements les plus réticents de la faisabilité de la mise en
ceuvre du mécanisme REDD+, et de promouvoir les incitations liées a ce processus (Sunderlin et al.
2014), mais aussi de mettre en lumiére leur complexité de mise en ceuvre.

Une réussite mitigée des projets pilotes

Malgré 'engagement des standards a clarifier les procédures de mise en ceuvre des projets AFOLU,
les premiers constats ont révélé des dysfonctionnements sur le terrain. Certains porteurs de projet,
se rendant a Iévidence que des efforts soutenus pour réduire les émissions forestieres nécessitent
des conditions favorables qui ne sont pas encore systématiquement en place, ont donc mis un terme
a leurs initiatives (Sunderlin et al. 2014 ; Awono et al. 2014).

Quasiment aucun projet REDD+ en Afrique centrale n’a regu les paiements tant attendus : ceux-ci
ne sont pas immédiats (dans la majeure partie des cas, cing ans aprés la soumission du PDD), donc
un budget de suivi a long terme est nécessaire, sans quoi le projet ne peut se poursuivre. Par ailleurs,
la réticence des bailleurs et le prix de la tonne de carbone ont largement impacté la réussite des
projets pilotes.

Quels mécanismes pour une réussite de la REDD au niveau local ?

Il est nécessaire de repenser le systeme de conservation de la biodiversité par les marchés carbone.
Ainsi on peut envisager d’encourager les acteurs, en instituant par exemple une récompense 2 la
suite des efforts entrepris. Pour surmonter ces difficultés, 'une des approches est de recenser les
savoirs présents sur les sites pilotes afin de connaitre les capacités des acteurs.

La COMIFACen saqualité d’organismed’intégration sous-régional en matiere d’environnementetde
foréts doit renforcer les capacités en termes de négociation, mais aussi entreprendre le renforcement
des compétences des techniciens locaux. Par ailleurs, la mise en commun des capacités des acteurs
nationaux entreprise ces dernieres années doit étre actualisée.

Les organisations impliquées dans la conception du mécanisme REDD+ au niveau international
doivent comprendre les perspectives des pays en développement, et les institutions a tous les
niveaux doivent travailler ensemble pour développer des stratégies concretes afin d’améliorer les
résultats globaux (Brown et al. 2011). Cette orientation passe par une synergisation des acteurs et
des connaissances scientifiques et autochtones (Sufo Kankeu 2019 ; Sufo Kankeu et al. 2020).

5.4 Mécanismes réglementaires,
d’'incitation et de rémunération des
acteurs de terrain : communautés locales,
opérateurs privés

5.4.1 Définition, élaboration et mise en ceuvre des
mécanismes de partage des bénéfices

En se basant sur les directives édictées par des mécanismes internationaux de financement de la
REDD+,les pays delasous-région qui sontengagés dansle processus REDD+ élaborent et mettenten
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Encadré 5.4 : Orientations de la Banque Mondiale en matiére de
partage des bénéfices de la REDD+

On considérera quatre thématiques clés proposées par la Banque mondiale (2019) sur les
bonnes pratiques en termes de partage des bénéfices pour les programmes d’utilisation des
terres basés sur les résultats, y compris dans le cadre du Fonds de Partenariat pour le Carbone
Forestier (FCPF) et du Fonds biocarbone pour des paysages forestiers durables (ISFL) :

i. Bénéficiaires et bénéfices : L'identification des bénéficiaires et les types des bénéfices
qu’ils recoivent dépendent fortement de la compréhension des acteurs clés et des types
d’incitations les plus propices a la réalisation des objectifs globaux.

ii. Participation des parties prenantes : La participation des parties prenantes est nécessaire
a toutes les phases du partage des bénéfices, notamment dans la conception et la gestion
d’un mécanisme de partage des bénéfices (MPB) puisque cela conduit & un plus grand
sentiment d’appropriation et a une confiance mutuelle

i1i. Accords institutionnels, financiers et de gouvernance : Lefficacité, 'efficience et I'équité
des projets REDD+ dans la fourniture des bénéfices dépendent de la capacité a concevoir
des dispositions institutionnelles, juridiques, financieres et de gouvernance qui répondent
aux besoins et aux capacités de toutes les parties prenantes. En outre, les accords de
gouvernance sont fonda