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PROLOGO

En el 2015, la Secretaria General de la OEAYy la Secretaria de la CITES desarrollaron una guia para la evaluacion
rapida de los efectos de la aplicacion de las disposiciones de la CITES, en los medios de subsistencia de las co-
munidades rurales pobres. Esta guia buscaba proporcionar herramientas para la identificacion de estrategias de
mitigacion o de adaptacion que aborden los impactos de la aplicacion de las diferentes decisiones de la CITES.
Por su parte, el grupo de trabajo de CITES y Carne de Monte ha reconocido que el comercio internacional de
carne de monte en un contexto de ilegalidad puede representar una amenaza para las poblaciones silvestres de
especies listadas en la CITES, al igual que para la seguridad alimentaria y los medios de vida de las comunidades
que dependen de la fauna silvestre. En razén a lo anterior, se han desarrollado productos importantes para el
tema, tales como los resultados de la reunion de Grupo de Enlace en Carne de Monte de la CBD y el Grupo de
Trabajo de la CITES de Africa Central sobre Carne de Monte (Nairobi, Junio de 2011), y las dos recientes deci-
siones de la CoP de la CBD sobre carne de monte, especificamente la Decision XI/25 CDB-CoP sobre carne de
monte y manejo sostenible de la fauna silvestre.

Frente a la necesidad de evaluar los impactos de las decisiones de la CITES sobre los medios de vida de las co-
munidades, la Secretaria de CITES y el Centro Internacional para la Investigacion Forestal (CIFOR) desarrollaron
una guia de Carne de monte y medios de subsistencia, inspirada en la Guia de CITES y medios de subsistencia.
Este trabajo permite a los paises partes del convenio, efectuar una evaluacion rapida del comercio internacional
de carne de monte en sus territorios, teniendo en cuenta las zonas geograficas donde opera el comercio, las
especies comercializadas y los actores implicados en la cadena de mercado. Asi mismo, la guia permite realizar
un diagnostico general del impacto de la inclusidon de especies en los Apéndices de la CITES y la identificacion
de medidas de mitigacion.

El propésito del presente caso de estudio es el de aplicar en Colombia, la guia desarrollada por la Secretaria de
la CITES y el CIFOR. La primera seccién retoma los aspectos metodolégicos que orientaron el caso de estudio.
La segunda parte presenta los resultados obtenidos en cuanto al diagndstico de comercio internacional de carne
de monte en el territorio colombiano, realizando una descripcion de las especies comercializadas, los actores
involucrados y las rutas de comercio internacional o transfronterizo. En el &mbito de este estudio de tipo diag-
nostico no se evallan los volumenes comercializados. La tercera parte evalla la importancia de este comercio
en los medios de vida de los actores involucrados y las medidas de mitigacion de los impactos. La ultima seccion
discute algunas consideraciones claves sobre las especificidades del tema de carne de monte en el contexto de
la CITES para Colombia.

Se espera que el presente caso de estudio genere informacién Util para la toma de decisiones en Colombia y
también inspire a otros paises sobre la necesidad de generar informacién acerca del uso y comercio internacional
de carne de monte en diversos contextos, y de generar politicas que permitan reducir los impactos de la aplica-
cion estricta de la CITES en los medios de vida. Esperamos que este estudio beneficie a una amplia gama de
actores clave, tanto a nivel nacional como global, y que pueda ser utilizada por las autoridades cientificas y ad-
ministrativas responsables de la gestion de CITES, por los coordinadores responsables de la aplicacion de otros
convenios relacionados con la biodiversidad, por organizaciones regionales e internacionales, organizaciones de
la sociedad civil y las autoridades locales y municipales, asi como los institutos de investigacion que trabajan en
temas que vinculan a las personas con el medio ambiente.



RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento contiene los resultados del estudio de caso sobre CITES, carne de monte y medios de
vida, llevado a cabo en Colombia en el periodo comprendido entre enero y junio de 2016. Durante este tiempo
se realizé un diagnoéstico rapido de las rutas, actores y especies comercializadas como carne de monte de forma
internacional, desde o hacia Colombia. Asi mismo, se analizaron los impactos de las regulaciones CITES sobre
los medios de vida de las personas que basan su sustento en el comercio de carne de monte, al igual que las
medidas para mitigar estos efectos. La metodologia usada se baso en la guia sobre CITES, carne de monte y
medios de vida, desarrollada por el CIFOR y la Secretaria CITES. En primer lugar se realizé una busqueda de
revision bibliografica a la par de una consulta a las autoridades ambientales nacionales, regionales y locales, y
encuestas a expertos en el tema. Una vez identificados los posibles puntos de comercio internacional, se realiza-
ron visitas de campo, enfocando la atencion en las fronteras del pais. Al concluir las visitas se seleccionaron los
lugares con mayor flujo de comercio internacional de carne de monte y se llevaron a cabo talleres con expertos,
autoridades locales y actores de la cadena de comercio. El estudio de caso presenta los resultados de cada uno
de los pasos de la metodologia propuesta por la guia, dando a conocer un panorama general del comercio trans-
fronterizo de carne de monte en Colombia, identificando la importancia de éste para las comunidades rurales.
Asi mismo, identifica posibles alternativas para mitigar los impactos de la aplicacién de las regulaciones CITES
para el caso especifico del comercio de carne de monte. El estudio demuestra que existen cuatro rutas principa-
les de comercio transfronterizo: Maicao, para el comercio de tortugas marinas (Chelonioidea sp.) provenientes
desde Venezuela y comercializadas en Colombia; Leticia para el comercio de 7 especies diferentes, provenien-
tes desde Brasil y Peru, hacia Colombia; Puerto Ospina (Putumayo) para el comercio de Lapa (Cuniculus paca)
desde Colombia hacia Ecuador; y en menor medida Tarapaca, para el comercio de tortuga charapa (Podocnemis
expansa), desde Colombia hacia Brasil, para la extraccidon de su aceite. Se debe tener en cuenta que las rutas
de comercio son temporal y espacialmente dinamicas, y dependen de ciertos factores coyunturales (por ejemplo:
cierre oficial de la frontera con Venezuela, valor de las monedas de un lado y otro de la frontera). Este comercio
transfronterizo es dificil de disociar del comercio local dentro de las fronteras nacionales, puesto que los actores
dentro de la cadena de mercado, comercializan y se abastecen tanto del mercado nacional como del mercado
transfronterizo. El Comercio transfronterizo es un complemento importante para los ingresos de cada lado de las
fronteras. Los actores de la cadena consideran que a pesar de los controles y de ciertos cambios alimenticios,
siempre seguira existiendo un comercio de carne de monte, incluyendo el comercio transfronterizo. Sin embargo,
consideran que ciertas actividades alternativas como la implementacién de proyectos productivos basados en su
cultura; la definicién de vedas y temporadas de uso de la fauna; la coordinacién en las regluaciones fronterizas;
y la formalizacion de las practicas de uso y comercio, podrian ayudar a diversificar sus modos de vida. A partir de
los resultados de este estudio de caso se recomienda profundizar en las diferenciaciones entre comercio interna-
cional y comercio transfronterizo de carne de monte en el ambito de las decisiones de la CITES, aclarando que
por las particularidades locales, se debe trabajar en tratamientos mas precisos para el comercio transfronterizo.
Igualmente se recomienda continuar trabajando en precisar una definicién de carne de monte en el contexto de
los diferentes instrumentos vinculantes, que sirva como base de decisiones nacionales orientadas en la regula-

cion efectiva de este tipo de comercio.



INTRODUCCION

3.1 CONTEXTO GENERAL
La aplicacion efectiva de las decisiones CITES por parte de los paises firmantes de la Convencién, supone tanto

la regulacion del comercio internacional de especies amenazadas de extinciéon, como el mantenimiento de con-
diciones apropiadas para su conservacion. Por lo tanto, el cumplimiento de estas decisiones infiere el desarrollo
de arreglos institucionales en los que participan diferentes sectores de la sociedad, principalmente entidades en-
focadas en el desarrollo de conocimiento sobre las especies de interés, tomadores de decisiones e instituciones
encargadas de la regulacion ambiental y comercial. Igualmente, el rol de la comunidad de usuarios es importante
para garantizar el cumplimiento de estas decisiones. Recientemente, en la Reunion de las Partes numero 16 de
la CITES (CoP 16), realizada en Bangkok (Tailandia), se reconocié que la aplicacién de estas decisiones se logra
mejor con la participacion activa de las comunidades rurales. El involucramiento de las comunidades locales en
la implementacion de las decisiones de la CITES destaca su lugar como beneficiarias directas del uso de la bio-
diversidad y también como base de las cadenas de mercado (legales e ilegales). De esta manera, la CITES, a
través de las Resoluciones Conf. 8.3 y 16.6, reconoce que las comunidades locales perciben beneficios directos
del comercio de vida silvestre y que esto tiene un efecto claro en sus medios de subsistencia. En consecuencia,
queda manifiesta la necesidad de evaluar los impactos de la decisiones acerca de las especies listadas en la
CITES sobre los medios de subsistencia de las comunidades rurales, al igual que la elaboracién de directrices
sobre la prevencion y mitigaciéon de los impactos negativos de la aplicacion de estas decisiones.

El Grupo de Trabajo de la CITES y los medios de subsistencia en sus diferentes reuniones, ha venido trabajando
activamente en la formulacion de documentos técnicos sobre las directrices para la prevencion y la mitigacion
de los impactos negativos de las decisiones de la Convencion sobre las comunidades rurales. Igualmente ha
trabajado en la formulacion de documentos practicos que sean utiles a la disminucidn de dichos impactos en los
medios de vida de estas comunidades. En la CoP 16 en Bangkok (Tailandia), las Partes aprobaron las decisiones
CITES 16.17 a la 16.25 relacionadas con los medios de subsistencia, precisando una hoja de ruta para abordar
estas cuestiones y para generar insumos de informacion que sean Utiles a las decisiones que se tomaran en la
CoP 17 a desarrollarse a finales del 2016 en Suréfrica.

En el marco de lo anterior, la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a través de
su Departamento de Desarrollo Sostenible, de la Secretaria de la CITES y su Grupo de Trabajo sobre medios
de subsistencia, y en colaboracién con el Instituto Alexander von Humboldt en Colombia, organizé en febrero de
2015 un taller sobre “la evaluacion y el abordaje de los impactos de las decisiones de la CITES sobre los medios
de subsistencia de las comunidades locales”, en Cispata (Colombia). El propésito central de este taller fue pre-
sentar experiencias exitosas alrededor del uso sostenible de especies listadas en la CITES, asi como estimular
el intercambio de experiencias relacionadas con la disminucién de los impactos negativos de las decisiones de
la Convencién en los medios de vida de comunidades rurales. Igualmente, este taller buscé presentar y discutir
los avances de la OEAy la Secretaria de la CITES en cuanto a la elaboracién de guias técnicas enfocadas en
comunicar y hacer operativos los documentos producidos por el Grupo de Trabajo de la CITES y los medios
de subsistencia (CoP16 Inf. 21). Estos documentos se enfocan principalmente en evaluar de forma rapida los



efectos de la aplicacion de las decisiones en los medios de subsistencia, y también en identificar estrategias de
mitigacion o de adaptacion que aborden los impactos previamente descritos.

Durante el desarrollo de este taller se discutié que la contribucién de la biodiversidad a los medios de subsisten-
cia involucra diferentes dimensiones de su utilizacién. Una de ellas, es el comercio de especies y subpartes, en
lo que hace referencia directa a la carne de monte o carne de animales silvestres. En este caso, se reconocio por
parte del Grupo de Trabajo sobre CITES y medios de vida, que el comercio ilegal internacional o el aprovecha-
miento insostenible de carne de monte, puede amenazar las poblaciones silvestres de especies que estan lista-
das en los apéndices de la Convencién y también la seguridad alimentaria y los medios de vida de las comunida-
des que dependen de estas especies para su sustento. Asi, el tema de la carne de monte fue identificado por el
Grupo de Trabajo como uno de los ejemplos concretos en los que se hace importante evaluar los impactos de las
decisiones de la CITES sobre los medios de subsistencia e identificar alternativas para mitigar dichos impactos.

Por esta razoén, la Secretaria de la CITES y el Centro Internacional de Investigaciones Forestales (CIFOR), de-
sarrollaron una guia especifica para la evaluacion de los impactos de las decisiones de la Convencion sobre los
medios de subsistencia de comunidades rurales dependientes del comercio internacional de especies aprove-
chadas por su carne, asi como para la identificacion de medidas paliativas. De esta manera también se identifico
la necesidad de realizar un estudio de caso en el que se aplique la guia desarrollada, y que al tiempo sirva como
punto de partida para evaluar los impactos de las decisiones CITES en los medios de subsistencia de comunida-
des locales extractoras y comerciantes de carne de monte. El estudio de caso que se presenta fue realizado en
Colombia entre Diciembre de 2015 y Junio de 2016.

3.2 JUSTIFICACION DEL CASO COLOMBIA

Colombia es miembro activo del Grupo de trabajo de CITES y medios de subsistencia y ha desempefado una
funcion importante fomentando discusiones alrededor de la identificacion de impactos de las decisiones de la
Convencién en los medios de vida de comunidades locales y rurales. Para Colombia como Parte, componer este
grupo ha sido una valiosa oportunidad para hacer visible las dimensiones de bienestar humano de las comunida-
des involucradas en el uso y manejo de la biodiversidad sujeta al trafico y al comercio. De la misma manera, el
trabajo dentro del Grupo ha servido para dinamizar discusiones nacionales respecto a las garantias normativas
requeridas para hacer viable el uso legal y comercial de la vida silvestre en el pais, y para plantear escenarios
de participaciéon de las comunidades rurales en la elaboracion y aplicaciéon de las politicas relacionadas con la
CITES (sensu Resolucion Conf. 16.6).

Esta situacion concuerda con el esfuerzo que recientemente organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales han venido desarrollando en Colombia por generar conocimiento sobre el uso y comercio de carne de
monte, en donde se precisan listados de especies, regiones de mayor uso y trafico, y también vacios legales en
la implementacion de acciones enfocadas en su conservacion y uso sostenible (Restrepo, 2012'; Matallana et
al', 2012; van Vliet et al?, 2014(a), 2014(b), 2015(a), 2015(b), 2015(c), 2016; Quiceno et al, 20152). El hecho de
que Colombia cuente con informacién de base sobre uso y comercio de carne de monte, que conozca y haya
comentado los documentos

' Publicaciones del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt
2 Publicaciones del Centro para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR)



preparados por el Grupo de Trabajo de la CITES y los medios de subsistencia, y que tenga experiencias locales
reconocidas en el contexto internacional de la CITES por su afinidad con los impactos de las decisiones (o de no
tomarlas) sobre los medios de vida de comunidades rurales, hacen de este tema una oportunidad para el pais.

Desarrollar un estudio de caso en Colombia acerca de la apli-
cacion de las herramientas de diagndstico sobre los impactos
de decisiones CITES en el ambito de la carne de monte, asi
como de las directrices para disminuir dichos impactos, supone
varias ventajas importantes. En primer lugar, es una oportuni-
dad para demostrar que el pais conoce y gestiona su biodi-
versidad en concordancia con los compromisos internaciona-
les (CITES y CDB) y que es sensible a la decision 16.9 de la
Reunion de las Partes, en la que se dice que se deben apoyar
evaluaciones rapidas de los impactos de las decisiones CITES
en los medios de vida y definir actividades de mitigacion de im-
pactos negativos a través de la cooperacion del Estado y otras
organizaciones. En segundo lugar, también es una oportunidad
para generar informacion detallada sobre las dimensiones del
uso comercial de la carne de monte en zonas de frontera, de
manera que se puedan habilitar decisiones por parte de las
autoridades ambientales respecto al uso sostenible comercial

legal de productos de la fauna silvestre en el pais. En tercer
lugar, sin ser menos importante, esta la oportunidad de utilizar la informacion obtenida en este caso como insumo
para dar cumplimiento a compromisos vinculantes de la CBD como el Grupo de Enlace de Carne de Monte, los
lineamientos y directrices de Addis Abeba y el Plan de Accién del articulo 10(c) sobre usos consuetudinarios de
la biodiversidad. La oportunidad que tiene el pais de contribuir al cumplimiento de las politicas estratégicas de la
CITES a través del desarrollo de este estudio de caso, representa ademas una coyuntura real de posicionamien-
to para la negociacion de casos representativos para el Grupo de Trabajo en el marco de la 17ava Convencion
de las Partes de la CITES en el afio 2017.

Por otro lado, Colombia ha demostrado su interés de resolver la problematica del comercio ilegal de carne de
monte en el pais y cuenta con antecedentes importantes relacionados con innovaciones en el marco juridico exis-
tente y en las politicas publicas sobre aprovechamiento de fauna silvestre, al igual que mediante la promocion de
planes de manejo sostenible. En materia de requisitos sanitarios y de inocuidad de la carne de monte destinada
al consumo humano, ha existido un avance normativo importante. En este sentido, el ICA expidié en 2015 la
Resolucion 705, mediante la cual se establecieron “los requisitos sanitarios que se deben cumplir en la actividad
de caza comercial de especies nativas o exoticas, cuya caza comercial haya sido autorizada por la autoridad am-
biental competente, y cuyo destino final sea el consumo humano”. Asi mismo es importante resaltar los avances
alcanzados para la comercializacion de carne proveniente de chigtiiro (Hydrochaeris hydrochoerus); el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, expidio la resolucidon 562 de 2016 por medio de la cual se establece “el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios y de inocuidad de la carne de chigliiros destinada para el consumo humano



y las disposiciones para su beneficio, desposte, almacenamiento, comercializacion, expendio, transporte, im-
portacioén o exportacion”. Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha establecido unas
lineas de accion para fortalecer el marco politico sobre gestion integral de fauna silvestre y para ello se propone
mejorar la gestién institucional y la gobernanza territorial, actualizar el marco normativo existente, generar y
divulgar conocimiento sobre fauna silvestre en Colombia, entre otras estrategias. Paralelo a dichas lineas de
accion, se han promovido alternativas productivas sostenibles para especies como tortuga hicotea (Trachemys
callirostris), iguana verde (Iguana iguana) y chigtiro (Hydrochaeris hydrochoerus?®) .

Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental de Colombia (SINA) también han demostrado su
interés en promover estrategias para el aprovechamiento sostenible y la conservacion de carne de monte. Para
ello, en octubre de 2015, el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto Alexander von
Humboldt y el Instituto SINCHI, organizaron el taller “Uso y comercio sostenible de carne de monte en Colombia
-Operacionalizacion del marco legal’, con el apoyo del Centro Internacional de Investigacion sobre Bosques (Cl-
FOR). El taller tuvo como objetivo formular recomendaciones para fortalecer el marco legal del uso comercial y
sostenible de carne de monte por parte de las comunidades rurales. En relacién a los temas discutidos, se resalté
la importancia de diferenciar los requisitos legales entre 1) la venta de pequefios excedentes por parte de comu-
nidades rurales en el marco de una economia diversificada, y 2) el comercio especializado y a gran escala. Se
propuso la necesidad de definir cuotas de aprovechamiento y reglas de uso desde lo local, a través un proceso
participativo y adaptativo, al igual que la necesidad de una mejor articulacion de las instituciones ambientales en
los niveles local, regional y central. Se propuso también el disefio y consolidacion de un sistema de seguimiento
para el uso de carne de monte y la identificacion de mecanismos que permitan a los tomadores de decision, co-
nocer y entender la informacion y el conocimiento que resulta de los procesos locales.

Finalmente, el desarrollo de este estudio supone una oportunidad para conocer una realidad representativa de
los vinculos entre las comunidades rurales y locales con la fauna silvestre a través del comercio transfronterizo
asociado a la subsistencia. La realidad del contexto nacional colombiano, en donde el comercio de carne de
monte no se caracteriza por estar representando en grandes estructuras criminales internacionales, ofrece un
contexto para entender de qué manera las decisiones de la CITES afectan sus modos de vida. Esta vision es
compatible con las demas iniciativas, en las que se demuestra la voluntad del pais para reducir el trafico ilegal de
carne de monte, y hacen de Colombia un pais precursor para el manejo sostenible de este recurso.

3.3 APLICACION DE CITES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE CARNE DE MONTE PROVENIENTE
DE COLOMBIA

En Colombia el comercio de carne de monte esta regulado por el Decreto 4688 de 2005 bajo la de-
finicibn de Caceria Comercial. La norma senala que este tipo de caceria “se realiza por par-

te de personas naturales o juridicas para obtener beneficio econémico. Se incluyen las actividades de

3 Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. POLITICA DE FAU-
NA EN COLOMBIA E HISTORIA DEL USO COMERCIAL DE FAUNA SILVESTRE. Taller “Uso y comercio sostenible de carne de monte en
Colombia -Operacionalizacién del marco legal”, Leticia, Octubre de 2015.
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captura de especimenes de la fauna silvestre, la recoleccion de los mismos o de sus productos y su comercia-
lizacion”. A pesar de que este tipo de caceria esta regulado en la legislacion, la falta de reglamentacién impide
que se pueda realizar de forma legal. EI Decreto 4688 de 2005 en su articulo tercero establece que para realizar
una actividad de caza comercial se debe tramitar y obtener una licencia ambiental ante la Corporacion Auténo-
ma Regional competente. En esta misma norma se establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
Unicamente podran otorgar licencias ambientales en los casos en que previamente el Ministerio de Ambiente
haya fijado las especies y los cupos globales de aprovechamiento (articulo 14). Hasta la fecha no se ha expedido

resolucién alguna al respecto, por lo tanto las Corporaciones Autbnomas Regionales no pueden expedir licencias

de caza comercial, lo cual implica que la actividad no puede ejercerse de forma legal en el territorio Colombiano
(van Vliet et al, 2016a).

De acuerdo con la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora, la exportacion de
cualquier espécimen de una especie incluida en los apéndices |,
II'y lll requerira de la concesion previa de un permiso de expor-
tacion. Entre los requisitos exigidos para obtener dicho permiso,
se exige “que una Autoridad Administrativa del Estado de ex-

portacion haya verificado que el espécimen no fue obtenido en

contravencion de la legislacion vigente en dicho Estado sobre la
proteccién de su fauna y flora” (numeral 2, articulos 3, 4 y 5). Conforme al requisito de la CITES de acreditar la
procedencia legal del espécimen y teniendo en cuenta la imposibilidad de obtener una licencia ambiental de caza
comercial en Colombia, se deriva que bajo la legislacion vigente y en el ambito de la CITES, ninguna persona
natural o juridica puede obtener un permiso de exportacion de un espécimen obtenido en Colombia que pretenda
ser comercializado en el exterior, como carne de monte. En este sentido, el presente caso de estudio debe inter-
pretarse como un analisis de los eventuales impactos que generaria la aplicacién de CITES en el pais para las
comunidades rurales cuyo sustento depende del comercio de carne de monte. El estudio de caso cobra especial
importancia en el contexto actual del pais, en el cual las autoridades ambientales han encaminado esfuerzos

hacia la operacionalizacion del marco legal para el uso comercial de la carne de monte.

3.4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE CASO

1. Realizar un diagnéstico rapido sobre el comercio internacional o transfronterizo de carne de monte, desde y
hacia Colombia, en términos de areas geograficas donde opera el comercio, especies comercializadas, rutas de

abastecimiento y actores involucrados.

2. Evaluar los impactos que genera la inclusion de ciertas especies de carne de monte en las listas CITES, sobre
los medios de vida de las comunidades rurales en Colombia, en términos de capital social, financiero, humano y

ecoldgico, asi como formular medidas de mitigacion de dichos impactos.



3.5 DEFINICIONES

Carne de monte: Actualmente no existe un texto oficial de las Partes sobre la definicién del término “carne de
monte” dentro del ambito de la Convencion. Sin embargo, en el Documento 11.44 de la onceava Conferencia de
las Partes celebrada en Gigiri (Kenia), la carne de monte fue definida como “la carne para el consumo, derivada
de animales silvestres”. Por otro lado, la CBD utiliza la definicion de “carne de monte” presentada en el reporte
final de la reunién conjunta del Grupo de Enlace de la CBD sobre carne de monte y la CITES en Africa Central 4,
donde se define como: “carne de monte o de animales silvestres (incluyendo mamiferos, anfibios, insectos,
reptiles, aves, y excluyendo peces y moluscos acuaticos) en paises tropicales y subtropicales, para propdsitos
alimenticios y no alimenticos, incluyendo usos medicinales”. La definicién de la CBD es mas especifica en su
ambito de aplicacién para el contexto colombiano, teniendo en cuenta la ubicacién intertropical del pais. Por lo
anterior y debido a la ausencia de una definicion oficial por parte de CITES, el presente caso de estudio se basa
en la definicién de la CBD. Se hace especial énfasis en que de acuerdo a la definicién utilizada a efectos del
presente caso de estudio, los reptiles del medio acuatico entran en el concepto de carne de monte y por ello se
incluye a las tortugas marinas.

Comercio internacional / transfronterizo: la CITES define el término “comercio” como “exportacion, reexpor-
tacion, importacioén o introducciéon procedente del mar”. En cuanto al comercio internacional, la Secretaria de la
CITES ha expresado que “Al efecto de la aplicacion de la CITES, no cabe hacer distinciones entre el comercio
intercontinental, intracontinental o regional. Las disposiciones de la CITES se aplican a todo el comercio inter-
nacional y las Partes deben aplicar estas disposiciones en todas las circunstancias, comprendido el comercio
de productos alimenticios.” (Doc 11.44)5. En este sentido, la Convencién abarca todo tipo de comercio entre dos
paises, de especies incluidas en los apéndices, incluyendo el comercio transfronterizo entre paises vecinos. En
muchos casos el comercio internacional o transfronterizo supone el arreglo de cadenas de comercio al nivel na-
cional. Este estudio de caso distingue esas formas de comercio y centra su atenciéon en aquellas que tuvieron el
caracter de internacional o transfronterizo.

Medios de subsistencia: En la guia practica sobre la CITES y los medios de subsistencia, estos ultimos se de-
finen como “los medios que permiten a las personas ganarse el sustento. Abarcan las capacidades, los bienes,
los ingresos y las actividades de las personas necesarios para asegurar que se cubren sus necesidades vitales.”
En el documento “herramientas para evaluar los impactos de la implementacion de las listas CITES en los medios
de vida de los pobres™. El enfoque de Medios de Vida Sostenibles (MVS), desarrollado por la OCDE, reconoce
que los medios de vida de las personas y su bienestar dependen de una complejidad de factores, apartandose
de concepciones reduccionistas de caracter netamente econdmico. Si bien el enfoque de los medios de vida no
pretende proporcionar una representacion exacta de la realidad, si ofrece una visién interesante sobre las activi-
dades que garantizan que las comunidades locales puedan mantener su bienestar y capacidad de respuesta a
diferentes cambios sociales y ecolégicos (DFID 1999).

4 Convenio de Diversidad Biolégica. 2011. Reunién conjunta del Grupo de Enlace del CDB sobre carne de animales silvestres y el Grupo de
trabajo de CITES sobre carne de animales silvestres de Africa Central. Disponible en: http://www.cbd.int/doc/?meeting=LGBUSHMEAT-02

5 CITES. 2000. Documento 11.44: Carne de animales silvestres “bushmeat” como una cuestion de comercio y ordenacién de la vida silvestre”.
Disponible en: https://cites.org/esp/cop/11/doc/44.pdf

8 CITES & livelihoods. Tools to assess the impacts of the implementation of CITES listings on livelihoods of the poor. Disponible en: https://
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Los MVS se basan en el enfoque de los cinco capitales:

* Humano: se incluyen habilidades formales e informales, conocimiento, educacion y buena salud.

» Natural: hacen parte de este capital las reservas de recursos naturales de las que proceden los flujos
de recursos y servicios Utiles para los medios de vida, como los campos de agricultura y pastoreo, los
bosques y productos no maderables, la vida silvestre y el agua.

» Fisico: comprende la infraestructura y los bienes basicos que son necesarios para soportar los medios
de vida. Puede incluirse, entre otros, la propiedad sobre la vivienda, los bienes de produccion y la in-
fraestructura.

* Financiero: Es el capital mas convencional sobre medicién de pobreza. Representa los recursos que son
utilizados por las personas para garantizar sus medios de vida, considerando tanto las reservas como
los flujos.

» Social: Hacen parte de este capital las redes de individuos o instituciones como érganos politicos y ci-
vicos, incluyendo instituciones formales e informales, asociaciones, familias extendidas y mecanismos
locales de apoyo mutuo.

El MVS analiza los impactos potenciales (positivos o negativos) de politicas, instituciones, estructuras (sector
privado y gobierno) y procesos (instituciones, cultura, politica y leyes), sobre los activos familiares y su contexto
de vulnerabilidad, determinando asi la estrategia de vida y los resultados esperados para la familia (o la unidad

de analisis que se esté considerando).




Comunidades rurales: aunque el
término comunidades rurales ha sido
ampliamente utilizado en el ambito de
la CITES y los medios de subsisten-
cia, no existe una definicién precisa
respecto a sus alcances y particulari-
dades. Si bien el concepto de comuni-
dades rurales ha sido abordado desde
diferentes campos del conocimiento
propios de los estudios rurales, es evi-
dente que no existe un consenso so-
bre su definicién. Fundamentalmente,
lo que es definido como una comuni-
dad rural se basa en dos descriptores
principales: tamafo y ubicacion (Flora
y Flora, 2007). Las comunidades rura-
les usualmente se caracterizan por ser
préximas a los entornos rurales, sin
embargo no implica que se restrinjan
necesariamente a los temas campesi-
nos. Por el contrario suponen una alta
diversidad étnica en funcién a su con-
texto y ubicacion. El concepto de co-
munidades rurales hace referencia ex-
plicita al lugar, en este caso entornos
rurales, donde diferentes individuos
interactian en funcion de beneficios

mutuos. Las comunidades rurales, por

tanto, demandan acceso a servicios, sin importar las caracteristicas de los individuos que las componen, requi-

riendo y no necesariamente ofertando consenso respecto a su identidad social y sus medios de vida.

Existen diferentes supuestos respecto al rol de las comunidades rurales en el manejo del territorio y los recursos
naturales. Aunque no es un enunciado que pueda generalizarse, dadas las diferencias geograficas y cultura-
les, es comun que las comunidades rurales sean reconocidas por: 1) aportar al mantenimiento de la seguridad
alimentaria, 2) mantener un sentido del manejo del territorio que protege los recursos naturales, 3) Aportar un

sistema de valor conectado con el mantenimiento de las relaciones entre el territorio y la sociedad, y 4) proteger

la biodiversidad (Flora y Flora, 2007).




4 APROXIMACION METODOLOGICA

41 ENFOQUE GENERAL

El desarrollo de este estudio de caso se basa en la propuesta metodolodgica de la Guia CITES, Medios de Subsis-
tencia y Carne de Monte (Van Vliet et al. 2016b), la cual establece recomendaciones a los paises miembros para
efectuar una evaluacioén rapida de las zonas geogréaficas, las especies y los actores implicados en el comercio
internacional de carne de monte, asi como un diagndstico general del impacto de la inclusién de estas especies
en los Apéndices de CITES vy la identificacion de medidas paliativas. La metodologia utilizada se fundamenta
en un enfoque cualitativo de analisis que no pretende estimar las cantidades comercializadas, sino entender la
estructura y formas de operacion de las cadenas de comercio internacional de carne de monte, asi como sus
efectos sobre los medios de vida de comunidades locales y rurales. Para este estudio de caso se llevaron a
cabo las tres etapas metodoldgicas propuestas en la guia CITES, medios de subsistencia y carne de monte (ver
figura 1). En primer lugar, se realizé un diagnéstico rapido del comercio internacional de carne de monte desde
y hacia Colombia, en términos de especies comercializadas, principales rutas de comercio, actores involucrados
en la cadena de mercado y regiones geograficas del pais donde opera dicho comercio. Para ello se realizé una
revision de informacion secundaria, consultas con autoridades ambientales, expertos regionales y nacionales, y
visitas de campo a lugares de interés para el estudio. Posterior a la fase de diagnostico, se llevo a cabo una eva-
luacion rapida de los impactos de la aplicacion de CITES en los medios de vida de los actores que dependen de
la venta de carne de monte para su sustento. Se implementaron metodologias participativas a nivel de actores,
expertos y autoridades ambientales. Culminadas las dos fases anteriores se formularon recomendaciones para
mitigar los impactos negativos de la aplicacion de la CITES en los medios de vida de las comunidades rurales en
Colombia, asi mismo, se recomendaron medidas para promover o fomentar los impactos positivos.

1. Diagnéstico: 2. Evaluacion rapida de los 3. Identificacion de medidas
Identificaciéon de las zonas impactos de la imple- de mitigacién de los efectos
geograficas, especies, acto- mentacion de CITES para negativos de la imple-

res y rutas de abastecimien- especies carne de monte mentacion CITES para
to de comercio internacional sobre los medios de vida. especies carne de monte
de carne de monte en

Colombia.

Figura 1. Metodologia utilizada, basada en la Guia CITES, medios de subsistencia y carne de monte (van Vliet et al., 2016)




4.2 ANALISIS DE INFORMACION BIBLIOGRAFICA

La revision bibliografica comprendio el desarrollo de tres actividades:

1. Busqueda bibliografica informatizada en la base de datos del buscador especializado en revistas cientificas

“Google Académico”, en el cual se utilizaron las siguientes combinaciones de palabras claves:

»  ‘“carne de monte” AND Colombia AND comercio AND internacional

»  “carne de monte” AND Colombia AND comercio AND transfronterizo

* “carne de monte” AND Colombia AND trafico AND transfronterizo

*  (bushmeat OR wildmeat) AND Colombia AND international AND trade

2. Se filtraron los resultados relevantes, de acuerdo con los siguientes criterios de seleccion de fuentes:

» Documentos publicados hasta el afo en curso; y documentos que brinden informacion acerca de al menos
uno de los siguientes ejes de referencia: especies comercializadas como carne de monte desde o hacia

Colombia, principales rutas de comercio y dreas geograficas en las que se llevan a cabo estas actividades.

3. Se cred una base de datos con los registros seleccionados, para clasificar, evaluar y analizar la informacion
proveniente de las fuentes bibliogréficas.

Para el analisis de los datos se extrajo la siguiente informacion de cada documento: autores y afio de publicacion,
tipo de documento y su ubicacion, tipo de datos empleados (decomisos, monitoreos, encuestas, etc.), especies
animales mencionadas y si pertenecen o no a un apéndice CITES; origen y destino de la especie; importancia
del comercio de carne de monte para los medios de vida, la cultura de las comunidades, la seguridad alimentaria,

los fuentes de ingresos y los lazos sociales en la region de estudio.

4.3 CONSULTA AINSTITUCIONES

La informacion oficial se obtuvo mediante el envio de cartas de solicitud de informacion, en las cuales se solicita-
ron datos existentes, desde 2010 en adelante, sobre comercio internacional de especies, comercializadas como
carne de monte. En concreto se solicitd informacion sobre los siguientes puntos:

»  Especies comercializadas desde o hacia Colombia como carne de monte.
*  Principales rutas de comercio.
* Regiones geograficas del pais donde opera dicho comercio.

La solicitud de informacién fue enviada a un total de 49 instituciones o dependencias de control am-
biental, a nivel nacional y regional (Ver Anexo 2). Los medios utilizados para el envio de la soli-
citud de informacion fueron: correo fisico, correo electronico y radicacion mediante pagina web.
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4.4 CONSULTA A EXPERTOS REGIONALES Y NACIONALES

Para orientar las consultas a expertos nacionales y regionales, se construyé una lista de expertos que tuvieran
experiencia en investigaciones y gestiones sobre el uso de la biodiversidad, asi como experiencia especifica en
diferentes regiones fronterizas del pais. A cada uno de los expertos se le envié por correo una invitacion a parti-
cipar en una encuesta digital (disefiada en la plataforma Smart Survey) sobre comercio internacional de carne de

monte. En total se enviaron 18 invitaciones de las cuales se obtuvo un total de 6 respuestas.

4.5 VISITAS DE CAMPO

La seleccion de lugares a visitar se realizé con el fin de complementar la informacién secundaria obtenida y buscan-
do abarcar las diferentes fronteras del pais. Con base a la informacion suministrada por expertos y la bibliografia
disponible, se descarto la existencia de rutas internacionales de comercio de carne de monte a larga distancia, y se
evidencié un comercio transfronterizo. Por esta razén las salidas de campo se concentraron en 12 municipios (ver
figura 2) en las fronteras con Ecuador, Brasil, Venezuela y Peru, cubriendo sitios representativos de cada una de las
5 regiones biogeograficas del pais. Igualmente, se visitaron las ciudades portuarias de Barranquilla y Buenaven-
tura, para descartar la existencia de un comercio internacional por via maritima. Las visitas de campo fueron reali-
zadas por equipos simultaneos de 2 personas quienes realizaron salidas de campo de 5 a 10 dias en los diferentes
sitios de estudio, desde el 18 de Enero hasta el 15 de Junio de 2016, para un total de 60 dias de trabajo de campo.
La metodologia en campo combind las siguientes actividades: Visitas a los sitios potenciales de venta (puertos,
mercados, restaurantes, etc.), observacion participante, y conversaciones abiertas con habitantes del sitio para

identificar actores de la cadena, algunos sitios de venta clave y las especies mas apetecidas en la zona de trabajo.

1. Seorganizaronvisitasalos actores pre-identificados y através de conversaciones informales se obtuvoinforma-
cidn sobre el origen étnico de los vendedores, si son rurales o urbanos, las actividades alternas para sus medios
devida, lasrutas de abastecimiento, las especies mas comercializadas, las especies que se comercializan inter-
nacionalmente, laimportancia del comercio de carne de monte para la cultura, laeconomia, la salud y la alimen-
tacion de las familias. Ademas, se pregunto si existen otros sitios de venta y actores involucrados en la cadena
de comercio. Através de una metodologia tipo «bola de nieve» se visité cada uno de los actores mencionados

por otros hasta que ya no se mencionaron nuevas especies, nuevos actores o nuevas rutas de abastecimiento.

2. Se recolectd informacidon secundaria sobre la importancia de la venta de carne de mon-
te para los medios de vida y en particular de las especies listadas en la CITES y comercia-
lizadas internacionalmente. Se complementd esta informacibn con observacion participan-

te sobre las alternativas de ingresos y las otras alternativas de proteinas (disponibilidad y precios).

3. Se organizaron reuniones con expertos locales para complementar la informacion: representan-

tes de comunidad, ONGs, autoridades locales (CAR, Policia ambiental, Secretaria de Ambiente, etc.)



Esta etapa permitio generar los siguientes productos para cada una de las regiones visitadas:

- Lista de especies comercializadas con lugar de proveniencia y lugar de destino

- Lista de actores de la cadena (sitios de venta, origen étnico de los vendedores, vendedores rurales o
urbanos, otras actividades ejercidas por estos actores)

- Mapa de rutas de abastecimiento

- Lista de precios de alternativas de proteinas

- Descripcion de las alternativas para la seguridad alimentaria y como fuente de ingresos

- Reporte fotografico
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Figura 2. Municipi isitados en las salidas de campo

4.6 TALLERES REGIONALES

Unavezfinalizadas las salidas de campo, se identificaron los lugares con mayor presencia de comercio internacional
de carne de monte: Leticiay Maicao. Enambos lugares, se realizaron talleres con expertos locales (extractores y co-
merciantes), y con actores institucionales (ONG, investigadores, etc.) y autoridades ambientales locales. El objetivo
de estos talleres fue ahondar en el conocimiento sobre las dinamicas de comercio internacional o transfronterizo de
carne de monte, conocer su percepcion sobre laimportancia de dicho comercio paralos medios de vida de las comuni-

dadeslocales, yformularrecomendaciones paramitigarlosimpactos negativos, asicomo parafomentarlos positivos.
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La metodologia usada en los talleres se basoé en tres momentos: el primero orientado a presentar y validar el pa-
norama regional de comercio internacional de especies de carne de monte identificado en las salidas de campo
y otras fuentes de informacidn, el segundo enfocado en comprender los aportes de este tipo de comercio en los
medios de vida de las comunidades involucradas (extractores y comerciantes), y el tercero en compilar recomen-
daciones por parte de los asistentes sobre las formas de disminuir los impactos negativos de los controles sobre
el comercio en los medios de vida de las comunidades que hacen parte de las cadenas de mercado.

Para el primer momento se hicieron presentaciones cortas de los resultados de las cadenas de mercado de
carne de monte en las regiones, destacando los diferentes actores involucrados en cada eslabdn, asi como las
especies y frecuencias identificadas. En este caso se buscé profundizar el conocimiento sobre la forma en que
funciona el mercado, preguntando por los factores que han definido cambios tanto en los sistemas de extrac-
cion como en el comercio de carne de monte. Asi mismo, se aproveché esta oportunidad para indagar por las
tendencias historicas relacionadas con los cambios en el comercio de carne de monte durante los ultimos 15
afos, a partir de variables clave, tales como: volimenes vendidos, especies comercializadas, precios, numero
de usuarios vinculados, entre otras. Este ejercicio buscé identificar los principales eventos que han determinado
el funcionamiento del comercio internacional de carne de monte.

Posteriormente se abordo el tema de los aportes del comercio en los medios de subsistencia de los actores de
la cadena. Para esto se hizo una presentacion en la que describieron elementos asociados a las estrategias de
vida de los diferentes usuarios, a través de ejemplos cotidianos tales como los ingresos, los gastos y ahorros, los
bienes familiares, el acceso a recursos de crédito, las formas de asocio con otros usuarios, los vinculos con el
entorno natural, los conocimientos propios y las tradiciones. Para evaluarlos, se indicd un sistema de calificacion
sobre cada uno de estos atributos con valores determinados (bajo, moderado y alto). Se entregaron stickers de
colores verdes (impactos bajos), amarillos (impactos moderados) y rojos (impactos altos) y los asistentes pro-
cedieron a ubicar sus calificaciones sobre los capitales en un tablero disefiado para este fin para cada tipo de
actores involucrados (extractores y comerciantes). —

Los stickers fueron analizados por categoria de analisis y los resul-
tados fueron socializados y discutidos en grupo. Lo anterior permitié
enriquecer las informaciones sobre las contribuciones del comercio
de carne de monte a los medios de subsistencia de estos usuarios, y
estimar los ambitos de su bienestar mas afectados por el cumplimien-
to en las regulaciones sobre el comercio.

Finalmente, se procedié a identificar un conjunto de recomendaciones de interés para disminuir los posibles
impactos de las regulaciones sobre el comercio internacional de carne de monte en los medios de vida de las
comunidades locales. Para esto se construyeron escenarios de discusion en los que los usuarios fueron pues-
tos en situaciones hipotéticas respecto a restricciones del comercio internacional de especies CITES de carne
de monte, debido a diferentes factores tales como la falta de demanda por la carne comercializada, el cierre de
la frontera, o la escasez de las especies transadas en el mercado. La discusion se guié buscando encontrar
recomendaciones orientadas a identificar alternativas para la subsistencia que se vinculen con el mantenimien-
to de los aspectos propios de cada capital analizado, y también necesidades especificas relacionadas con la
regularizacion y funcionalidad de mercados nacionales suficientes (que eviten el comercio internacional). Asi,
se procedio a identificar acciones para cada tipo de usuario, utilizando tarjetas de colores (naranjas para extrac-
tores, fucsias para comerciantes), que fueron repartidas entre los diferentes asistentes. Después de un tiempo
prudencial, se recogieron las tarjetas y se pegaron a cada tablero de cada grupo de usuarios, se discutieron en
grupo, y se ajustaron dado el caso en que fuera necesario.
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DIAGNOSTICO DE LAS RUTAS, ACTORES Y ESPECIES
COMERCIALIZADAS DE FORMA TRANSFRONTERIZA

5.1 RESULTADOS DE LA BUSQUEDA BIBLIOGRAFICA

Los resultados de la Revisién Bibliografica sefialan que hay una escasa produccién académica acerca del tema
del comercio internacional de carne de monte en Colombia. A pesar de la poca informacién bibliografica existen-
te, esta etapa preliminar permitié identificar rutas de comercio internacional de carne de monte. Los resultados en
su mayoria evidenciaron la existencia de comercio trasfronterizo en la region amazoénica. Desde el municipio de
la Pedrera (Amazonas, Colombia) se comercializa carne de monte hacia Brasil (Figueroa, 2010 & Mora, 1975).
Por la frontera de Leticia entra y sale carne de monte, desde o hacia los municipios cercanos de Peru y Brasil.
En este sentido, la revision bibliografica reporta rutas desde comunidades peruanas y brasileras, ubicadas a lo
largo de los rios Javari y Amazonas,

hacia Leticia (Quiceno et al, 2015). forma0|on Secndana
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5.2 RESULTADOS DE LA CONSULTA AINSTITUCIONES

Se obtuvo respuesta a las solicitudes en correo fisico y electrénico, por parte de 22 entidades, 6 nacionales y
16 regionales o municipales (Ver Anexo 3). Las respuestas recibidas en su mayoria indican la inexistencia de
datos de comercio de carne de monte dentro del area de jurisdiccion de las autoridades ambientales o de control,
11 de las autoridades que enviaron respuesta, manifestaron no tener datos acerca de la consulta realizada. Sin
embargo se recibié informacion de algunas entidades sobre decomisos de fauna silvestre, rutas de trafico, areas
de extraccién y procesos penales por aprovechamiento ilicito de recursos naturales.

Dentro de las respuestas emitidas, se recibieron bases de datos de decomisos de fauna silvestre, enviadas por
la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena, la Corporacién Auténoma Regional de Antioquia y la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena. Sin embargo, en estas bases de datos no se discrimina
para qué uso o fin fue comercializada la especie (carne de monte, pieles, mascotas, etc.), tampoco se indica el
destino (nacional o internacional) de la carne comercializada. La Corporacion Autbnoma Regional de la Guajira
envio reportes de incautaciones de especimenes de la fauna silvestre procedentes de Venezuela, sin embargo,
los datos corresponden a decomisos de pieles y aves, sin especificar la carne de monte como producto del es-
pécimen comercializado.

La Policia Nacional, por su parte, envié informacion sobre “Incautaciones de Fauna Silvestre afio 2013 a 20157,
en el cual se sefalan las modalidades y principales rutas de trafico de especies en Colombia, se indican las es-
pecies mas traficadas y las regiones con mayor trafico. Si bien el informe es un insumo importante para identificar
rutas de trafico y algunos lugares de interés para el estudio, en éste no se establece para qué fin fue comercia-
lizada la especie y por ende no es posible extraer datos precisos sobre comercio de carne de monte. Las rutas
de trafico corresponden a rutas nacionales, por lo tanto tampoco es posible identificar el comercio internacional
o transfronterizo. Por parte de CORMACARENA (Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial de la Macarena) se recibié un informe sobre las especies mas comercializadas como carne de monte
en la jurisdiccion de la Corporacion, sobre las principales rutas de comercio y las zonas de extraccion en el de-
partamento del Meta. La CAR (Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca) envioé un comunicado general
sobre la situacion y caracteristicas del trafico y tenencia de fauna silvestre que se presenta en su jurisdiccion, sin
especificar las especies destinadas a consumo humano, tampoco se evidencian rutas de comercio internacio-
nal o transfronterizo. La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, expres6 que desde el afio 2010 no se han
realizado decomisos de carne de especies silvestres que hayan pretendido ser exportadas desde el Aeropuerto
Internacional El Dorado.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), expreso en su respuesta que el pais no cuenta con
datos de comercio internacional de carne de monte, puesto que a pesar de contar con la normativa para ello (e.].
Babilla, Caiman crocodilus fuscus) no hay empresarios interesados en este tipo de comercio. El Unico reporte
sobre comercio de carne de monte, es el decomiso de 2.621 kg, en la capital de Arauca de la especie Chigiiro
(Hydrocaheris hydrochoerus). Por su parte, Parques Nacionales Naturales de Colombia envié un comunicado con
referencias bibliograficas sobre el tema de trafico o conflicto por uso en areas protegidas. En el comunicado se
resalta que el MADS esta avanzando en la construccion del Portal de Informacion sobre Trafico llegal de Fauna
y Flora Silvestre no maderable (PIFFS), el cual permitira obtener datos nacionales sobre especies decomisadas.

A pesar del interés de las instituciones en enviar informacion relacionada a la tematica solicitada, en ninguna de
las respuestas recibidas se obtuvo informacién sobre comercio internacional de carne de monte, desde o hacia

Colombia.



5.3 RESULTADOS DE LA CONSULTA A EXPERTOS NACIONALES Y REGIONALES

Las personas que indicaron tener conocimiento sobre comercio de carne de monte en la regién Pacifica y Andina

(2), menifestaron su desconocimiento acerca del comercio internacional de la carne de las especies que se co-

mercializan en la zona. Conforme a las respuestas emitidas por los expertos, en la region Andina se comercializa

a nivel local la carne de iguana verde (Iguana iguana) y en la regién Pacifica la carne de las especies sefialadas

en la tabla 1. Para el caso del Amazonas, los dos expertos que han trabajado en la regién manifestaron su cono-

cimiento sobre comercio internacional de carne de monte. De acuerdo a las respuestas recibidas, las especies

comercializadas internacionalmente como carne de monte, en el Amazonas, se senalan en la tabla 1.

Regiones en que se

Regidn en que se

Nombre comun Nombre cientifico comercializa de forma comercializa Apéndice CITES
local internacionalmente
Lapa, guagua Cuniculus paca Amazonas, Pacifico Amazonas 11
Tapir, danta Tapirus terrestris Amazonas, Pacifico Amazonas I
Saino de collar Pecari tajacu Amazonas, Pacifico Amazonas I
Saino barbiblanco Tayassu pecari Amazonas Amazonas I
Babilla Caiman cocodrylus Pacifico - I
Charapa Podocnemis expansa | Amazonas, Pacifico Amazonas I
Terecaya Podocnemis unifilis Amazonas Amazonas I
Iguana verde lguana iguana Andina - I
Tabla 1. Especies comercializadas local e inter segun expertos
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Los expertos identificaron rutas de comercio internacional en la Amazonia, para las especies sefaladas, como se
relaciona a continuacion en la tabla 2.

Especies Lugar de extraccion Puerto de salida Puerto de entrada
. , . Benjamin Constanty Tabati . .
Rio Javari (Brasil) enjamin Lons ah y fabatinga Leticia (Colombia)
(Brasil)
Cuniculus paca, Tayassu pecari,
Tapirus terrestres, Pecari tajacu,
Leticia (Colombia) Leticia (Colombia) Tabatinga (Brasil)
Pod i ifilis, Pod i . . - :
odocnemis unifilis, Podocnemis La Pedrera (Colombia) La Pedrera (Colombia) Villa Betancourt (Brasil)
expansa

Tabla 2. Rutas de comercio internacional de carne de monte en la Amazonia, sefialadas por expertos.

5.4 RESULTADOS DE LAS SALIDAS DE CAMPO

5.4.1 Rutas de comercio internacional o transfronterizo

El comercio internacional de carne de monte en Colombia, se da principalmente a través de las fronteras. Las
rutas internacionales se originan desde los paises vecinos y culminan al interior del territorio colombiano o vice-
versa. Las rutas de comercio se encuentran principalmente en la regién Amazoénica. En Leticia, se comercializa
carne de monte proveniente de Peru y Brasil. En Peru, es extraida por comunidades residentes a lo largo de los
rios Javari y Amazonas, tales como San Pablo, Caballococha y Santa Rosa. En Brasil, la carne es extraida de
la parte Brasilena del rio Javari. Por otro lado, existe un comercio transfronterizo en el departamento del Putu-
mayo, desde Puerto Ospina (Colombia), hacia Puerto del Carmen (Ecuador). Igualmente, en la temporada de
aguas bajas, se reporta un comercio transfronterizo desde Tarapaca hacia Brasil, unicamente de tortuga charapa
(Podocnemis expansa). En la frontera con Venezuela existe un comercio de tortugas marinas, extraidas en el
Golfo de Venezuela y comercializadas en Maicao. Si bien, se reportaron rutas de comercio para otras especies
en la frontera de Maicao, dicho comercio es muy esporadico. Lo mismo ocurre para el comercio con Venezuela,
desde o hacia Puerto Carrefio. Lo anterior puede responder a las actuales condiciones del cierre de la frontera
de Venezuela y a la devaluacion del Bolivar. A excepcion de Ipiales, en los demas municipios o corregimientos
fronterizos, se evidencié un comercio local o regional de carne de monte, sin trascender las fronteras nacionales.
Asi mismo, en los municipios portuarios visitados; Barranquilla y Buenaventura, existe un comercio local para el
caso de Buenaventura y un comercio regional, que involucra varios departamentos del Caribe, para el caso de

Barranquilla.
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Figura 4. Mapa de rutas de comercio de carne de monte en Colombia

5.4.2 Actores involucrados en la cadena y dinamicas del mercado de monte

Las cadenas de mercado se componen de: cazadores, intermediarios, vendedores y consumidores. La caceria
es realizada principalmente por parte de hombres rurales de origen indigenas o colono, pero también por parte
de cazadores urbanos o peri urbanos. Para la gran mayoria de los cazadores, la caceria complementa otras ac-
tividades de subsistencia y es realizada principalmente con fines de consumo. Solo los excedentes son vendidos
a familiares o clientes conocidos (intermediarios dentro de la cadena de mercado o directamente al consumidor
final). Sin embargo, en algunas zonas del pais, como en el caso de Leticia, existen cazadores especializados;
para éstos, la caceria constituye su principal actividad econémica y fuente de sustento.

En algunos municipios como Leticia y Maicao, los intermediarios ejercen un rol fundamental en la cadena de
mercado, generando ingresos importantes mediante la intermediacién. Los intermediarios compran la carne de
monte a cazadores esporadicos o0 especializados y la comercializan a vendedores en la plaza de mercado y
puestos ambulantes, o directamente a consumidores conocidos. En otros municipios del pais, como en el caso
de Puerto Carrefio, la intermediacion es escasa y la carne de monte pasa directamente de cazador a vendedor
de la plaza de mercado, o al consumidor final.

La carne de monte en las diferentes regiones de Colombia es vendida principalmente en puestos ambulantes,
plazas de mercado, puertos y restaurantes. En algunos casos la venta se realiza puerta a puerta, cuando la carne
se solicita por encargo a proveedores conocidos. En la mayoria de zonas del pais, los vendedores diversifican
su oferta con otro tipo de carnes tradicionales y pescado. La situacion para los duefios de restaurantes varia en
las diferentes zonas del pais; mientras que en algunos casos, los restaurantes y puestos ambulantes se espe-
cializan en platos de carne de monte (por ejemplo, los puestos ambulantes de platos de tortuga en Maicao), en
otros casos, la oferta se diversifica con preparaciones de pescado, mariscos y carnes tradicionales (como ocurre
en los restaurantes de Leticia). Los consumidores finales adquieren la carne de monte en las plazas de mercado
para prepararla en casa o la consumen en los restaurantes y puestos ambulantes de comida. La cantidad de
consumidores de carne de monte en cada zona del pais, varia dependiendo de la preservacion de tradiciones
culturales, de la disponibilidad de otro tipo de proteinas y de las posibilidades de acceso a éstas, dependiendo

de su valor econémico.



5.4.3 Especies comercializadas

La tabla 3 sefala las especies presentes en las cadenas de comercio internacional. Sin embargo es importante
aclarar que las especies comercializadas internacionalmente, en la Orinoquia, hacen parte de un comercio espo-
radico. Lo mismo ocurre para las especies del Caribe, diferentes a las tortugas marinas.

Regiones en las que se

Nombre comtin Nombre cientifico comercializa Apéndice CITES

internacionalmente

Chuigliro

Hydrochoerus hydrochaeris

Orinoquia, Caribe, Amazonas

Lapa, paca, boruga, guagua

Cuniculus paca

Orinoquia, Caribe, Amazonas

Cajuche, zaino

Pecari tajacu

Tayassu pecari

Orinoquia, Caribe, Amazonas

Picure, guara

Dasyprocta punctata

Orinoquia, Caribe

Tortuga morrocoy

Chelonoidis carbonaria

Orinoquia, Caribe, Amazonas

Tortuga morrocoy Chenoloidis denticulata Amazonas I
Tortuga carey Eretmochelys imbricata Caribe |
Tortuga laud Dermochelys coridcea Caribe |
Tortuga boba Caretta caretta Caribe |
Tortuga verde Chelonia mydas Caribe |

Tabla 3. Especies con mayor presencia en las cadenas de comercio internacional

En el Anexo 4 se describe de forma detallada las rutas de comercio, actores en la cadena y especies comercia-
lizadas en cada uno de los lugares visitados en las salidas de campo.
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GCOMERCIO DE CARNE DE MONTE
CITES Y MEDIOS DE VIDA EN COLOMBIA

6.1 AFECTACIONES A LOS MEDIOS DE VIDA POR LA APLICACION DE CITES PARA ESPECIES CARNE
DE MONTE EN COLOMBIA

6.1.1 Resultados de las salidas a campo

La importancia del comercio de carne de monte para los medios de vida varia entre las diferentes comunidades
rurales del pais. Asi mismo, el nivel de importancia o dependencia es diferente para cada uno de los actores
involucrados en la cadena de comercio. En algunos casos, los actores se especializan en la venta de carne de
monte, sin contar con actividades econdmicas alternativas, lo cual genera un nivel de dependencia hacia el recur-
so. Sin embargo, para la mayoria de los actores de la cadena de comercio, la carne de monte representa un in-
greso adicional a su actividad econdmica principal. En términos culturales, el comercio de carne de monte sigue
siendo importante en algunos contextos del pais; por ejemplo, en la regién Caribe donde es costumbre consumir
Hicotea durante semana santa, o en los llanos orientales, donde el consumo de carne de monte (especialmente
de Chigtiro) esta asociado a la identidad llanera. Asi mismo, se identifica la importancia del comercio de carne
de monte en la seguridad alimentaria de ciertas zonas rurales del pais, en las cuales la ubicacion geografica y
las condiciones viales, dificultan el acceso a proteinas tradicionales (Por ejemplo, en las zonas rurales de Puerto
Carrefio, Leticia y Puerto Narifio). Igualmente, el consumo de carne de monte representa una gran importancia
para la soberania alimentaria de ciertas comunidades (principalmente comunidades indigenas) quienes tienen la

percepcion de que este tipo de carne es mucho mas sana y alimenticia.

De modo general, se identifica una importancia significativa del comercio de carne de monte local para los me-
dios de vida de las comunidades rurales de Colombia. Ahora bien, en la mayoria de los casos, este comercio no
trasciende las fronteras nacionales y por ello la aplicacion de CITES no generaria ningun tipo de impacto en los
medios de vida. Sin embargo, en contextos como el de la Amazonia, la cadena de comercio se encuentra difusa
entre dos o tres fronteras, ubicandose en diferentes lugares los puntos de extraccién y venta de la carne de mon-
te. Igualmente, el comercio de tortuga verde en Maicao, transciende los limites nacionales, involucrando actores
ubicados tanto en el territorio colombiano, como venezolano. Adicionalmente, la mayoria de especies comercia-
lizadas en contextos internacionales se encuentran listadas en los apéndices de la CITES. En contextos como
este, en donde la cadena de comercio local no puede separarse de las dinamicas del comercio transfronterizo, la
aplicacion de CITES si podria generar impactos en los medios de vida de los actores involucrados. En el Anexo
5 se describe detalladamente la importancia de la carne de monte para los medios de vida de las comunidades

de cada uno de los lugares visitados.
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6.1.2 Resultados de los talleres regionales

Durante el 13 y el 14 de mayo de 2016, se realiz6 un taller en Leticia con cazadores indigenas colombianos y
colonos brasileros, asi como con instituciones vinculadas con la regulacion del comercio de carne de monte en la
zona trifronteriza entre Colombia, Brasil y Peru. Por su parte, el taller en Maicao se realizé durante los dias 10 y
11 de junio de 2016, con la participacion de comercializadores colombianos de carne de monte (propietarios de
restaurantes y vendedores de carne de monte en la plaza de mercado).




Los asistentes a cada taller, sefialaron sus percepciones acerca de la importancia del comercio de carne de monte,

tanto para extractores como para comerciantes, teniendo en cuenta cada uno de los capitales (ver tablas 4 y 5).

Asi mismo, identificaron alternativas productivas a las actividades asociadas al comercio de carne de monte (ver

tablas 6y 7).

Usuario

Cap. Financiero

Cap. Fisico

Cap. Social

Cap. Natural

Cap. Humano

Extractores

Comerciantes

Alto. Los cazadores
consideran que esta
entrada de recursos
es importante para
poder responder a
necesidades
externasala
subsistencia basica
ensus
comunidades.

Media. Los
venededores
aseguraron que
esta es una fuente
de ingresos
complementaria a
negocios que ya
tienen en marcha.

Alto. Para los
cazadores, la carne
de monte se vuelve
un bien transable
importante para
poder accedera
bienes que hacen
parte de su
infraestructura
basica.

Medio. El beneficio
es complementario.
El acceso a bienes
que hacen parte de
suinfraestructura
estd asegurado con
otros negocios.

Alto. Socialmente
son reconocidos y
estorepresenta
oportunidades de
interaccién con
otros sectores de la
sociedad.

Alto. Los
vendedores son
reconocidos por la
comunidadytienen
buenos vinculos con
otros sectores de la
sociedad.

Alto. Las practica
tienen impactos
directos en el
estado de los
ecosistemas ylas
poblaciones de las
especies cazadas.

Medio. Las
dindmicas
extractivasy
comerciales pueden
condicionarel
estadode las
poblaciones.

Alto. La caceria se
soporta en cuerpos
de conocimiento
muy sofisticados,
significados
culturales yreglas
asociadas.

Medio. La venta de
carne de monte
aportaala
reproduccion
cultural. En algunos
casos son
sancionados
socialmente.

Usuario

Tabla 4. Per

Cap. Financiero

de los

P

Cap. Fisico

Cap. Social

Cap. Natural

al taller de Leticia sobre la contribucién de la carne de monte a los medios de subsistencia

Cap. Humano

Extractores

Comerciantes

Alto. Para los
extractores este es
una actividad
fundamental para la
consecusion de
recursos
financieros.

Media. Los
vendedores de
carne de monte
perciben sus
recursos financieros
a través de otras
fuentes (venta de
especies
domésticas). La
carne de monte
corresponde a un
extra.

Bajo. Los recursos
fisicos de los
extractores no
dependen
directamente de la
extraccion de
especies nativas.

Bajo. Son negocios
poco especializados
en los que el capital
fisicono depende
de la venta de carne
de monte.

Medio. No tienen
necesariamente
mucho prestigio.
Responden al
mercado. Se
reconocenilegales.

Alto. Tienen
prestigio. Vender
carne de monte les
representa
posibilidades de
movilidad social en
su contexto.

Alto. Las practica
tienen impactos
directos en el
estado de los
ecosistemas ylas
poblaciones de las
especies cazadas.

Alto. Las dindmicas
extractivasy
comerciales pueden
condicionarel
estadode las
poblaciones. En el
casode las tortugas
marinas, esta
situacion fue
evidente.

Alto. La caceria
supone
conocimienteos
especializados
importantes para
estos grupos
sociales.

Medio. La venta de
carne de monte
aportaala
reproduccién
cultural.

Tabla 5. Per

de los

P
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Actores sociales

Cazadores

Comerciantes

Actores sociales

Cazadores

Comerciantes

Recomendaciones

Reemplazar caceria por pesca, donde ya existe un mercado.

Promover la obtencion de productos de la chagra (frutas, camu-camu,
mil pesos, acai) y subproductos (almiddn de yuca y farifia), tanto para la
alimentacién como para el comercio.

Fomentar la venta de artesanias y de mambe.

Establecer limitaciones al comercio, dentro de un marco de legalidad,
para que se realice exclusivamente al interior de las comunidades.

Promover el turismo en torno a los modos de vida indigena y locales.

Establecer proyectos de fortalecimiento de actividades productivas
basados en la tradicion.

Establecer proyectos alternativos donde se necesite asistencia en
funciones de control y vigilancia alrededor de la actividad de caza
(monitoreo).

No se establecieron alternativas, puesto que los asistentes consideran
gue las actividades econémicas de los comerciantes, son mas diversas.

Tabla 6. Recomendaciones del taller de Leticia

Recomendaciones

Desarrollar proyectos productivos alternativos.

Promover la venta legal de especies no protegidas, en un ambito
nacional.

Aclarar temporadas para la venta de ciertas especies.

Plantear programas de cria y reproduccidn en cautiverio.

Tabla 7. Recomendaciones del taller de Maicao



6.2 ALTERNATIVAS PARA DISMINUIR LOS IMPACTOS NEGATIVOS DE LAS DECISIONES DE LA CITES

EN LOS MEDIOS DE VIDA DE LAS COMUNIDADES RURALES
Las contribuciones de la carne de monte a los medios de vida de los diferentes actores involucrados en su extrac-
cion, comercio internacional y consumo, dependen necesariamente del contexto regional y fronterizo, asi como
de las consideraciones sociales, culturales y econémicas de los diferentes usuarios. Es claro que no todos los
eventos de comercio transfronterizo ocurren con los mismos ritmos, sobre las mismas especies y en funcién de
actores semejantes en la cadena de mercado. En este sentido, la labor de identificar alternativas para disminuir
los impactos negativos de las regulaciones de la CITES sobre los medios de vida, requiere conocer las dinamicas
locales.

Asi mismo, la capacidad de estimacion de los efectos de las regulaciones CITES sobre los medios de vida de las
comunidades locales y rurales, depende también del acceso a la informacion sobre actividades que de plano son
ilegales e irregulares en Colombia y en los paises vecinos. En consecuencia, las alternativas planteadas obede-
cen a la revision de antedecedentes sobre el tema, al conocimiento de diferentes expertos nacionales y locales
y a la interaccion con los diferentes actores involucrados en las cadenas de mercado. Alrededor de este estudio
se plantean altenernativas enfocadas en los tres niveles de las cadenas de comercio transfronterizo: extractores

y comerciantes.

Al nivel de los extractores de carne de monte comercializada internacionalmente se identificaron tres alternati-
vas: el cambio en los instrumentos de regulacion sobre comercio de carne de monte, el desarrollo de proyectos
y alternativas productivas, y la certificacion de productos para su venta a nivel nacional. La alternativa sobre el
cambio en las regulaciones existentes, se concibe como un esfuerzo continuado y de largo plazo que puede
tener efectos importantes en la articulacién de politicas y la formalizacién de las actividades de caza en los con-
textos locales. Este esfuerzo tendria implicaciones importantes aunque no directas en el capital humano de los
extractores, en el sentido de que sus practicas culturales ya no estarian marginalizadas y serian legales. También
supondria un cambio en los capitales fisico, financiero y social, en los cuales se veria representado el bienestar
asociado a que la caceria no fuera perseguida en el ambito del comercio. Ahora bien, los cambios en la legisla-
cion deben ir acompafiados de regulaciones a la caza comercial y de un control permanente de las autoridades
locales. Un comercio totalmente abierto, puede implicar mayores consecuencias negativas, tanto en la disponibi-

lidad de fauna local, como en los medios de vida de las personas que actualmente realizan este comercio.

El desarrollo de proyectos y alternativas productivas parece ser un recurso importante tanto para los expertos
como para los habitantes rurales, que asocian las actividades productivas y la innovaciéon sobre el comercio
de productos locales (diferentes a la carne de monte), como oportunidades para subsanar las afectaciones en
el capital financiero, que implica el hecho de abandonar la practica de la caza comercial. Entre las alternativas
propuestas, se identificd la promocién de actividades turisticas enfocadas en los modos de vida locales; el esta-
blecimiento de proyectos productivos alternativos (agricultura, cria de animales y productos de la cultura material
local); asi como la participacidn activa y remunerada, en proyectos de conservacion de los recursos naturales

(p.e. monitoreo de recursos naturales e investigacion local).



No obstante, es claro que muchas de estas alternativas requieren de procesos de acompanamiento y seguimien-
to a largo plazo. En ausencia de ello, la sostenibilidad en el tiempo se compromete, y puede llegar a existir una
afectacion mayor en los capitales fisicos, financieros y sociales de las comunidades implicadas. Por lo anterior,
se resalta que la implementacion de estas alternativas, debe hacer parte de estrategias mas amplias en las que
se combinen posibilidades en diferentes niveles, como por ejemplo, proyectos en las comunidades, fortaleci-
miento de procesos de organizacién social (activadades de asocio y acompafiamiento de modelos propios de
gobernanza) y articulacion con otros sectores de las sociedad.

Por su parte, la certificacion de productos de carne de monte obtenido bajo condiciones de acceso y distribucion
justa y equitativa de sus beneficios, es una alternativa con altos y directos impactos potenciales en el bienestar
de las comunidades locales. Si bien esta medida iria de la mano con los avances en la legalizacion de las activi-
dades de caceria, la posibilidad de tener productos certificados favoreceria la consolidacion de mercados locales
regulados que tendrian impactos positivos sobre los medios de vida de estas comunidades, al tiempo que seria
una oportunidad interesante para acopiar informacion y hacer seguimiento al cumplimiento de sus estandares
ambientales y sociales.

Desde el punto de vista de los comerciantes, tres alternativas fueron priorizadas: fortalecimiento de las acciones
legales para el control y la legalizacién del comercio al nivel local, involucramiento en proyectos y alternativas
productivas novedosas, al igual que la certificacion de los productos comercializados. De dichas alternativas, la
opcion mas sefalada por los usuarios y los expertos tuvo que ver con el involucramiento en proyectos y alter-
nativas que permitan innovar en las formas de intercambio de otros bienes derivados de la biodiversidad. Sin
embargo, esta alternativa conlleva un riesgo asociado al establecimiento y comportamiento de los mercados que
se preveen. Al tiempo, requiere de mucha informacién y soporte sobre la iniciativa productiva, desde el punto
de vista de garantizar su funcionamiento. Aunque el fortalecimiento de las tacciones legales y la certificacion de
los productos comercializados a nivel nacional, son dos acciones bastante afines, que pueden tener beneficios
importantes en los medios de vida de los actores locales, los efectos positivos se ven reflejados a largo plazo.

Si bien el aporte del comercio de carne de monte al capital financiero y fisico de los comerciantes, fue muy bien
valorado, en la mayoria de los casos corresponde a un producto de venta adicional en los puntos de comercio
establecidos, en los cuales se transan otros bienes y servicios (p.e. comercio de carne vacuna o de pescado y
venta de alimentos preparados). En estos casos, las regulaciones no tendrian impactos muy significativos. Sin
embargo, no puede decirse lo mismo sobre el capital cultural, ya que en muchos lugares del pais el consumo y
comercio de carne de monte esta asociado a practicas culturales y de ahi se deriva el interés de los comerciantes
de continuar con la venta de dicho producto. Las autoridades reafirmaron que si se mira el comercio desde una
perspectiva relacionada con la reproduccion cultural, es necesario plantear escenarios de uso regulado.

Se presentaron también alternativas para reducir el consumo de carne de monte, como generar mejor informa-
cion sobre los impactos sociales y ecolégicos del consumo de estas especies, principalmente en lugares como
restaurantes y puestos de comida. Es importante mencionar que la alternativas propuestas para un tipo de actor
dentro de la cadena aunque pueden tener efectos positivos para los demas actores en ese nivel, también pueden
tener efectos negativos sobre los actores a otros niveles. Como ejemplo de esto, las alternativas de consumo
que se planteen, pueden generar consecuencias negativas para los comerciantes y los extractores. Este es un
aspecto que debe tenerse en cuenta en este tipo de analisis.
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CONCLUSIONES DEL CASO DE ESTUDIO

7.1 EL COMERCIO ES TRANSFRONTERIZO Y ESTA CONCENTRADO EN PUNTOS GEOGRAFICOS
ESPECIFICOS

Como se evidencia en el presente caso de estudio, en el contexto colombiano el comercio internacional de carne
de monte opera principalmente a través de las fronteras con los paises vecinos. Los actores de la cadena son
en su mayoria comunidades indigenas, afrodescendientes o campesinas que comercializan la carne a través de
rutas informales entre dos paises. Si bien existen ciertas fronteras formales entre Colombia y los paises vecinos,
donde opera un control estatal para el paso de mercancias, la complejidad geografica conlleva a que el comercio
se de en su mayoria a través de fronteras naturales, donde el control estatal es escaso o nulo.

Por otro lado, el comercio de carne de monte en Colombia opera a través de puntos geograficos especificos. El
comercio transfronterizo se da principalmente en la region amazodnica, a través de las fronteras de Leticia, Puerto
Ospina y Tarapaca. En el caso de Tarapaca, el comercio transfronterizo hacia Brasil, se da Unicamente para la
tortuga charapa (Podocnemis expansa). Por otro lado, en la regién Caribe, existe un gran comercio de tortugas
marinas desde Maicao hacia Venezuela. Si bien existen otros puntos geograficos donde se reporta comercio
transfronterizo, se trata de un comercio muy esporadico, que no responde a dinamicas diarias de intercambios
entre los diferentes actores. En contextos como éstos, el comercio transfronterizo es insignificante para los me-
dios de vida locales.

7.2 LA FALTA DE CERTEZA EN LA DEFINICION DE “CARNE DE MONTE” PODRIA DEJAR POR FUERA
ALGUNAS ESPECIES QUE SE COMERCIALIZAN DESDE COLOMBIA, CON FINES DE CONSUMO

Como se sefnald en el acapite de definiciones, no existe claridad sobre la definicion de “carne de monte”. Las
definiciones utilizadas por el CBD y por la CITES difieren en gran medida en su ambito de aplicacion, teniendo
un mayor o menor alcance. Lo anterior implica que bajo cada una de las definiciones anteriores, cambia sus-
tancialmente las especies que pueden ser incluidas dentro del término. Por otro lado, en algunas ocasiones la
definicién de carne de monte se ha limitado a la fauna terrestre,” con lo cual se dejarian por fuera especies que
cumplen su ciclo de vida en el medio acuatico y que son altamente comercializadas por su carne. Como ejemplo
de lo anterior, sien el presenta caso de estudio, se limitara el término al medio terrestre, se dejarian por fuera a
las tortugas marinas que hacen parte de una amplia red de trafico internacional que opera desde Maicao. En este
sentido el alcance de los casos de estudio sobre CITES, carne de monte y medios de vida, dependera en gran
medida de la interpretaciéon que se le dé al término.

" Nasi et al (2008) define la carne de monte como mamiferos, aves, reptiles y anfibios no domesticados, del medio terrestre, cosechados con
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7.3 DEBILIDAD INSTITUCIONAL EN EL CONTROL DEL COMERCIO Y DIFICULTAD EN LA APLICACION
DE LA LEY

En el caso del comercio transfronterizo de carne de monte en Colombia, los controles legales operan funda-
mentalmente en la forma de decomisos y judicializaciones sobre responsables de la venta de carne de monte,
principalmente de cazadores comerciantes y de vendedores en las plazas de mercado. Sin embargo, en algunas
zonas del pais, la presencia institucional es menor, lo cual dificulta el control policivo y judicial de este tipo de
comercio. Por otro lado, las redes de comercio se adaptan a los controles policivos, encontrando nuevas formas
de evadir la ley. El problema mas alla de tratarse de un desconocimiento de las realidades locales, radica en la
dificultad de control. En la mayoria de los lugares visitados, las autoridades manifestaron conocer los sitios de
venta y los actores dentro de la cadena de comercio. Sin embargo, al momento de ejercer los controles, los ven-
dedores abandonan sus puestos de venta, y la autoridad no tiene mas opcidén que decomisar la carne encontra-
da. En algunos casos se ha logrado capturar y judicializar a algunos vendedores, sin embargo, luego de cumplir
la pena, reinciden en la conducta ilicita. En casos como el del trafico regional y transfronterizo de tortugas mari-
nas (Guajira colombo-venezolana), la red de comercio organizado representa una amenaza para las autoridades
locales, dada la debilidad institucional para afrontar una organizacion criminal de este tipo y la falta de apoyo de
las autoridades del orden nacional.

Por otro lado, el comercio de carne de monte implica un reto en la aplicacion de la ley, por parte de las autorida-
des locales, entre otras razones, porque es una actividad que supone limites difusos entre la subsistencia y el
comercio, lo cual en la practica representa grandes dificultades. En este caso, aunque las actividades de control
se rigen conforme a lo establecido por la legislacion colombiana, para los funcionarios locales es claro que la
aplicaciéon de la ley no siempre es una alternativa apropiada para regular el uso de especies silvestres, y que
en muchos casos representa afectaciones sobre los medios de subsistencia de las comunidades rurales. Los
funcionarios de las autoridades locales son conscientes de las realidades nutricionales y culturales que se viven
a nivel local, e incluso muchas veces ellos hacen parte de éstas realidades. Lo anterior dificulta la aplicacion de
la ley en un marco de imparcialidad.

Ahora bien, la aplicacién de la ley no solo encuentra el problema anteriormente descrito. En el caso del comercio
transfronterizo, se superponen dos legislaciones que en algunos casos pueden resultar contrarias, lo cual dificul-
ta aun mas el control del comercio. Incluso si ambas legislaciones resultan similares, la presencia estatal y la ca-
pacidad de control pueden variar entre un lado y otro de la frontera. Para superar los obstaculos que esto puede
suponer, es importante que exista una cooperacion interinstitucional entre las autoridades de ambos paises con
el fin de controlar los limites fronterizos.

7.4 DEBILIDAD DE LAS ALTERNATIVAS AL COMERCIO DE CARNE DE MONTE

En los talleres realizados, los actores manifestaron que pese la existencia de alternativas para llevar a cabo
otro tipo de actividades productivas, el comercio transfronterizo de carne de monte, seguira siendo una rea-
lidad en estos lugares. En algunos contextos, las dinamicas del comercio de carne de monte estan muy
arraigadas en la sociedad y por ello la efectividad de las medidas alternativas requeriria de grandes es-
fuerzos institucionales y de un constante seguimiento. Por otro lado, las personas perciben que la cace-
ria siempre sera mas rentable que cualquier otra forma de produccion doméstica, incluyendo la zoocria. Por
ello las actividades productivas que se sugieran como alternativas deben generar un margen de rentabili-
dad similar o superior a la caceria. Ante una actividad con tan bajos costos de produccién, puede resultar
un gran reto encontrar alternativas adecuadas que realmente desincentiven el comercio de carne de monte.
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RECOMENDACIONES DEL CASO DE ESTUDIO

8.1 DIFERENCIAR EL COMERCIO INTERNACIONAL A LARGA ESCALA DEL COMERCIO
TRANSFRONTERIZO.

El articulo 1 de la CITES define el término “comercio”, para efectos de interpretacion de la convenciéon, como “ex-
portacion, reexportacion, importacion o introduccién procedente del mar”. Esta definicion abarca todos los tipos de
intercambios comerciales entre dos paises, de especies de flora y fauna silvestre que se encuentren en las listas
CITES, sin discriminar las formas como dichas especies son comercializadas. En este sentido las regulaciones se
aplican de igual forma a los diferentes tipos de comercio internacional, ya sea una exportacion de productos de lujo
a larga distancia o un comercio transfronterizo entre comunidades de dos paises vecinos.

En contextos como el colombiano, el comercio de carne de monte se da principalmente a través de las fronteras,
entre comunidades ubicadas entre dos paises vecinos. Para éstas personas, las fronteras son inexistentes y el
comercio “internacional” se trata en realidad de un comercio local, en la mayoria de los casos, con fines de subsis-
tencia. El comercio transfronterizo, en estos casos, es ademas irregular y tiene una magnitud muy inferior. A nivel
mundial existen ejemplos de comercio de carne de monte a través de puntos de frontera; se comercializa carne de
piton desde Vietnam a China, carne de lagarto de Chad a Nigeria, carne de antilope de Liberia a Costa de Marfil, y
carne de tapir y paca desde Peru a Brasil y Colombia. Este tipo de comercio pasa desapercibido en estudios sobre
comercio internacional de fauna a pesar de que ocurra entre dos fronteras nacionales (van Vliet et al, 2016b).

Desde otra perspectiva, diferentes estudios han demostrado la existencia de un comercio de carne de monte a larga
distancia. En Estados Unidos se reportaron entre 2005 y 2010, un total de 543 confiscaciones de Carne de Monte,
provenientes en su mayoria del Oeste de Africa, especialmente de Ghana, Costa de Marfil, Togo, Camerdn y Ni-
geria. Estas importaciones son realizadas por inmigrantes, mayoritariamente africanos (Bair Brake et al, 2014). Asi
mismo, Chaber et al (2010) estimaron que 5 toneladas de carne de monte ingresan semanalmente al aeropuerto
Charles de Gaulle de Paris, a través de equipajes personales. Estas importaciones se realizan no solo para consu-
mo personal, sino también como parte de un comercio organizado, de articulos de lujo.

En el contexto de la aplicacién de la CITES y en la determinacién de los impactos a las comunidades rurales que
basan su sustento en la comercializacion de carne de monte, es importante determinar las formas en las que opera
el comercio internacional. EI comercio transfronterizo a escala local entre comunidades vecinas, y el comercio de
lujo a gran escala, se basan en motivaciones distintas y por ello generan impactos diferentes en los medios de vida
de quienes lo practican. Las medidas de mitigacion resultan también diferentes, aplicadas a cada contexto, parti-
cularmente a los actores sociales involucrados en las cadenas de mercado a través de practicas de subsistencia.
En este sentido, la recomendacion que surge del presente caso de estudio es la diferenciacion en el tratamiento
del comercio transfronterizo a escala local por parte de comunidades de dos paises vecinos, y de comercio de lujo
a gran escala, a efectos de medir los impactos en las comunidades por la aplicacion de las disposiciones CITES.
En el caso del comercio internacional a gran escala, que supera a grandes rasgos los limites de la subsistencia,
se recomienda la aplicacion de la legislacion interna del pais, tanto para la imposicién de sanciones penales como

administrativas.



8.2 DESARROLLAR PROYECTOS DE APROPIACION SOCIAL DEL TERRITORIO CON ENFOQUE DE
SOSTENIBILIDAD

Del presente caso de estudio surge la recomendacion de implementar estrategias de monitoreo y control por parte
de las comunidades rurales, al uso sostenible de carne de monte dentro de los territorio que habitan. Estas estra-
tegias pueden involucrar monitoreos de fauna, caceria, comercio de carne de monte, entre otras opciones. El éxito
de estas estrategias dependera de la efectiva articulacion de proyectos entre el Estado y las comunidades. Es ne-
cesario que se establezcan beneficios econémicos directos para las comunidades que participen en los proyectos,
como un tipo de pago por servicios ambientales. Este tipo de proyectos de apropiacion social de la biodiversidad en
contextos locales, cobra especial relevancia en el marco del postconflicto. Al respecto, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha establecido que se deben aprovechar las oportunidades que ofrece
la mega diversidad del territorio colombiano, en la construccién de la paz, replanteando lo rural mas alla de lo agro-
pecuario (ONU, 2014). Adicionalmente, si tenemos en cuenta que las principales victimas del conflicto han sido los
habitantes del campo, se hace especialmente importante generar proyectos de desarrollo local, en los cuales se
incentive la apropiacion del territorio por parte de las comunidades, con un enfoque de sostenibilidad. Este tipo de
estrategias pueden complementar otros proyectos o alternativas planteadas para mitigar los impactos negativos de
la aplicacién de las decisiones de la CITES en los medios de subsistencia de las comunidades rurales.

8.3 MONITOREAR LA EFECTIVA APLICACION DE LAS ALTERNATIVAS AL COMERCIO DE CARNE DE MONTE

Se recomienda realizar un monitoreo y seguimiento a la ejecucién de las alternativas de modo tal que se garantice
su efectividad y cumplimiento por parte de las comunidades. Es importante verificar que el comercio de carne de
monte de la especie en cuestion, haya sido efectivamente reemplazado por la alternativa propuesta. Por otro lado,
resulta importante realizar un seguimiento que permita identificar los principales obstaculos y problematicas en la
implementacion de la alternativa, al igual que los casos exitosos que puedan ser replicados en otros contextos.

8.4 ACLARAR LA DEFINICION DE “CARNE DE MONTE”

La dificultad que surgi6 en el presente caso de estudio en cuanto a la inclusion o no, de las tortugas marinas dentro
del concepto de carne de monte, puede replicarse en otros paises que realicen estudios similares. Por ejemplo la
aplicacion de la definicién de la CBD, dejaria por fuera toda la fauna cazada en paises que no hagan parte de la
region tropical o intertopical. Asi mismo, la definicion que ha usado la CITES resulta demasiado amplia y puede ge-
nerar una mayor confusion en el ambito del alcance del término. Probablemente la indeterminacion de la definicion
obedece a la complejidad de establecer unos limites precisos, sin embargo, lo anterior genera mas complejidades
al realizar un estudio sobre carne de monte. Del presente caso de estudio surge la recomendacion para las Partes
de la CITES, de examinar la posibilidad de adoptar una definicién Gnica en el marco del convenio.

8.5 ESTABLECER MECANISMOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL DEL
COMERCIO DE CARNE DE MONTE

Aunque la Convencion tiene antecedentes importantes en el establecimiento de acciones coordinadas entre Par-
tes para el control del trafico de especies en peligro, muchas veces estas hacen referencia a grandes plataformas
para el comercio internacional, perdiendo la capacidad de actuar en casos tan especificos y remotos como los aqui
descritos. El tratamiento diferenciado del comercio transfronterizo no suntuoso y relacionado con los medios de
vida, en este caso seria un punto importante a considerar en la definicion de acciones conjuntas entre diferentes
autoridades CITES y sus respectivos marcos operativos para el control dentro del pais. Se recomienda trabajar en
la implementacion amplia de estudios de caso nacionales basados en el Handbook de métodos para la evaluacion
de impactos del comercio de carne de monte en los medios de vida, de forma que las Partes puedan disefiar meca-
nismos funcionales a las complejidades geograficas y culturales en las cuales opera este comercio.
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10.2 ANEXO 2. LISTA DE INSTITUCIONES A LAS QUE SE ENVIO SOLICITUD DE INFORMACION

Autoridades o dependencias nacionales

Nacion.

Unidad de Delitos contra los Recursos Naturales y Medio Ambiente, de |a Fiscalia General dela

Grupo Investigativo de Delitos contra el Medio Ambiente, de la Policia Nacional.

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacion.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, de la Contraloria General de la Nacion.

Subdireccién de Gestidn de Fiscalizacion Aduanera, de la DIAN.

Policia Ambiental y Ecolégica.

Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Institutos de investigacion (2).

Autoridades o dependencias regionales o

municipales

Corporaciones Auténomas Regionales (33).

Dependencias ambientales de alcaldias o gobernaciones (7).
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10.3 ANEXO 3. INSTITUCIONES DE LAS CUALES SE RECIBIO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE

INFORMACION
Entidad Medio de recepcion de la informacion
Policia Ambiental y Ecoldgica Correo electronico
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales Correo electrénico
Fiscalia General dela Naci6n Correo electrénico
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Correo electrénico
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI Correo fisico
Parques Nacionales Naturales de Colombia Correo fisico

Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo

Sostenible del Chocé -CODECHOCO Correo electrénico

Corporacién Auténoma Regional del Atldntico- CRAUTONOMA|Correo electrénico

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios

Negro- Nare. CORNARE Correo electrénico y fisico

Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Nortey el

) . Correo electrénico
Oriente Amazonico- CDA

Corporacion Auténoma Regional de Caldas- CORPOCALDAS  |Correo fisico

Corporacion Auténoma Regional del Risaralda- CARDER Correo electronico

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de

Manejo Especial La Macarena- CORMACARENA Correo electronico

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR Correo electrénico

Corporacién Auténoma Regional de Antioquia-

Correo electronico y fisico
CORANTIOQUIA

Departamento Administrativo de Gestion Medio Ambiente -

DAGMA (Alcaldia de Santiago de Cali) Correo electronicoy fisico

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba-

CORPOURABA Correo electrénico

Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la

Meseta de Bucaramanga- CDMB Correo fisico

Secretaria de Ambiente- Gobernacion de Cundinamarca Correo fisico

Secretaria Distrital de Ambiente- Alcaldia de Bogota Correo fisico

Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena- CAM Correo fisico

Corporacién Auténoma Regional de la Guajira- ..
Correo fisico

CORPOGUAIJIRA



10.4 ANEXO 4. DESCRIPCION DE LAS DINAMICAS DEL COMERCIO POR REGIONES

Lugar de estudio: Puerto Carreio y zonas aledanas (Garcitas y Casuarito)

El comercio de carne de monte en
Puerto Carrefio es escaso, especial-
mente desde el ingreso de la territorial
CORPORINOQUIA y algunas ONGs
del sector ambiental, que realizan
controles y/o programas de educacion
ambiental en la zona. Los cazadores
rurales, peri-urbanos o urbanos ca-
zan en sus fincas (si se trata de co-
lonos) o en sus territorios indigenas
para el autoconsumo o para compartir
con familiares. En las zonas rurales, la
caceria es una actividad muy comun
que contribuye significativamente a
la seguridad alimentaria, particular-
mente de las familias indigenas. Sin
embargo, pese a tener un desabaste-
cimiento de otro tipo de proteinas, el
comercio de carne de monte en res-
taurantes o de puerta en puerta es
relativamente esporadico. Las cam-
pafias de educacion ambiental promo-
vidas por los funcionarios del Parque
Nacional Natural El Tuparro han con-
llevado a la disminucién del comercio
de carne de monte.

En comercio entre Colombia y Venezuela se ha reducido significativamente por la devaluacién del Bolivar y
el cierre de la frontera en el 2015. Sin embargo, se reportan rutas de paso transfronterizo; algunos cazadores
venezolanos, colonos e indigenas, ingresan a cazar al territorio colombiano (por escases de fauna del lado
venezolano), principalmente al Parque El Tuparro y consumen o comercializan la carne en Venezuela (Puerto
Ayacucho y comunidades aledafias). Por otro lado, se reporté la existencia de comercio transfronterizo de carne
de monte a lo largo del Orinoco, por parte de venezolanos, principalmente en las zonas donde el control estatal
es escaso o nulo.

Las figuras 5y 6 ilustran los actores principales de la cadena de comercio de carne de monte en zonas rurales
y urbanas de Puerto Carrefio y sus alrededores. La mayor cantidad de carne de monte pasa directamente del
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cazador al consumidor final. Existe un comercio de carne de monte a través de restaurantes pero estas cade-
nas son muy locales y los actores son reducidos (2 restaurantes en Garcitas, 1 en Casuarito, por lo menos 1 en
Puerto Ayacucho (Venezuela) y varios puestos de venta de comida en San Fernando de Apure y Macanilla (Ve-
nezuela). Los cazadores y consumidores finales en zonas urbanas son mayoritariamente colonos. Los cazadores
realizan las faenas de caza en sus fincas principalmente para consumo y ocasionalmente venden por encargo
directamente a clientes conocidos. En zonas rurales, los cazadores son indigenas o colonos. Los cazadores
indigenas (principalmente de la etnia Sikuani) cazan con lancetas y pullas, mientras que los cazadores colonos
cazan unicamente con fusiles o “chinchorros” (mayas) para el caso de las tortugas. La caceria se practica princi-
palmente de noche. Para el caso de la caceria de chigliros, los cazadores organizan salidas en grupos (de 5-6
personas) para poder cazar grandes cantidades y llevan sal para conservar la carne. Los consumidores rurales
son principalmente colonos y en ocasiones los turistas (principalmente extranjeros) consumen carne de monte
en los restaurantes, buscando probar comida tipica de la regién.

De forme muy esporadica, algunos cazadores rurales de Venezuela (indigenas o colonos) pasan a Colombia a
cazar, particularmente en las vegas (o islas que se forman en época seca a lo largo del rio), en el caio Juriepe
y en Puerto Narifio, de donde extraen chigiros, tortugas y babillas. Dentro de las especies que se se comer-
cializan desde la region de Puerto Carrefio hacia Venezuela, estan la tortugas charapa (Podocnomis ssp) y la
tortuga terecaya (Podocnemis unifilis) (apéndice |l de los listados de la CITES), la babilla (Caiman crocodylus)
(apéndice | y II), al igual que el chigliro y la lapa (que no tienen restriccion de comercio internacional por parte
de la CITES). Sin embargo, en las condiciones actuales de la frontera, el comercio transfronterizo de carne de
monte es muy escaso.

En Puerto Carrefio, la carne de monte es hasta 3 veces mas cara que el pescado o la carne de res. El precio del
pescado es de 7000 COP vy el precio de la carne de res 5000 COP, mientras que la lapa o el chigtiiiro se comer-
cializan a 15 000 CORP el kilo.

Consumidores Indigenas rurales
A

Cazadores Indigenas rurales Cazadores Indigenas rurales

Duenos colonos de restaurantes rurales

AV
Consumidores colonos rurales

-------- P Consumo dentro de la familia o regalos

——» Venta

Figura 5. Cadena de comercio en el sector rural



Cazadores colonos urbanos

Duenos colonos de restaurantes urbanos

Consumidores colonos urbanos

Nombre comun

-------- » Consumo dentro de la familia o regalos

——» Venta

Figura 6. Cadena de comercio en el sector urbano

Nombre cientifico Precio de venta (COP por Kg) Apéndice CITES

Chuigtiiro Hydrochoerus hydrochaeris 15000 NA
Lapa, paca Cuniculus paca 15000 11
Armadillo sabanero Dasypus sabanicola 20000 NA
Tortuga tarecaya Podocnemis unifilis 7000 I
Tortuga charapa Podocnemis expansa 7000 I
Babo, babilla Caiman crocodylus - Iyl
Mazama americana NA
Venado

Odocoileus virginianus - 11

Cajuche, zaino

Pecari tajacu I}

Tayassu pecari - I

Picure, guara

Dasyprocta fuliginosa - NA

Danta

Tapirus terrestris - I

Tabla 8. Especies mas comercializadas en Puerto Carrefio



Lugar de estudio: Arauca

El comercio de carne de monte se da a nivel local. Las rutas de comercio son cortas, algunos chigliros comer-
cializados en Arauca provienen del municipio de Puerto Rondén y diferentes especies de mamiferos provienen
de la zona de sabana de Arauca. Actualmente no existen rutas de comercio internacional. Desde hace aproxima-
damente 15 afios, cuando cambid la relacion de cambio entre el Peso colombiano y el Bolivar (y luego el Bolivar
Fuerte), disminuyd la exportacion de carne de monte, y por el contrario, en algunas ocasiones empezd a entrar
a Colombia. Adicionalmente, el cierre de la frontera ha minimizado las dinamicas de comercio internacional, in-
cluyendo el comercio de carne de monte. Antes del cierre de la frontera se comercializaba en Arauca, carne de

mamiferos provenientes del Amparo (Venezuela).

Los cazadores especializados, o aquellos para los cuales la caceria constituye su actividad econdmica principal,
suelen ser campesinos rurales o habitantes urbanos sin una clara distincion étnica. Se encuentran en las zonas
de sabana y por demanda, principalmente de los restaurantes, realizan faenas de caza dentro de sus propios
predios o hatos. Los cazadores esporadicos son campesinos rurales, campesinos urbanos e indigenas rurales
(sikuani), los cuales eventualmente venden excedentes de su caceria tanto a restaurantes, como a intermedia-

rios y consumidores finales. En algunos casos, regalan los excedentes de la carne a sus parientes 0 amigos en

<0

la ciudad.



Los intermediarios o comerciantes de carne de mon-

te en Arauca son en su mayoria campesinos urbanos
que tienen otras actividades complementarias a sus
medios de vida, como por ejemplo la venta de pesca-
do en el muelle Platanal. Estos comerciantes obtie-
nen la carne de los cazadores esporadicos, mediante
encargo o cada vez que éstos llegan a ofrecerla. Los
margenes de su ganancia oscilan entre el 20% vy el
50% del valor por kilo de carne. Sus principales com-
pradores son consumidores finales y restaurantes, en

momentos de escasez.

En Arauca se reportaron cuatro restaurantes que ofre-
cen carne de monte en su menu. El mayor movimien-
to en estos restaurantes se da los fines de semana
y sus principales clientes son personas de estratos
socioeconomicos altos, al igual que turistas. La car-
ne es adquirida a través de cazadores especializados
bajo la modalidad de encargo. Antes del cierre de la
frontera, gran parte de los cazadores especializados

eran venezolanos que traian la carne desde Venezue-




la, beneficiandose del cambio de moneda. La rentabilidad de los restaurantes en cuanto a los platos de carne de
monte, se estima en un 500% por valor del kilo de carne. Paralelo a los restaurantes existen actores indepen-
dientes que, aunque no tienen establecimientos abiertos al publico, venden sus servicios para ocasiones espe-
ciales y activan puestos de comida ambulante en las celebraciones de las fiestas de la “Araucanidad”. Durante
estas fiestas se ofrecen diversos platos de carne de monte, en las calles principales. Las especies mas vendidas
durante la fiesta son; danta, pato gtiire, lapa, venado, cachicamo y galapago, ademas del tradicional picadillo de

chigtiro.

El consumo de carne de monte en Arauca es generalizado. La forma de acceder a la carne varia de acuerdo al
nivel de ingresos econémicos del consumidor; en las clases altas, se accede a través de restaurantes, cazadores
contratados dentro de las fincas de su propiedad, y a través de intermediarios. En los demas sectores de la socie-
dad, el acceso se hace por medio de intercambios y regalos. Ahora bien, el acceso a la carne de chiguiro se da de

igual forma para todos los estratos sociales y se utilizan todas las formas de acceso anteriormente mencionadas.

En la actualidad no se realizan practicas de comercio internacional de carne de monte, debido a la devaluacion
del bolivar, al cierre de la frontera y a la alta rentabilidad de otras practicas ilegales. Sin embargo, a nivel local
subsiste el comercio; las especies mas comercializadas son el Chigliro (Hydrochoerus hydrochaeris), el Pato

glire (Dendrocygna spp.) y la Danta (Tapirus terrestres).

Comerciante
A

Cazador Consumidor
eSPOradico  foumuemmnioo b k Urbano o rural

Cazadores especializado

-------- P Consumo dentro de la familia o regalos

—» Venta

Figura 7. Redes de comercializacién de Carne de Monte en Arauca.



Lugares de venta

Plaza de Mercado: PM;

Nombre comun Nombre cientifico Precio de venta al publico Restaurante popular: RP; Puesto Apéndice CITES
de comida ambulante: PCA;
Restaurante formal: RF

Chuigtiiro Hydrochoerus hydrochaeris $8.000 Kg crudo PM, RP y RF NA
Pato gliire Dendrocygna spp. - RF 1]
Danta Tapirus terrestris - RF, PM I
Lapa Cuniculus paca $30.000 plato RF, PM 1]
Cachicamo Dasypus sabanicola $30.000 plato RF, PM NA
Cachicamo Priodontes maximus $30.000 plato RF, PM |
Babilla Caiman crocodilus - - 1
Tortuga galdpago Chelonoidis $30.000 plato RF 1
Charapa Podocnemys spp. - RF 1
Picure Dasyprocta punctata. - RF, PM 11
Morrocoy Chelonoidis carbonaria - - |

Tabla 9. Especies comercializadas como carne de monte en Arauca y precios de venta



REGION CARIBE Lugar de estudio: Maicao

En Maicao existe un comercio internacional hacia Venezuela, de carne de monte proveniente de tortugas verdes

(Chelonia mydas) e iguanas (Iguana iguana). A nivel local el comercio de carne de monte constituye una actividad
econdémica importante y hace parte de la cultura de la regién. El comercio de carne de monte proveniente de
especies de la familia Chelonioidea (tortuga marina) es muy frecuente y opera de forma diferente al comercio de

carne proveniente de otro tipo de especies como la lapa, el zaino y el cachicamo.

En las costas colombianas de la Alta Guajira (Cabo de la Vela, Punta Gallinas), las tortugas son sacrificadas y
despresadas antes de ser transportadas hacia Maicao. Desde Venezuela los especimenes son transportados
completos, en pequefios furgones cubiertos con carpas o climatizados desde su lugar de extraccion en el Golfo
de Venezuela, y son vendidos en Maicao a intermediarios formales que se encargan de descuartizarlas y pre-
parar su carne para la venta a restaurantes. Existe igualmente evidencia de grandes voliumenes de tortugas,
almacenados en cuartos frios, que se comercializan hacia Santa Marta y Cartagena. En el caso del comercio de
tortugas se evidenciaron vinculos entre los comerciantes y redes criminales organizadas. Las especies de mami-
feros provienen de las zonas de Carraipia, Albania y Los Remedios, en la frontera con Venezuela, particularmen-
te de la reserva natural regional Montes de Oca. Las iguanas y tortugas de agua dulce provienen del Magdalena.
Existe cierta evidencia de que algunas iguanas son cazadas y transportadas desde el Golfo de Venezuela, en la

misma forma que opera el comercio de tortugas marinas, arriba mencionado.

©



La cadena de mercado de la carne proveniente de tortugas marinas, se representa en la figura 8. Estas son
extraidas por pescadores ocasionales colombianos mediante sus redes de pesca (capturas accidentales y ex-
traccion eventual) y por pescadores ocasionales venezolanos (indigenas principalmente). En el comercio inter-
nacional participan principalmente pescadores indigenas venezolanos, quienes realizan capturas eventuales y
cruzan la frontera con Colombia, para vender los especimenes y obtener una ganancia econémica por el cambio
de la moneda. En Maicao los intermediarios cumplen un rol importante en la cadena de comercio, la carne rara
vez pasa de extractor a consumidor final. Los intermediarios pueden obtener una ganancia de hasta 7000%, por
la venta de carne fresca y hasta de un 1900% como carne preparada. La tortuga es vendida a los consumidores
finales en puntos de venta ambulantes y restaurantes, quienes adquieren la carne a través de los pescadores
ocasionales o a través de los intermediarios. Los restaurantes y puestos de comida venden la tortuga de dos
maneras: guisada o frita. El precio de venta es de $8.000 a $9.000 COP, mientras que en los puestos ambulan-
tes el producto oscila entre $4.000 y $6.000 COP. Los restaurantes y puestos de venta perciben una ganancia

equivalente al 1000 % por kilo de tortuga.

N

Otro tipo de especies que se comercializan como carne de monte en la zona, son extraidas principalmente por
cazadores esporadicos y profesionales de Colombia y Venezuela (ver figura 9). Estos venden directamente la
carne de monte a los duefios de los puestos de venta, con quienes acuerdan volumenes, frecuencias y precios.
La carne también es comercializada por el cazador a los vendedores de la plaza de mercado, quienes a su vez
surten a los restaurantes y puntos de venta. En comparacién con la venta de carne de especies de tortuga, la
ganancia percibida por los intermediarios y restaurantes disminuye para la venta de carne de monte de otro tipo
de especies como lapa y zaino. Para este ultimo caso, las ganancias percibidas por los intermediarios y duefios
de restaurantes son alrededor de 100% y 300% respectivamente.
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Pescador
especializado
colombiano

Pescador
especializado
venezolano

Pescador
ocasional
venezolano

Cazador colombiano

Intermediario PeSC{ador
colombiano < OcaCIO_naI
colombiano
Restaurante
Consumidor < Puestos
Final ambulantes

Figura 8. Redes de actores en la cadena de comercio de tortugas marinas en Maicao, Guajira.

Cazador venezolano

-

Duenos de restaurantes y
puestos de venta

Las especies de quelonioideos, mas comercializadas son tortuga verde (Chelonia mydas), tortuga negra o canal
(Dermochelys coriacea), tortuga carey (Eretmochelys imbricata) y tortuga caguama (Caretta caretta) (Tabla 10).
De la tortuga Carey ademas de su carne, se aprovechan los caparazones para la elaboracion de artesanias y
“la raiz” o el pene, para usos medicinales y afrodisiacos. En cuanto a las demas especies comercializadas en

Maicao, las mas vendidas son el zaino (Pecari tajacu), la Lapa (Cuniculus paca), el Cachicamo (Dasypus sp.) y

!

Vendedores de la
plaza de mercado

-

-

Consumidor Final

Figura 9. Redes de actores en la cadena de comercio de carne de monte en Maicao, Guajira.

la Ilguana (Iguana iguana) como se relaciona en la tabla 11.
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Nombre comtn

Nombre cientifico

Lugares de venta Plaza de
Mercado: PM;
Precio de venta al publico Restaurante popular: RP;
Puesto de comida
ambulante: PCA

Comercio Internacional

Apéndice CITES

Tortuga verde Chelonia mydas pPrZ::fan d:‘:e;i;)t.:goao RPy PCA Si |
Tortuga negra Dermochelys coriacea - RPy PCA No |
Tortuga carey Eretmochelys imbricata - RP No |

Caguama Caretta caretta - PCA No |

Nombre comtn

Nombre cientifico

Tabla 10. Especies de tortugas comercializadas como carne de monte en Maicao, Guajira.

Lugares de venta Plaza de
Mercado: PM;
Precio de venta al publico Restaurante popular: RP;
Puesto de comida
ambulante: PCA

Comercio Internacional

Apéndice CITES

Lapa Cuniculus paca $15.000-$20.000 PMy RP No 11
$15.000-
Cachicamo Dasypus sp. PMy RP No NA
$20.000
lguana lguana iguana $15-000-$20.000 RP Si 1l
Morrocoy Chelonoidis carbonaria - RP No |
Conejo Sylvilagus floridanus Esta escaso, Preao Escaso No NA
desconocido
Chigiiiro (ponche) Hydrochoerus . PMy RP No NA
hydrochaeris
Venado Odocoileus virginianus $15.000-$20.000 PMy RP No NA
Neque Dasyprocta punctata $15.000-$20.000 PMy RP No 1l

Tabla 11. Especies de Carne de Monte comerciali; en Guajira.
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Lugar de estudio: Barranquilla

En la ciudad de Barranquilla no existe comercio internacional de carne de monte que ingrese o salga del pais por

el puerto maritimo y aéreo, ni por ninguna otra ruta de comercio terrestre. Las autoridades portuarias manifes-
taron la inexistencia de casos de decomiso de carne de monte en el puerto. Sin embargo, si existe un comercio
interdepartamental, que se extiende por casi toda la zona del caribe colombiano. La carne de monte que se
comercializa en Barranquilla proviene principalmente de los departamentos de Bolivar, Magdalena, Sucre y Cor-
doba. Se reporta una ruta de comercio de carne de monte proveniente de los montes de Maria. En menor medida
proviene del departamento del Atlantico, de los municipios de municipios de Soledad, Malambo, Sabanagrande

y Ponedera.

La carne de monte comercializada en Barranquilla, es extraida por cazadores especializados o diversificados,
ubicados en los departamentos de Atlantico, Magdalena, Sucre, Bolivar y Cérdoba. Los cazadores venden la
carne de monte principalmente a intermediarios, quienes se especializan en esta actividad econémica. Los caza-
dores también distribuyen la carne comercializada entre sus familiares y realizan ventas por encargo a clientes
fijos. Los intermediarios venden la carne de monte a los vendedores de la plaza de mercado y a los duefios de res-

taurantes. Por lo general estos son quienes transportan la carne desde el lugar de extraccion hasta Barranquilla.
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Los intermediarios representan una gran impor-
tancia en la cadena de comercio de carne de
monte en Barranquilla, puesto que la mayoria de
las transacciones se realiza a través de estos.
Adicionalmente, los intermediarios obtienen una
ganancia muy significativa puesto que adquieren
la carne a precios muy econdmicos y la venden
por precios que duplican o triplican el precio de
compra. Los vendedores de la plaza de merca-
do venden la carne de monte directamente a los
consumidores finales (quienes compran para co-
cinar en su casa) o a los restaurantes. Los hue-
vos de Iguana los venden listos para el consumo.
Es importante sefalar que en la plaza de merca-
do de Barranquilla, los actores involucrados en el
comercio de carne de monte son diferentes a los
actores que trafican con fauna viva. Por otro lado,
Los duefios de restaurantes adquieren la carne
por encargo a intermediarios o a los vendedores
en la plaza de mercado. Los clientes de los res-
taurantes son principalmente personas con un po-
der adquisitivo alto para poder costear los precios
de los platos. En la Figura 10 se representa la ca-
dena de carne de monte en Barranquilla.
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Cazador

Intermediario R Restaurante

Vendedor Consumidor
plaza de i

Final
Mercado

Figura 10. Cadena de carne de comercio de carne de monte en Barraquilla

la tabla 12 se sefialan las especies mas comercializadas como carne de monte en Barranquilla y los precios de

venta en la plaza de mercado.

Precio de venta en la plaza de

Nombre comun Nombre cientifico
mercado

Apéndice CITES

Ponche, chigiiro Hydrochoerus hydrochaeris $ 6,000 b NA
Hicotea Trachemys callirostris $30,000 Ib NA
Guartinaja Cuniculus paca $15,000 Ib 11

Mazama americana NA
Venado -

Odocoileus virginianus 11l

Cabassous centralis 11

Armadillo

Dasypus novemcinctus - NA
Conejo de monte LEPORIDAE - NA

Dasyprocta punctata I
Neque

Dasyprocta fuliginosa - NA
Sajino Pecari tajacu $10,000 Ib I
Babill Caiman crocodylus $500 por huevo- $15’000 barra I

abilla

Caiman crocodylus fuscu de 50 huevos I
lguana lguana iguana - I
Morrocoy Chelonoidis carbonaria - I

Tabla 12. Lista de especies comercializadas como carne de monte en Barranquilla
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REGION AMAZONICA Lugar de estudio: Leticia y Puerto Narifio

En Leticia y Puerto Narifio existe un comercio internacional de carne de monte, que dificilmente puede desligarse
del contexto del comercio local, puesto que los actores en la cadena de mercado se encuentran dispersos en los
tres paises. La carne de monte que se comercializa en Leticia proviene principalmente de Peru, donde es extrai-
da por comunidades residentes a lo largo de los rios Javari y Amazonas, tales como San Pablo, Caballococha y
Santa Rosa. La carne de monte también proviene de la parte Brasilefia del rio Javari. En Colombia, es extraida
por comunidades a lo largo del rio Amazonas y de la zona de “los Kildbmetros”. Por otro lado, la carne de monte
que se comercializa en Puerto Narifio proviene principalmente de zonas de caza a lo largo de los rios Loretoyacu
y Amacayacu y del lago Tarapoto.

Los cazadores se caracterizaron como “especializados” (venden por lo menos el 90% de lo que cazan) y “diver-
sificados” (consumen el 65% del total de las capturas). Los cazadores especializados venden la carne de monte
a intermediarios mayoristas, quienes la compran fresca, salada o ahumada. Por otro lado, los cazadores diversi-
ficados venden la carne principalmente a consumidores finales, quienes generalmente son familiares y vecinos.
Ocasionalmente, cuando existen necesidades econémicas en el hogar, los cazadores diversificados comerciali-
zan la carne de monte en las plazas de mercado.

Los intermediarios son principalmente mestizos e indigenas. Estos contactan directamente a los cazadores y les
compran la carne de monte en sus casas, a un precio bajo. Los intermediarios a su vez comercializan la carne
directamente a los consumidores, a los restaurantes o a un segundo nivel de intermediarios. Los precios varian
dependiendo si la carne se vende fresca, ahumada o salada, pero en general el precio de la reventa aumenta en
casi un 200% sobre el valor por el que se adquirid el kilogramo de carne, dejando un buen margen de ganancia
a favor del intermediario. La carne de monte se comercializa en las plazas de mercado; si después de dos dias,
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ésta no se ha vendido, los comerciantes la ahuman o salan para evitar su descomposicién y como consecuencia
de ello, el precio disminuye. Algunos comerciantes de plazas de mercado, diversifican los productos ofertados
con pescado, otros se especializan Unicamente en la venta de carne de monte.

Los restaurantes compran la carne de monte en las plazas de mercado o directamente a cazadores de confian-
za. Una tercera parte de los platos ofrecidos en los restaurantes, corresponde a platos de carne de monte. Los
restaurantes formales (que pagan un alquiler) son comunes en Santa Rosa (Peru) y en la zona periurbana de
Leticia, principalmente en “los Kilémetros”. Los consumidores de los restaurantes formales son en su mayoria
colonos, turistas y funcionarios publicos, mientras que los puestos de venta informales son frecuentados por
locales (indigenas, colonos y mestizos). (Quiceno et al, 2014)

Consumidor Final Casador Diversificado

A

Intermedirio mayorista

Cazador especializado X Plaza de mercado

\ 4
Restaurantes

Figura 11. Redes de actores en la cadena de comercio de carne de monte de Leticia y Puerto Narifio

En la tabla 13 se muestran las especies mas comercializadas en la zona, en términos de biomasa, incluyendo el
comercio entre las tres fronteras (Peru, Brasil, Colombia).

Precio de venta en la plaza de

Nombre comtin Nombre cientifico

Apéndice CITES

mercado

Tapir Tapirus terrestris - I

Lapa Cuniculus paca $15.000 1"

Marrano de monte con collar Pecari tajacu $12.000 I

Marrano de monte sin collar Tayassu pecari $12.000 I
Venado rojo Mazama americana $12.000 NA
Venado gris Mazama gouazoubira $12.000 NA

Tortuga morrocoy Chelonoidis denticulata - I
Armadillo Dasypus sp. $15.000 NA

Tabla 13. Informacién de las en la triple frontera amazénica

61



Lugar de estudio: Puerto Leguizamo, Puerto Asis y Mocoa

Puerto Leguizamo es un centro de acopio de la carne de monte que se comercializa en el Putumayo y en algunas
partes del departamento del Amazonas. La carne llega alli desde diferentes puntos transportada en barcos, por el
rio Putumayo. Desde Puerto Leguizamo se transporta hacia Puerto Asis, Puerto Ospina y otros lugares. En Puer-
to Ospina existe un comercio transfronterizo con la Republica del Ecuador, principalmente de carne de Borugo y
en menor medida de Armadillo. Algunos animales son exportados como parte de insumos para artesania (plumas
de aves). Intermediarios colombianos, comercializan la carne de monte en Puerto del Carmen (Ecuador), muni-
cipio que tiene conexion por carretera hacia el centro de Ecuador. Este comercio se ve incentivado por el cambio
de la moneda local (délares a pesos). No existe un comercio desde Ecuador hacia Colombia, principalmente por
la baja rentabilidad que representaria el cambio de pesos a délares. Tampoco se observd comercio internacional
o transfronterizo en Puerto Asis, Puerto Leguizamo y Mocoa, en estos lugares opera un comercio local y en el

caso de Puerto Asis un comercio regional o interdepartamental.

Aunque las dinamicas del comercio varian un poco en los diferentes municipios del Putumayo, algunas caracte-
risticas son similares para todo el departamento. En su mayoria, los cazadores en el Putumayo son diversifica-
dos, siendo su actividad econdmica principal la ganaderia (para los cazadores del norte del departamento) y la
extraccion maderera y los cultivos ilicitos (para los cazadores del sur del departamento). La caceria se realiza en
las veredas cercanas a los cascos urbanos y en el caso del sur del departamento en el parque nacional la Paya.
En Mocoa, los cazadores viven fuera del casco urbano, en comunidades riverefas y viaja un solo cazador, cada 8
o 15 dias, con el fin de comercializar la carne extraida por todos, en las plazas de mercado. En Mocoa, la mayoria
de la carne que llega es traida de Puerto Asis, de los resguardos cercanos a Mocoa, como Yunguillo. En Puerto
Asis y Puerto Leguizamo, la carne de monte es comercializada directamente por el cazador al vendedor de la
plaza de mercado, o a través de intermediarios. En Puerto Ospina no existen plazas de mercado, por lo cual, la

carne se comercializa de cazador o intermediario a restaurante o consumidor final.

En los lugares visitados existen puestos de comida. La plaza de mercado de Leguizamo es la que mas puestos
activos tiene con 14 en total. Los platos de carne de monte, cuestan en promedio $10.000. En el corregimiento
de Puerto Ospina en el municipio de Leguizamo, lugar de parada obligatoria por parte de la linea de transporte
publico entre Puerto Asis y Puerto Leguizamo, existen 3 restaurantes que ofrecen variedad de platos con carne
de monte. Los duefios de estos restaurantes, ademas comercializan carne de monte hacia Puerto del Carmen

(Ecuador).

El consumo de carne de monte es superior en los lugares mas aislados y lejanos del casco urbano, siendo mayor
la dinamica comercial. A pesar que la actividad de autoconsumo de carne es mayor como en otras zonas de

Colombia, en estas zonas se diferencia una moderada actividad comercial.
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Cazador

—»| Intermediario

ﬂ Ecuador
\ 4

Plaza de mercado

Plaza de mercado

Duenos de restaurantes

Plaza de mercado

de Mocoa de Puerto Asis de Puerto Ospina de Mocoa
Puestos de comida en la Consumidor
> plaza de mercado > Final

Figura 12. Cadena de comercio de carne de monte en los lugares visitados en Putumayo.

La especie mas comercializada a nivel internacional, hacia Ecuador, es el Borugo y muy esporadicamente se

comercializa Armadillo. A nivel departamental, al interior del Putumayo, las especies mas comercializadas como

carne de monte son el armadillo, seguido del Borugo, el cerdo de monte y el venado. En muy baja proporcion, se

comercializa danta y el caiman. En las tablas 14, 15y 16, se sefialan las especies comercializadas en el Putu-

mayo, los precios en las plazas de mercado y restaurantes.

Nombre comun

Nombre cientifico

Comercio Internacional

Cerdo de monte Tayassu tajacu No I
Borugo Cuniculus paca Si 11
Danta Tapirus terrestris No I

11
. Cabassous centralis
Armadillo .
Dasypus novemcinctus
Si, es esporadico NA
Caiman Caiman crocodilus No I
Mazama americana NA
Venado No
Odocoileus virginianus 11

Tabla 14. Lista de especies comercializadas como carne de monte en Putumayo




Especies comercializadas Precios

Cerdo de monte $12,000 kI
Borugo $15.000 kl/ 8 0 10 US kI
Danta $15.000 kI

Armadillo $10,000 kI
Caiman $10,000 kI
Res $5.500 ki
Cerdo $6.000 kI
Pollo $6,000 Kl

Tabla 15. Precios de la carne de monte en las plazas de mercado de Putumayo

. Puesto de comidas Puerto .
Plaza de Mercado Mocoa Plaza de Mercado Asis " Plaza de Mercado Leguizamo

Ospina

Tabla 16. Precios en restaurantes de Putumayo




Lugar de estudio: Tarapaca

El comercio de carne de monte en Tarapaca es principalmente un comercio de excedentes, a escala local. Rara
vez existe un comercio tranfronterizo con Brasil, dado que de este lado de lado de la frontera también se realizan
actividades de caza. Sin embargo, en la temporada de aguas bajas, se comercializa tortuga charapa (Podocne-
mis expansa) desde Colombia hacia Brasil para extraer su aceite, el cual es vendido como potenciador sexual.
La Charapa, es transportada en botes y ferris por el rio Putumayo hacia Brasil.

La caceria en Tarapaca se realiza principalmente con fines de autoconsumo por parte de indigenas Ticunas y
Huitotos. Los cazadores son diversificados y su actividad econémica principal es la agricultura. La caceria se
realiza en las comunidades cercanas a Tarapaca donde el estado de los ecosistemas es relativamente bueno, lo
cual facilita las jornadas de caceria puesto que no se requieren grandes desplazamientos para encontrar fauna
silvestre. El comercio de carne de monte es muy esporadico; los cazadores Unicamente lo realizan cuando re-
quieren utensilios de caza, ropa, gasolina, pilas, u otras necesidades secundarias. Cuando surgen dichas nece-
sidades, los cazadores se desplazan por rio, hacia el casco urbano para vender o para intercambiar la carne de
monte, por los utensilios requeridos. El comercio se da principalmente en el puerto, en horas de la mafana. La
carne de monte es vendida directamente por el cazador al consumidor final y ocasionalmente a los restaurantes,
sin intermediacion alguna. Los consumidores compran la carne para prepararla en sus casas. La venta de carne
de monte en los restaurantes, es esporadica, puesto que los principales clientes son funcionarios publicos, colo-
nos, que no tienen interés por consumir este tipo de carne. Ocasionalmente, cuando ofrecen platos de carne de
monte, son principalmente de Boruga. El kilo de carne, ya sea de carne de monte o de carnes tradicionales, es
adquirido por los restaurantes por un precio de $5.000. El plato de almuerzo o comida, tiene un valor de $6.000,
independientemente del tipo de carne que contenga. El consumo de carne de monte es superior en las comu-
nidades y por parte de los indigenas que viven en el casco urbano, los colonos esporadicamente la consumen.
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Figura 13. Cadena de comercio de carne de monte en Tarapacd

Las especies mas comercializadas como carne de monte en Tarapaca son la Boruga, el Zaino, el Venado y la
Guara. En menor medida se comercializa carne de armadillo, danta, caiman, churuco y tortuga. En la tabla 17 se

sefialan las especies mas comercializadas como carne de monte en Tarapaca.

Nombre comtin Nombre cientifico Apéndice CITES

Zaino Tayassu tajacu Il
Boruga Cuniculus paca 11l
Guara Dasyprocta fuliginosa /
Danta Tepirus terrestris I

Cabassous centralis 11

Armadillo
Dasypus novemcinctus N/A
Churuco Lagothrix lagotricha Il
Caimdn negro Caiman crocodilus 1]
Mazama americana N/A
Venado

Odocoileus virginianus 1l

©

Tabla 17. Lista de especies comercializadas como carne de monte en Tarapaca



REGION PACIFICA Lugar de estudio: Tumaco

En Tumaco no se evidencié un comercio internacional o transfronterizo de carne de monte, con la Republica de
Ecuador. En el area urbana del municipio, toda la carne comercializada proviene del territorio colombiano. La
carne de monte es cazada en las veredas cercanas a Tumaco, en las zonas aledafias a las cabeceras de los rios
Chagtii, Mejicano, Rosario, Patia, Curay y Mira. La carne es transportada por rio hasta la plaza de mercado de
Tumaco, en donde es vendida a los vendedores de la plaza de mercado. Los cazadores que hacen parte de la
cadena de comercio en Tumaco son afrodescendientes. La mayoria de cazadores son diversificados y la tala de
madera es su principal actividad econdémica. La caceria se realiza en las veredas cercanas a Tumaco. Algunos
cazadores residen en las veredas y llegan a Tumaco a vender la carne de monte. Otros viven en Tumaco y se
desplazan hacia las veredas por dos o tres dias, para realizar sus jornadas de caza. Los cazadores que residen
en las veredas, realizan una especie de trueque con los vendedores de la plaza de mercado. La carne de monte
es intercambiada por mercado y dinero. En Tumaco el comercio se realiza en su mayoria directamente entre
cazador y vendedor de la plaza de mercado, los intercambios a través de intermediarios son muy escasos. Los
cazadores transportan la carne de monte por rio y la llevan directamente a la plaza de mercado. Los vendedores
en la plaza de mercado venden la carne de monte a consumidores finales y duefos de restaurantes en Tumaco y
veredas cercanas. Los propietarios de restaurantes en las veredas (en su mayoria mujeres) viajan hasta Tumaco
a comprar la carne de monte en la plaza; pese a que la caceria se realiza en estos lugares, el comercio opera en
Tumaco. Los consumidores compran la carne de monte en la plaza de mercado para prepararla en sus casas, 0
la consumen preparada en los restaurantes. El consumo de carne de monte es superior en las veredas en com-
paracién con Tumaco. El plato de carne de monte en restaurantes, cuesta en promedio $9000.
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Figura 14. Cadena de comercio de carne de monte en Tumaco

Las especies mas comercializadas como carne de monte en Tumaco son: Tatabra (Tayassu tajacu), Conejo

(Cuniculus paca) y Venado (Mazama sp.). La especie mas apetecida es el Conejo, sin embargo es muy esca-
so. La especie mas vendida tanto en la plaza de mercado como en los restaurantes, es la Tatabra. En menor
medida se comercializa carne de Chucha (Didelphis marsupialis), Armadillo (Dasypus sp.), Raton de monte
(Zygodontomys brevicauda) y Babilla (Caiman crocodilus). En la tabla 18 se sefialan las especies comercializa-
das como carne de monte en Tumaco. En la tabla 19 se presentan los precios de venta de carne de monte en

plaza de mercado y se compara con los precios de carnes tradicionales.
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Nombre comun Nombre cientifico Apéndice CITES

Tatabra Tayassu tajacu 1l
Conejo Cuniculus paca 11
Chucha Didelphis marsupialis NA

Cabassous centralis 1

Armadillo
Dasypus novemcinctus NA
Ratén de Monte Zygodontomys brevicauda NA
Babilla Caiman crocodilus 1
Mazama americana NA
Venado

Odocoileus virginianus 1

Tabla 18. Lista de especies comercializadas como carne de monte en Tumaco

Especies comercializadas Precios
Tatabro $10,000 Ib
Cucha $30,000 espécimen entero
Conejo $35,000 kl
Armadillo $10,000 Ib
Babilla $10,000 Ib
Res $7,000 Ib
Cerdo $7,000 Ib
Carne serrana?® $10,000 Ib

Tabla 19. Precios de carne de monte y otras proteinas, en las plazas de mercado de Tumaco

©

8 Carne de cerdo salada. Su venta es muy comtn en Tumaco.



Lugar de estudio: Buenaventura

El comercio de carne de monte en Buenaventura es local y se enmarca dentro de las dinamicas culturales de
consumo. La caceria proviene del entorno rural del distrito portuario, principalmente de las cabeceras de veredas
y corregimientos ubicados en las bocas de los rios que tributan al océano Pacifico en los departamentos de Valle
del Cauca y Cauca (rios Yurumangui, San Juan, Calima, Naya, Micay). No existen evidencias de rutas maritimas
activas de comercio internacional de carne de monte. En Buenaventura las regulaciones de las actividades por-
tuarias por parte de las autoridades son muy estrictas y limitan el comercio internacional de carne de monte. Es
evidente que el comercio de carne de monte en Buenaventura no tiene una motivacion econémica diferente a la
subsistencia local de los cazadores afrodescendientes rurales y a su reproduccion cultural.Las rutas del comercio
local son principalmente fluviales y maritimas. Es menos frecuente el comercio por via terrestre proveniente de
areas suburbanas de Buenaventura (Zaragoza, San Cipriano, Sabaletas). Los cazadores afrodescendientes se
pueden diferenciar en sus roles, como especializados y ocasionales. Surten la plaza de mercado “Pueblo Nue-
vo” entre dos y tres veces por semana con diferentes especies que son extraidas de la zona de los Consejos
Comunitarios, y desembarcadas en puertos informales del distrito. Una vez llega a la plaza de mercado, la carne
de monte se comercializa a mujeres vendedoras de productos del mar, llamadas “platoneras” . Estas venden la
carne a consumidores finales, o a cocineras de restaurantes ubicadas en la misma plaza de mercado. La venta
se hace por libras, por grandes piezas o por animales completos, como en el caso de la guagua (Cuniculus paca).
En la plaza de mercado existen alrededor de 12 restaurantes especializados en productos del mar que ofrecen
carne de monte en su menu. Funcionan todos los dias de la semana entre las 7 am y las 5 pm. Sus propietarias
son mujeres maestras de cocina, con alto reconocimiento social por sus habilidades culinarias. No siempre tienen
carne de monte disponible para la venta, por lo que la diversidad de su menu esta condicionada por la oferta
de cazadores y “platoneras™. En la mayoria de los casos se recomendd la opcién de encargar el plato para el
dia siguiente, haciendo la claridad de que no se garantizaba la disponibilidad. Aunque el consumo es visible, al
parecer no es muy constante. Los consumidores destacan que estos platos son preferidos los fines de semana,
y son una forma familiar de celebrar el trabajo los dias habiles.

9 Se denominan “platoneras”, puesto que se caracterizan por vender productos en un platén de aluminio sobre su cabeza.
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Figura 15. Cadena de comercio de carne de monte en Buenaventura

La guagua (Cuniculus paca) es la especie mas consumida, sin embargo otras especies también son comercia-
lizadas. Armadillos (Dasypus sp.), Tatabros (Tayassu tajacu), Iguanas (Iguana iguana), Guatin (Dasyprocta sp.)
configuran el grupo de especies comercializadas en la plaza de mercado “Pueblo Nuevo”. Los precios de la carne
no varian mucho entre especies. La libra de guagua cuesta alrededor de $15.000 pesos, y la de los otros ma-
miferos esté entre $8.000 y $12.000 pesos. La iguana no se vende frecuentemente, se asocia mas con regalos
familiares. Los puestos de comida también ofrecieron tortugas marinas (Eretmochelys imbricata) alrededor de
$12.000 pesos la libra. Las duefias de los restaurantes pueden ganarle a una libra de carne de guagua cuatro o
cinco veces su valor inicial; los platos de guagua guizada en leche de coco pueden alcanzar los $20.000 pesos.
La mayoria de las ventas de los restaurantes y de las “platoneras” se concentran en pescados y mariscos.

Lugares de venta Plaza de
Mercado: PM;

Nombre comun Nombre cientifico Precio de venta al publico Restaurante popular: RP; Comercio Internacional Apéndice CITES
(Libras) Puesto de comida
ambulante: PCA

Tatabro Tayassu tajacu $ 12.000 PM No 1
Guagua Cuniculus paca $15.000-$20.000 PM - RP No 1
Armadillo Dasypus sp. $10.000-$18.000 PM - RP No NA
lguana Iguana iguana $15-000-$20.000 RP No 1
Guatin Dasyprocta punctata $10.000 - $15.000 PM - RP No 1
Tortuga de Mar Eretmochelys imbricata $12.000 PM - RP No |

Tabla 20. Especies y precios de la carne de monte en la plaza de mercado



REGION ANDINA Lugar de estudio: Ipiales y Pasto

S |

En la zona de Ipiales y Pasto no se evidencié comercio de carne de monte internacional o local, por lo tanto no
es posible realizar una caracterizacion de actores, especies comercializadas y rutas de comercio. En las zonas
rurales, de alta montafa, se siguen realizando practicas de caceria, sin embargo con fines exclusivos de consu-
mo por parte del cazador y su familia. Los factores que explican la inexistencia de comercio y el escaso consumo

de carne de monte son los siguientes:

Aspecto cultural: En la region Andina de Narifio culturalmente no se consume carne de monte. El plato tipico de
la region es el Cuy (Cavia porcellus), proveniente de la zoocria. En los ultimos 20 afios las comunidades rurales
han cambiado sus habitos nutricionales, consumiendo actualmente res, pollo, cerdo y cuy. En las comunidades
rurales el consumo de proteina se basa principalmente en el cuy, dado que se considera que la carne de res que
se vende es de animales que han muerto por vejez o enfermedad. Por otro lado, en cuanto al pollo que llega a
la zona se tiene la percepcion de que es poco saludable y que tiene un alto contenido de quimicos que afecta el

desarrollo normal de las personas. En la zona rural, el cuy tiene una importancia medicinal.

Aspecto socio- econémico: La zona del municipio de Ipiales se basa principalmente en actividades agropecua-
rias (agricultura, ganaderia y extraccion maderera), comerciales, de transporte y microempresariales. La gana-
deria y sus productos derivados abastecen el mercado local y regional, por lo cual no existe una necesidad de
acceso a proteinas silvestres. Los precios de la carne son relativamente bajos y accesibles para la poblacién rural
y urbana. En la zona rural (Cumbal) las proteinas tradicionales (pollo, res, cerdo) son reemplazadas por el cuy,
el cual es cultivado por las familias. Solamente en caso de celebraciones especiales, cuando existe la necesidad
de una mayor demanda de cuy, se compra a proveedores externos. En Cumbal también es cultivada la Tilapia
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Proteina

Ipiales (pesos colombianos/libra)

Cumbal (pesos
colombianos/libra)

Pasto (pesos colombianos/libra)

Tulcan (délares americanos/
libra)

Carnederes $6.500 $5.450 $7.500 US 2,50
Carne de cerdo $6.000 $7.000 US 2,20
Cuy $30.000 po;::l;/reer:;ero/ 58.000 $25.000 por cuy entero.
Pollo $15.000 por pollo entero. $4.540
Trucha $4.450
Borrego US 3,00

Tabla 21. Precios de carne en Ipiales, Pasto, Cumbal y Tulcdn

Aspecto ambiental: El area suburbana del municipio esta compuesta por comunidades indigenas y campesinas

cuyas actividades principales son las agropecuarias y extraccion maderera, situacion que ha transformado el pai-

saje. Por otro lado, se han ubicado en la regién chircales o ladrilleras, minas de arena, piedra y recebo, que han

ocasionado deterioro del entorno natural. Las actividades en el municipio se encuentran entremezcladas debido

a la falta de ordenamiento, situacion que ha generado un gran deterioro de los ecosistemas ambientales de la

region. La transformacioén del paisaje ha conllevado a la escasez de fauna silvestre, lo cual explica los cambios en

los patrones nutricionales de la poblacion rural y a la pérdida definitiva de las practicas de caza. Sin embargo, en

la zonas altas de montafia (en Cumbal), donde ha habido una mayor conservacion del ecosistema si se realizan

practicas de caza, debido a la mayor existencia de fauna silvestre. Las practicas de caza en dicha zona han sido

prohibidas en ocasiones por la guerrilla.



10.5 ANEXO 5. DESCRIPCION DETALLADA DE LA IMPORTANCIA DE LA CARNE DE MONTE PARA LOS
MEDIOS DE VIDA DE LAS COMUNIDADES EN LOS LUGARES VISITADOS

Regioén Orinoquia
Lugar de estudio: Puerto Carreio y zonas aledafas (Casuarito y Garcitas)

A nivel local, la carne de monte, representa un sustento primordial para los cazadores indigenas. Las fuentes de
ingreso de estas comunidades no son muy diversificadas; adicional a la venta de carne de monte, los ingresos
se obtienen a través de la venta de pescado y de productos derivados de la yuca (base esencial de sus siste-
mas de produccion y de la alimentacion). Desde el aspecto nutricional, la carne de monte tiene una importancia
fundamental, dado que las condiciones de transporte hacia los pueblos mas cercanos (vias terrestres en mal
estado, falta de medios de transporte, vias intransitables en época de lluvias) dificultan el abastecimiento de otros
productos que complementen las dietas.

Para los cazadores y consumidores colonos rurales y urbanos, el uso de carne de monte representa principal-
mente una practica cultural asociada a la identidad llanera. La carne de monte es muy apetecida y se prefiere
sobre otras carnes. Si bien el uso de carne de monte para los colonos urbanos no es primordial en su seguridad
alimentaria y economia local, si lo es para los colonos rurales, quienes tienen pocas alternativas de consumo
de proteinas y de fuentes de ingreso, dadas las condiciones de desabastecimiento (causadas por el cierre de la
frontera con Venezuela y por la ausencia de vias en buen estado).

Para los duefios de restaurantes en Puerto Carrefio, la venta de carne de monte es muy esporadica y no re-
presenta una actividad primordial para el negocio, ya que existen diferentes proteinas alternativas igualmente
apetecidas (pescado, carne de res). Para el restaurante reportado en Casuarito, la venta de carne de monte
representa un ingreso importante ya que permite atraer grupos de turistas que desean probar comidas tipicas.
Para los restaurantes de Garcitas, la carne de monte representa la Unica proteina que permite variar el menu de
pescado. Debido al cierre de la frontera con Venezuela, extrayendo la carne de monte de los platos, las Unicas
fuentes de proteina animal que pueden ofrecer son el pescado y el huevo.

Ahora bien, pese a que existe una importancia significativa del consumo y comercio de carne de monte en la re-
gion, la venta internacional no cumple un rol fundamental en los medios de vida de las comunidades. La principal
actividad econdmica de los actores involucrados en el comercio transfronterizo de carne de monte, es la venta
de pescado. La venta de carne de monte es relativamente esporadica, algunas veces concentrada en ciertos
periodos del afio (época seca para el comercio de huevos de tortuga). A pesar de que la carne de monte sigue
jugando un papel cultural y sirve de complemento como fuente de proteinas y de ingreso, los medios de vida de
los actores involucrados se verian poco afectados por la aplicacion de la CITES para especies carne de monte.

Lugar de estudio: Arauca

El comercio local de carne de monte en Arauca tiene una importancia significativa en los medios de vida de las
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comunidades rurales. A nivel econdmico, la venta genera ingresos importantes a los diferentes actores. En los
niveles mas bajos de la cadena, las ganancias representan ingresos marginales altos que complementan otras
actividades productivas como la pesca o la venta de jornales. En el caso de los restaurantes, pese a que la carne
de monte no es el pilar de las ventas, si representa mayores niveles de eficiencia econémica para el negocio.
Culturalmente, el consumo de carne de monte, especialmente de chiguiro, esta asociado al folklore llanero y tiene
una importancia mayor en las fiestas de la “Araucanidad.”

Pese a la importancia de la venta de carne de monte para los medios de vida de las comunidades de Arauca,
las aplicaciones de la CITES no tendrian mayor impacto, teniendo en cuenta la poca relevancia del comercio
transfronterizo. Actualmente no hay comercio internacional de carne de monte debido a: i) el cierre de la frontera
colombo-venezolana; ii) la devaluacion de la moneda venezolana, que acentua el diferencial cambiario entre el
Peso colombiano y el Bolivar Fuerte; y iii) el control territorial que ejercen algunos actores armados ilegales y que
impide la extraccion de algunas especies animales.

Regién Caribe
Lugar de estudio: Maicao

En términos del comercio nacional e internacional y sus implicaciones en los medios de vida, es importante di-
ferenciar los impactos del comercio de tortugas frente al comercio de otras especies, dada la magnitud y escala
en cada contexto.

El comercio de tortugas tiene una gran importancia en los medios de vida de la region. En términos culturales,
el consumo de tortuga hace parte de una tradicion local y socialmente los vendedores (restaurantes y puestos
ambulantes) gozan de una buena reputacion puesto que permiten mantener viva esta practica cultural. A nivel
econdmico, el comercio de tortugas genera ingresos importantes para todos los actores de la cadena. Para los
extractores es fuente primordial de dinero para suplir necesidades basicas. La actividad de extraccion de tortugas
se alterna con la pesca. En el caso de los propietarios de restaurantes y puestos ambulantes, la venta de carne
de tortuga constituye la Unica entrada de dinero; cualquier regulacién afectaria drasticamente la subsistencia
basica de estos actores. Para el caso de los intermediarios, pese a que la venta de tortuga no es su uUnica fuente
de ingresos, si es la que les da su poderio econémico. La especie mas comercializada en la region, la tortuga
verde (Chelonia mydas), hace parte de una cadena de comercio transfronterizo entre Colombia y Venezuela,
involucrando actores de ambos paises. Adicionalmente, la especie se encuentra en la lista | de la CITES. Dado
lo anterior, cualquier control que se llegara a ejercer en la zona de frontera, dando aplicacién a la CITES, podria
generar grandes impactos en los medios de vida de los actores involucrados en la cadena de comercio.

Por otro lado, pese a que el comercio de otras especies en Maicao se realiza a una escala inferior en compara-
cion con las especies de tortuga, sigue teniendo una importancia significativa en los medios de vida locales. Este
comercio genera ingresos importantes para todos los actores de la cadena. En cuanto al comercio internacional,
dada la venta de carne de Iguana (/guana iguana) en Maicao, proveniente de Venezuela y teniendo en cuenta
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que dicha especie se encuentra en el apéndice Il de la CITES, la regulacién de este comercio podria igualmente
generar impactos significativos en los medios de vida de los actores de la cadena.

Lugar de estudio: Barranquilla

Pese a no existir un comercio de carne de monte internacional, el comercio local en Barranquilla representa una
gran importancia para los medios de vida de los actores involucrados en la cadena. Existen cazadores especia-
lizados cuyo sustento se basa en el comercio de la carne cazada. Por otro lado existen cazadores diversificados
que se dedican a otro tipo de actividades econémicas como la pesca y el transporte. Para este tipo de cazadores
la carne de monte no representa la base de su sustento econémico, pero si les proporciona ingresos importantes.
Como ejemplo de lo anterior un moto-taxista en Sabanagrande manifesté que la caceria de carne de monte, le
permitié comprar la moto que utiliza en su actividad econémica.

Para la mayoria de los intermediarios su subsistencia depende Unicamente del comercio de carne de monte,
puesto que no realizan actividades econdmicas alternativas. Para ellos el comercio de carne de monte represen-
ta una necesidad. Adicionalmente, los intermediarios son quienes obtienen ganancias superiores en la cadena de
mercado. Un intermediario puede comprar una libra de Guartinaja a un cazador, por un valor de $5000 y venderla
al duefio de un restaurante por un valor oscila entre los $12000 y $15000. De esta manera, el intermediario puede
obtener una ganancia de hasta el 200% sobre el valor de la compra. Por otro lado, para los vendedores en la pla-
za de mercado, la carne de monte representa un ingreso muy importante. Los vendedores son reconocidos por
vender este tipo de carnes y tienen clientes fijos que los buscan en la plaza o les piden carne por encargo. Con
base en lo anterior, la carne de monte representa un ingreso fijo para los vendedores. Asi mismo, la venta de car-
ne de monte en los restaurantes es de gran importancia para los medios de vida de sus duefios. Los restauran-
tes, pese a ofrecer platos con carnes tradicionales, son reconocidos por vender carne de monte y asi lo sefialan
abiertamente en sus instalaciones. Finalmente, para los consumidores en Barranquilla la carne de monte tiene
una gran importancia cultural. Durante la época de semana santa se mantiene la tradicion de consumir carne de
Hicotea. Lo anterior conlleva a que durante esta época, la importancia del comercio para los medios de vida de
los actores involucrados, sea mayor. Teniendo en cuenta que el comercio de carne de monte en Barranquilla no
trasciende los limites nacionales, la aplicacion de CITES no afectaria los medios de vida de los actores.

Regién Amazénica
Lugar de estudio: Leticia y Puerto Narifio

El comercio de carne de monte en Leticia y Puerto Narifio representa una importancia significativa para los me-
dios de vida locales. En términos econdmicos, el aporte a los medios de vida varia dependiendo si el actor es un
cazador o vendedor, especializado o diversificado. Los cazadores en su mayoria alternan la caceria con otras
actividades productivas, sin embargo, algunos dependen de la caceria como su Unico medio de subsistencia. Los
cazadores diversificados consumen la mayoria de la carne cazada, a diferencia de los especializados, quienes
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comercializan casi la totalidad de la carne extraida. En este sentido, la caceria puede producir ingresos superio-
res a los cazadores especializados, sin embargo, para los diversificados el ahorro que representa el consumo
de carne de monte es muy importante para sus medios de vida. En ambos casos, la venta de carne de monte
les permite suplir necesidades basicas de sus familias. Por otro lado para los vendedores que se especializan
en la venta de carne de monte, la relacioén con este tipo de comercio es de dependencia como Unica fuente de
ingresos. Incluso para los vendedores que diversifican la carne de monte con otros productos ofertados, los
ingresos percibidos por la venta de carne de monte pueden permitir la estabilidad y subsistencia del negocio. A
nivel cultural, la carne de monte tiene una gran importancia en el contexto amazédnico, principalmente para las
comunidades indigenas. El consumidor tiene la percepcion de que este tipo de carne es mucho mas saludable
en comparacion con la carne de res, cerdo y pollo. Para las comunidades indigenas la carne de monte tiene una
gran importancia en la seguridad alimentaria y hace parte de sus formas de consumo tradicionales.

En cuanto al comercio internacional, la cadena de mercado se mueve a través de las tres fronteras (Peru, Brasil y
Colombia) y los actores se encuentran dispersos en los tres paises. Es clara entonces la importancia del comer-
cio internacional en este contexto y de su relacion con los medios de vida de las comunidades rurales. En este
sentido la aplicacion de la CITES en las fronteras podria generar grandes impactos para los diferentes actores.
De las especies comercializadas en la zona la mayoria estan enlistadas en los apéndices Il y Ill.

Lugar de estudio: Puerto Leguizamo, Puerto Asis, Puerto Ospina y Mocoa

En general para los cazadores de los lugares que se visitaron la carne de monte representa una importancia en
su diario vivir sobre todo en el aspecto cultural. Para los cazadores, la caceria suple necesidades externas de su
vida cotidiana, sin embargo, no es la actividad principal realizada. Los cazadores subsisten principalmente de la
ganaderia en el caso del norte del departamento, y de actividades madereras, en el sur del departamento. Pese
a no ser su fuente de sustento, la carne de monte constituye un ingreso adicional importante para suplir otro tipo
de necesidades.

Para los intermediarios, el comercio de carne de monte es una actividad muy rentable, dado que la compran a
precios muy bajos y la venden por mas del doble del valor de compra. Por otro lado, para los duefios de restau-
rantes en las plazas de mercado, la carne de monte no es la principal fuente de ingresos, ya que la oferta de otro
tipo de platos es siempre mayor. Sin embargo, el caso de los restaurantes de puerto Ospina es diferente, puesto
que existe una gran demanda de carne de monte por parte de los consumidores. Los restaurantes venden ade-
mas pescado de la regién carne de res y cerdo. En este caso la ausencia de carne de monte en el menu diario, si
podria generar un impacto en los ingresos de los duefios. Por otro lado, en las comunidades, la carne de monte
tiene una importancia superior en términos culturales y alimenticios. Para los consumidores de Puerto Ospina
y Puerto Leguizamo, la carne de monte tiene una importancia cultural significativa, ya que en su mayoria son
de descendencia indigena, principalmente de la etnia Murui. Ahora bien, para la poblacion flotante de Mocoa,
proveniente de Puerto Asis y Puerto Leguizamo, la carne de monte no es relevante ni es la base nutricional. La
carne de monte no es parte fundamental de la economia de la zona debido a las alternativas econémicas, basa-

das principalmente en actividades ilicitas.



Lugar de estudio: Tarapaca

La importancia del comercio de carne de monte en Tarapaca difiere para cada uno de los actores en la cadena.
Para los cazadores, la carne de monte representa una importancia significativa, puesto que pese a no ser su
actividad econdmica principal, les brinda la posibilidad de acceder a otras necesidades complementarias a su
sustento basico. Los cazadores comercializan la carne de monte cuando requieren dinero para adquirir utensilios
como herramientas de caza, gasolina, pilas, etc. Estos utensilios que adquieren tienen gran importancia para
sus medios de vida, por ejemplo, las herramientas de caza son las que les permiten dar alimento a su familia. Asi
que, si bien el comercio de carne de monte no suple directamente las necesidades basicas, si les proporciona
las herramientas necesarias para ello. Para los cazadores la carne de monte representa la base de su seguridad
alimentaria; la caceria se realiza principalmente con fines de autoconsumo e intercambio local. Unicamente se
comercializan los excedentes de la caza de subsistencia.

Para los restaurantes, la carne de monte representa una importancia inferior, debido a la escasa demanda de pla-
tos con este producto. Los principales clientes de los restaurantes, son colonos que no consumen carne de mon-
te. Esporadicamente se ofrecen platos con este tipo de carne, sin embargo, su ausencia en el menu no alteraria
los ingresos percibidos por los duefios. En cuanto a los consumidores, la carne de monte tiene una importancia
mucho mayor para los habitantes de las comunidades en comparacion con los habitantes del casco urbano. Para
los indigenas, representa la base de su seguridad alimentaria y es de facil acceso por los bajos precios y por la
ausencia de intermediarios que incrementen su valor. Igualmente, el acceso a la carne de monte se facilita por
parte de los indigenas, debido a las dinamicas de intercambio que se dan alrededor de este producto. Ahora
bien, para los consumidores del casco urbano, la carne de monte no tiene mayor importancia en su seguridad
alimentaria, puesto que no es la proteina preferida para consumo. En términos culturales la carne de monte tiene
gran importancia para las comunidades indigenas, puesto que constituye su forma de alimentacion tradicional y
esta asociada a las dinamicas de intercambio de bienes.

Region Pacifica
Lugar de estudio: Tumaco

Teniendo en cuenta que el comercio de carne de monte en Tumaco, no involucra un comercio transfronterizo
con Ecuador, la aplicacion de CITES no afectaria los medios de vida de las comunidades rurales de la zona. Sin
embargo, el comercio a escala local si tiene importancia en los medios de vida de los diferentes actores involu-
crados. Para los cazadores de Tumaco, la caceria genera ingresos adicionales a la actividad econémica principal
(tala de madera), por lo tanto no representa una Unica fuente de sustento. Sin embargo, este ingreso adicional es
importante; como muestra de ello, los cazadores que habitan en |la zona urbana se desplazan hasta la zona rural
para realizar una jornada de caceria por dos o tres dias, para regresar a Tumaco a vender la carne cazada. Para
los cazadores que habitan en la zona rural, la carne de monte ademas de constituir un ingreso econémico es la
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Por otro lado, para los vendedores de la plaza de mercado, la carne de monte constituye su sustento y unico
medio de subsistencia, puesto que no comercializan otro tipo de carnes, ni se dedican a otro tipo de actividades
econdmicas. Por su parte, para los duefos de los restaurantes, la carne de monte tiene una importancia inferior,
puesto que los platos mas vendidos son los de pescado y mariscos. En estos restaurantes se ofrecen alrededor
de 2 ollas de carne de monte y 8 de mariscos, pescado y otro tipo de carnes. En este caso, la ausencia de carne
de monte en el menu diario no alteraria significativamente los ingresos percibidos. Sin embargo, estos restau-
rantes se caracterizan por vender carne de monte y la comunidad los reconoce por ello. Por otro lado, en los
restaurantes de las veredas, la carne de monte tiene una importancia superior, puesto que el consumo es mayor
en la zona rural, en comparacion con el casco urbano. En las veredas, |la oferta de ollas de carne de monte, frente

a otro tipo de proteinas (pollo, res, cerdo, mariscos, pescado), puede llegar a ser hasta de un 50%.

Para los consumidores en Tumaco, la carne de monte tiene una importancia cultural significativa; representa una
tradicion realizada por el comun de la poblaciéon. La variedad de precios en los restaurantes que ofrecen carne
de monte, facilita su consumo por parte de todos los estratos socio-econdémicos. Para los consumidores en las
veredas, la carne de monte representa una importancia cultural mayor que en el casco urbano. Esto se debe a
que la tradicion ha sido mas preservada en esta zona. Pese a la importancia en términos culturales, la carne de
monte no representa una importancia significativa para la seguridad alimentaria del comun de la poblacién de

Tumaco y de las veredas, puesto que la cantidad de oferta de pescado y mariscos es muy superior.

Lugar de estudio: Buenaventura

No existe una afectacion de los medios de vida de las comunidades involucradas en la cadena de comercio de
carne de monte en Buenaventura por la via de la ejecucion de la decisiones de la CITES, puesto que no existe un
comercio internacional. Ahora bien, pese a que el comercio local es visible, no necesariamente representa una
alternativa de alta importancia en la region. Para las “platoneras” y las propietarias de restaurantes, el comercio
de carne de monte representa un ingreso adicional a la comercializacién de productos del mar. Diferente es la
situacion de los cazadores, para los cuales, el ingreso que perciben por la comercializacion es constante y de
hacerse explicito el marco regulatorio sobre la caceria, si habria afectaciones posibles sobre sus medios de vida,

puntualmente sobre su capital financiero.

Por otro lado, para los vendedores de la plaza de mercado, la comercializacion de carne de monte es com-
plementaria a la venta de pescados y los mariscos, por lo cual la importancia para los medios de vida, no es
realmente significativa. En los restaurantes, la oferta de carne de monte es poco frecuente, lo cual demuestra la
poca importancia que representa para los consumidores. No obstante, como ocurre en otros lugares del pais,
estos restaurantes siguen siendo reconocidos por los ciudadanos de Buenaventura como los Unicos lugares para
conseguir carne de monte. Las vendedoras y propietarias de restaurantes reconocen que la comercializaciéon de
carne de monte no corresponde a una actividad licita en Buenaventura. Sin embargo tienen muy presente que
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10.6 ANEXO 6. DESARROLLO Y RESULTADOS DE LOS TALLERES REGIONALES
10.6.1 Resultados del taller de Leticia

Cambios en la actividad de la caza: Tanto los cazadores brasileros y colombianos como las instituciones
aclararon que el funcionamiento de la cadena de comercializacion transfronteriza de carne de monte opera bajo
tres premisas: 1) es una actividad importante en términos culturales y econémicos para las comunidades del
Trapecio Amazonico, 2) aunque sea ilegal sigue siendo una opciéon econémica para los medios de subsistencia
de comunidades rurales y urbanas, y 3) No existe una capacidad real de hacer control estatal. De igual manera,
partes involucradas definieron que el consumo y comercio no ha cambiado mucho en los ultimos afios, por el
contrario se mantiene constante tanto en volimenes como en las formas en las que opera.

La existencia de mercados locales, la porosidad de la frontera y la falta de capacidades locales para poner en
practica acciones de regulacion explican las razones por las cuales el mercado no cambia en el tiempo. Los dife-
rentes actores argumentaron que si bien no hay un cambio en las formas en las que opera la comercializacion, si
existen transformaciones en las practicas de caza por parte de las comunidades indigenas y locales. Especifica-
mente modificaciones en las practicas culturales de la caza, pérdida de conocimientos tradicionales y en términos
generales una monetizacién de las actividades. Esta situacion les preocupé a los participantes, fundamentalmen-
te por dos razones: 1) se agota el uso de subsistencia de las comunidades con reglas propias y conocimientos
asociados, y 2) se manifiesta una preocupacion muy clara por la posible disminucién de las densidades de las
diferentes especies, y también por lo que esto representa en términos de seguridad alimentaria.

Las comunidades de cazadores dejan ver que sumado a los cambios en las practicas de caza (caceria con esco-
peta), también el crecimiento de los centros poblados y la transformacién del bosque han alejado la fauna silves-
tre. Indican que en los ultimos 10 afios la carne se ha encarecido gracias a que ahora existen mas intermediarios
que antes. Los cazadores precisan que han habido aumentos en los precios del kilo de boruga (Cuniculus paca);
de $4.000 pesos pasé a $12.000. En el caso de Brasil, esta situacion también se repite, con el agravante de
que la intermediacion funciona bajo el mecanismo del endeudamiento. Los cambios en la actividad de la caceria
también se asocian con la visién de que las autoridades ambientales ahora son mas estrictas en sus formas de
proceder, por lo menos en las regiones urbanas.

Contribuciones de carne de monte en los medios de subsistencia: En general, las percepciones de los
diferentes actores frente a las contribuciones de la carne de monte a cada uno de los capitales de los medios
de vida, se diferencia entre cazadores y comerciantes. En el caso de los comerciantes se hizo evidente que las
contribuciones a todos los capitales siempre fueron muy altas, asunto que posiciona a este recurso como un ele-
mento fundamental en sus medios de vida. No obstante, el capital fisico y el capital social no tuvieron consensos
tan claros con los demas capitales. Esto se debe a que las percepciones por actor pueden variar en funcién a su
posicion social o grupo etario, privilegiando capitales como el financiero por encima de otros.

En el caso de los comerciantes fueron mas evidentes las tendencias a valorar en términos medios y altos todos
los capitales, a excepcion del capital cultural. Los asistentes precisaron que los comerciantes no entienden a la
carne de monte como un recurso que les represente el desarrollo de conocimientos o identidades especificas.
Asi mismo los asistentes precisaron que los comerciantes no dependen de la carne de monte en lo absoluto, y
mas bien esta representa una oportunidad de tener ingresos extras. En general los medios de subsistencia de
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estos actores sociales, se fundamenta en la venta de pescado y en la prestacion de servicios, razén por la cual
el aporte de la carne de monte es marginal frente al aporte de la comercializacién de pescado.

Alternativas: Diferentes alternativas fueron identificadas por los asistentes al taller, para favorecer los medios de
vida de los cazadores y de los comerciantes. Aunque se proponen alternativas como las de fortalecer actividades
de pesca y productos agricolas, en ningin momento se menciond el tema de la seguridad alimentaria. Ante la
opcion de optar por el uso de otras especies que no tengan restricciones para su uso, presentan las siguientes
dificultades: a) no proporcionan el mismo volumen de carne ni las mismas caracteristicas nutricionales b) son
especies que la gente no consume. Desde la perspectiva de los diferentes actores consultados, esto implicaria
una caceria mas intensiva para compensar. Las actividades de produccion local y de promocién de actividades
turisticas resultaron priorizadas para el caso de los cazadores. La razon mas importante hace referencia a que
los modos de vida indigena encarnan una amplia diversidad de practicas productivas y extractivas relacionadas
con la cultura, que ademas de ser interesante para los visitantes, suponen la revitalizacion de sus estrategias de
vida. En este sentido, la produccion en la chagra y la comercializacion de sus productos derivados, representa
una oportunidad para disminuir posibles afectaciones en sus medios de vida, en el caso de poner en practica
regulaciones derivadas de las decisiones de la CITES. Los invitados al taller no identificaron acciones para los
comerciantes, de quienes dicen tienen muchas mas capacidades y alternativas de soportar posibles efectos de-
rivados de estas decisiones.

10.6.2 Resultados del taller de Maicao

Cambios en la actividad de caza: Los comerciantes indicaron que la venta de carne de monte se ha ido hacien-
do mas escasa desde aproximadamente diez anos. Esto tiene que ver fundamentalmente con los cambios en las
dinamicas comerciales de Maicao, las cuales vienen debilitdndose en los ultimos afios debido al control aduanero
y a las regulaciones comerciales por parte de las autoridades competentes. Si bien esta actividad se ha venido
restringiendo, aun persisten las ventas en la plaza de mercado, en puestos de comida callejeros, y en el sector
de ‘Los Platanos’. En esta logica, los comerciantes reconocieron que en la region de la Costa el consumo de
carne de animales silvestres es sumamente importante en términos culturales y que la constante demanda hace
que el mercado se mantenga en el tiempo. De esta manera también sefalaron que las diferentes actividades
relacionadas con el comercio siguen teniendo como fuente de abastecimiento algunas regiones de Venezuela
de donde proviene la carne de algunas especies consumidas, particularmente la Guara (Cuniculus paca), los
venados (Odocoileus virginianus) y tortugas marinas (Eretmochelys imbricata, Chelonia mydas).

Los comerciantes atribuyeron el mantenimiento del comercio transfronterizo a la extensa zona de frontera entre
Colombia y Venezuela, y al cambio favorable entre el Bolivar y el Peso colombiano. Comentaron que para ca-
zadores ocasionales y comerciantes, siempre es una opcion introducir las especies al mercado de Maicao por
lo que representa ganancias netas importantes que, al cambio de moneda, se vuelven activos financieros que
apoyan los ingresos de estas personas. En funcion a los cambios recientes, en los que el cierre de la frontera ha
encarecido los productos venezolanos y limitado las rutas comerciales terrestres entre ambos paises, aseguran
que ha sido uno de los episodios mas fuertes de restriccion en el comercio de especies utilizadas por su carne.

Frente a la percepcion sobre los cambios en las practicas de caceria se asegura que estas no han cambiado y
que los cazadores a los que les compran la carne, mantienen sus formas de trabajo desde hace bastante tiempo.
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Los comerciantes indicaron que cada vez se hace mas complicado conseguir la carne de monte, en principio
porque muchos de los jovenes han cambiado sus formas de trabajar con este recurso en funcion del desplaza-
miento hacia centros poblados con mayor oferta laboral y educativa. Mencionaron que hay especies que son mas
dificiles de adquirir, como el ponche (Hydrochoerus hydrochaeris), el cual tienen que traerlo de otras regiones del
Caribe (carne curada), para poder ser vendido. Indicaron, finalmente, que el consumo de estas especies respon-
de a demandas especializadas que no han cambiado en el tiempo, que sigue teniendo un publico especializado
cuando la venta es a un particular, y compradores frecuentes como son los duefios de los puestos de comida.

Contribuciones de carne de monte en los medios de subsistencia: Las percepciones de los comerciantes
sobre la importancia de la carne de monte para los diferentes activos que componen sus medios de vida deja-
ron ver, a grandes rasgos, que si bien la carne de monte es importante, no juega un rol fundamental. Diferente
ocurrié con su mirada sobre el uso de las tortugas de mar, donde quedé claro que tanto los extractores como lo
comerciantes son sumamente especializados y que no podrian mantener sus modos de vida si existieran res-
tricciones reales sobre el uso del recurso. En sintesis los comerciantes se refirieron a la importancia de la carne
de monte para los medios de vida de los cazadores, haciendo énfasis en que las mayores afectaciones podrian
estar relacionadas con su impacto en el capital financiero, dado que su venta representa una entrada de capital
que es complementaria y nada despreciable sobre otras actividades productivas. Diferenciaron los cazadores por
especies y comentaron que no pueden asegurar que haya cambios representativos en otros capitales diferentes
al natural, para el cual aseveraron que si la actividad de caza no es regulada, pueden estar comprometiendo la
capacidad de poderse abastecer en el tiempo. Desde el punto de vista de los comerciantes, aclararon que sus
contribuciones son sobre todo en términos del capital financiero, social y humano. Desde el punto de vista del ca-
pital financiero la contribucion es baja para los vendedores de la plaza de mercado y media para los propietarios
de restaurantes callejeros. En el primer caso, esto ob edece a que la carne de monte representa un lugar muy
pequefo en sus ventas frente a otros tipos de carne, y en el segundo de los casos se debe a que los puestos
de comida son reconocidos porque venden estas especies, y en muchas ocasiones la gente visita estos puestos
precisamente porque ofrecen estos productos. Las buenas relaciones sociales, los conocimientos y aspectos
asociados con la cultura fueron altos para ambas partes de los comerciantes, pues indicaron que socialmente
son reconocidos por vender estas especies, y que esto les representa una ventaja social asociada con su pres-
tigio. Desde el punto de vista cultural, ambos sectores precisaron que sus actividades son importantes en el
mantenimiento de rasgos culturales propios de la cultura local, en lo que se refiere a alimentacion.

Alternativas: Las alternativas planteadas en las conversaciones hicieron especial énfasis en aquellas para los
comerciantes, y unas pocas para los cazadores. Para estos Ultimos, los comerciantes sefialaron que una forma
de no afectar los medios de vida de los cazadores tiene que ver con la promocién de otras actividades produc-
tivas que permitan mejorar sus ingresos y no recurrir a la extraccion ni al comercio. En cuanto a las alternativas
previstas para los comerciantes, aclararon que podrian concentrarse en vender otras especies, como lo hacen
cuando no hay disponibilidad de animales de caza. No obstante sefialan que seria pertinente pensar en esta-
blecer temporadas de venta para ciertas especies o programas de promocion de cria en cautiverio. Los comer-
ciantes locales no presentaron mucho interés en las alternativas planteadas pues reconocen que se han sabido
adaptar al hecho de que exista o no disponibilidad de carne de monte para la venta. De la misma manera indica-
ron que las actividades de regulacion en esta region son muy limitadas y que esto aunque genera impactos en el
corto plazo, no parece amenazar sus actividades de largo plazo. Finalmente aclararon que los costos de poner
en practica las alternativas podrian ser mayores que los beneficios que obtienen con la venta de estos animales,
razon por la cual su éxito no estaria garantizado.



