Chuong 13

TACDONG CUA UKVFTA BOI VI SU PHAT TRIEN BEN VNG
CUA NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN GO VIET NAM

Pham Thu Thiy™, Tang Thi Kim Hong®, Tran Yén Ly®
(1) T6 chiic Nghién cttu Lam nghiép Qudc té (CIFOR)

(2) Truong Dai hoc Nong Lam Thanh phd Ho Chi Minh

(3) Trudng Dai hoc Kinh té, PHQGHN

13.1. GIO1 THIEU

Viét Nam va Vuong qudc Anh d3 c¢6 mbi quan hé thuong mai
song phuong bén virng va la ddi tic thwong mai chién lugc ciia nhau
trong nhiéu nim. Vuong qudc Anh 13 ddi tac thuong mai 16n thir 3 cta
Viét Nam ¢ chau Au. Tir nam 2000 cho t6i nay, gi tri xuat nhap khau
cua Viét Nam va Vuong Quéc Anh tang manh, dac biét 1a gia tri xuét
khau nam 2019 gép 6 1an so voi ndm 2000 (Hinh 13.1). Theo Bo Cong
thwong, ndm 2019, thuong mai ctia Viét Nam voéi Vuong quéc Anh 1a
6,6 ty USD, trong d6 xuat khau dat khoang 5.8 ty USD va nhap khau
dat 800 triéu USD. Tir nim 2010 dén nam 2019, tc do ting trudng
thuwong mai giita hai qudc gia 14 14% (Bo Thuong mai Qudc té Vuong
qudc Anh, 2021). Trong giai doan 2011-2019, tdc do ting kim ngach
thuong mai song phuong tang binh quan 12,1%/ nam cao hon khoang
2% so voi téc do ting trudong binh quan ciia Viét Nam véi cac nude
(V1i, 2021; Béo, 2021).

Nham thuc day thwong mai giita hai quoc gia, Viét Nam va Lién
hiép Vuong quéc Anh va Béc Ireland tién hanh thoa thuan vé UKVFTA
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vao thang 8 nam 2018. L& ky két Bién ban két thiic dam phan hiép
dinh UKVFTA da dién ra tai Ha Noi ngay 11 thang 12 niam 2020 va
UKVFTA di chinh thirc dugc ky két tai Luan Pon, Vuong qudc Anh
ngay 29 thang 12 nam 2020. Hiép dinh c6 hiu luc tam thoi tir 1 thang
1 nam 2021 sau khi EVFTA hét hiéu luc voi Vuong qudc Anh (PWC,
2020). T ngay 1 thang 5 nam 2021, UKVFTA chinh thurc ¢6 hi¢u lyuc.

UKVFTA la FTA thé h¢ méi tiéu chuan cao, vé co ban ké thira
hau hét cac cam két cia EVFTA, dong thoi quy dinh cac ngoai 1& bd
sung va diéu chinh phu hop vé6i dic thu thuong mai gitra hai nudec.
Theo d6 65% sé dong thué dugc x6a bo trong thuong mai Viét Nam -
Vuong qudc Anh, véi con sd néi trén s& tang 1én 99% sau khi két thiic
16 trinh cét giam thué quan. Viéc thuc thi UKVFTA s& gop phan tiép
tuc da dang hoa thi truong va thuc ddy phuc hoi kinh té trong béi canh
dai dich COVID-19.

Nam 2020, UKVFTA da cung cép 4,8 ty bang Anh dé tao ra thi
truong thuong mai phat trién va 1a nén tang dé dau tu doi bén (UK
Department for International Trade 2021). UKVFTA duogc dam phéan
va thong qua trén nguyén tic cia EVFTA nhung c6 nhing sira doi
phit hop cho bbi canh thuong mai ctia Anh va Viét Nam, bao gom céc
tiéu chudn va quy dinh vé tiép cin thi truong va cam két thi trudng,
truy xuét nguén géc san phém, ho tro thu tuc hai quan va thuong mai,
cac bién phap v¢ sinh va kiém dich dong thuc vat (SPS), hang rao k¥
thuat d6i v6i thuong mai (TBT), thuong mai dich vu (bao gém céc
quy dinh chung va cam két mé cira thi truong), dau tu, cic bién phap
phong v¢ thuong mai, canh tranh, doanh nghi€p nha nudc (SOEs),
mua sim chinh phu, s& hitu tri tu€, thuong mai va phat trién bén viing,
hop tac va nang cao nang luc (Bao, 2021).

La mot trong mot trong nhitng nganh kinh t& xuat khau chu dao
ctia Viét Nam sang Vuong quc Anh, nganh gd va cac san pham tir gb
s& chiu anh huong truc tiép tir Hiép dinh thuong mai ndy. Véi yéu cau
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ngay cang khit khe cua thi truong Vuong qudc Anh, cic mit hang cua
Viét Nam déu phai dap Gmg va tuan tha vé cac tiéu chuin moi truong,
x3 hoi, ddng thoi canh tranh vé gia ca (VNA, 2021). Cac nha hoach
dinh chinh sach ctia Anh va Viét Nam kéu goi c6 nhiéu hon cac
nghién ciru ra soat lai cac tiéu chudn dé ra trong UKVFTA, ciing nhu
nhiing tac dong, co hoi va thach thirc cho nganh ché bién ) dé tir 46
c6 cac bién phap hd trg cho nganh gd va ché bién 1am san cua Viét
Nam mét cach kip thoi. Dua trén két qua ra soat tai liéu tht cip, bao
cdo nay thao luan tac dong, co hdi va thach thic ddi véi doanh nghi¢p
gd va ché bién 1am san cua Viét Nam trong qua trinh thuc hién
UKVFTA, dong thoi dua ra cac dé xuat chinh sach hd tro cac doanh
nghiép thuc hién hi€p dinh thuong mai ndy mot cach hi¢u qua hon.
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Hinh 13.1. Gia tri xuat - nhap khau ctia Viét Nam va Vuong quéc Anh
giai doan 2000-2019

(Nguén: WITS, 2021)

13.2. DONG GOP CUA NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN GO TRONG THUGNG MAI
GIUA VIET NAM VA VUONG QUGC ANH

Nganh ché bién, xuat khau san phdm gd dong gop 174,392,286 USD,
chiém 3% tong gi4 tri thwong mai gitra Viét Nam va Anh trong giai
doan 2009-2021 (Hinh 13.2).
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Hinh 13.2. Téng xuat khau Viét Nam sang Vuong quéc Anh cac mat hang
chinh t nam 2009 - thang 7/2021

(Nguén: Thong ké Hai quan, 2021)

Gia tri xuat khau sang Vuong qubc Anh ludn duy tri 6n dinh va
tang nhe. Nam 2018, xuat khau gd cia Viét Nam dat kim ngach 289
triéu USD (Bich Hong, 2019). Tinh t6i thang 7 nim 2021, san phiam
gd ciia Viét Nam xuét khau sang UK ting 53,5% ting so v6i cung ki
nam 2020, d6 ndi that xay dung, ghé, dd noi that nha bép, phong ngu
va do noi that khac déu ting tir 16% 1én 47% dat 146,5 triéu USD
(B6 Cong thuong Viét Nam, 2020; Bo Cong thuong Viét Nam,
2021a; Hoi, 2021).

Hop 13.1. Mt sé di€m c6 lién quan dén nganh g6
trong Hiép dinh thuong mai UK-Viét Nam

Thué quan: 83% thué quan dugc x6a bo vao ngay 1 thang 1
nam 2021. T4t ca cac san pham khac lién quan dén san pham gd,
bao gdm van dam, van soi va van ép: thué quan s& dugc x6a bo sau
2-4 nam.
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Bién phap phi thué quan: Viét Nam sé khong ap dung bat ky
1énh cAm hodc han ché xuét nhap khéu nao ddi véi hang hoéa ctua
Vuong qubc Anh, ngoai trir nhimg diéu khoan dugc bao luu trong
Hi¢p dinh FTA Viét Nam - Anh, bao gém: g5 tron, g5 x¢ khai thac
tr rung tu nhién.

Piu tu: Viét Nam da cam két 4p dung céc tiéu chuan dbi xir
cao hon, ¢6 loi hon ddi v6i cac nha cung cap dich vu va nha dau tu
dén tir Vuong qubc Anh theo UKVFTA so véi cac quy dinh hién
dang duoc ap dung cho cic nha cung cdp dich vu va nha dau tu
nudc ngoai khac theo WTO. Déi v6i cac nha dau tu Vuong qudc
Anh trong linh vuc 1am nghiép 1a khong cam két, ddi voi ché tao
cac san pham tir g6 di kém véi diéu kién san lugng gd khong anh
hudng dén rimg tu nhién.

Phat trién bén virng: UKFTA di dua ra hiép dinh vé bao vé
mdi trudng bao g@)m bién ddi khi hau, da dang sinh hoc, bén virng
quéan 1y rimg va budn ban 14m san, quan 1y bén viing sinh vat bién
tai nguyén va nudi trong thiy san.

Bién phap phong vé thwong mai: Nhim cung cip va tao ra
mot mang ludi an toan cho nganh cong nghiép trong nudc chdng lai
thiét hai va tiéu cuc dén tir budn ban khong cong bang trong thuc
tién, vi du tiéu biéu nhu hang nhap khiu duoc ban pha gia hay tro
cap, hodc chdng lai thiét hai anh hudng tir su gia ting bat ngo trong
hang nhép khau. Nhitng bién phap nay déu dugc hau hét cac thanh
vién WTO 4p dung trong h¢ thong phong vé thuong mai. UKVFTA
dam bao rang Viét Nam va Vuong qudc Anh sé& tudn theo cac thu
tuc thich hop dé xay dung mot thuong mai lanh manh bang cach
tién hanh céc cudc diéu tra cong bang vé cac bién phap phong vé
thuong mai minh bach va cho phép cac bén quan tdm c6 co hoi
cung cdp quan diém trong diéu tra chéng ban phé gia va chdng trg
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cap. Cac cam két trong UKVFTA bao gdém cic tiéu chuan bao vé

quyén s& hiru tri tu€, va tang cuong cac bi¢n phap cudng ché. Cac

chu s¢ hitu doanh nghi¢p s¢ hiru tri tué¢ tai Vuong quéc Anh duogc

hudng cac tiéu chuan bao hd cao hon cac ti€éu chuan da cam két

trong WTO. Vay nén, cac san pham 1dm nghiép can luu y v& y

tudng va mau ma dé tranh vi pham quyén sé hiru tri tug.

(Nguén: B6 Thuong mai Quéc té Vuong quéc Anh, 2021)

Bang 13.1. Danh muc céng doan gia céng hoac ché bién dugc thuc hién
d8di véi cac nguyén vat liéu khéng xuat xir dé€ san pham dugc san xuat
6 thé coi la c6 xuat xu

Cong doan gia cong

Ma HS Mo ta hang héa ché bién
Ex Chuong| G6 va cac mat hang bang g6; | San xudt tU nguyén liéu
44 than tur g6, ngoai trir: thuoéc bat ky nhém nao,
ngoai tr nhém cla san
pham;
hodc tri gid nguyén liéu
khong vugt qua 70% gia xuat
Xudng ctia sadn pham.
Ex 4407 G6 da cua hodc xé theo chiéu | Bao, danh gidy rap hodc ghép
doc, lang hodc béc, c6 dd day | néidau.
trén 6mm, da bao, danh giay rap
hodc ghép néi dau;
Ex 4408 Tam gb dé lam 16p mat (k€ cd | Lang, bao, danh gidy rap

nhiing tdm thu dugc bang cach
lang gb ghép) va dé lam gb dan,
c6 d6 day khong quad 6mm, da
dugc lang, va gb dugc xé theo
chiéu doc khac, da dugc lang
hodc boc tach, c6 do day khong
quéa 6mm, da bao, danh gidy rap
hodc ghép hodc néi dau;

hodc ghép néi dau.
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x TR . Cong doan gia cong
Ma HS Mo ta hang héa s e
ché bién

Ex 4410 Van gb c6 hoa van va g& ndi lam | Tao gan, g& dang chubi hat.

dén Ex vién, bao gém ca gb vién chan

4413 tudng va cac loai cé soi ranh
khac;

Ex 4415 Hom, hop, thung thua, thung | San xuat tir cac tam khéi chua
hinh tréng va cac loai bao bi | dugc cat theo kich thudc.
tuong tu, bang gé:

Ex 4418 - Van ghép va d6 moéc dung | San xudt tU nguyén liéu
trong xay dung; thuoéc bat ky nhém nao,

ngoai tr nhédm cua san
phdm. Tuy nhién, dugc su
dung panel ¢6 16i x6p, van 6p
va van lgp.
Van g6 c6 gan va gd ndi lam | Tao gan, g& dang chubi hat.
vién;

Ex 4421 Thanh g6 dé lam diém; méc gb | San xuat tir gb

hoac ghim gé duing cho giay dép

(Nguén: UK Department for International Trade, 2021)

13.3. THUAN LOI CHO DOANH NGHIEP GO KHI THUC HIEN UKVFTA

Vuong quéc Anh c6 GDP 16n thir 5 trén thé gi6i thu nhap binh
quan dau ngudi 1a hon 45 nghin USD mdi nam (Vi, 2021). Vi nhu
cau hang hoa ngay cang ting nhim dap Gng nhu cau trong nudc,
Vuong quéc Anh nhap khdu trén 700 ty USD hang héa tir cac nude
trén thé giéi mdi nim va do vay tré thanh mot thi trudng tiém ning
ma hang héa Viét Nam néi chung va nganh g néi riéng nén hudng toi
(Vi, 2021), dic biét 1a khi doanh thu xuit khau cua Viét Nam chi
chiém chua day 1% gia tri nhap khau ciia Anh (Bao 2021). Ngoai ra,
Viét Nam 13 nha cung cip gb 16n tht 3 cia Vuong qudc Anh, nhung
gia tri nhap khau tir Viét Nam chi chiém 7,5% tong gia tri nhap khau
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mit hang nay ctua Anh, tir 46 cho thiy tiém ning md rong thi trudng
ctia doanh nghiép Viét Nam véi cac doanh nghiép Anh con rat 16n
(VNA, 2020).

Mot thuén lgi then chét khac gitp céc doanh nghi¢p san xuét dd
gd ¢ tiém ning md rong thi phan tai thi trudng Vuong quéc Anh
nhd ¢6 UKVFTA 1a chinh sach mién giam thué xut nhap khau. Kh6
khan chu yéu d6i véi cac doanh nghiép gd va 1am san trude day khi
xuat khau sang Vuong qudc Anh 1a mirc thué ma Anh ap cho nganh
g6 kha cao. Tuy nhién, UKVFTA cho phép nhiéu mit hang g va san
pham vé gd cua Viét Nam dugc ap dung mirc thué suat vé 0% so voi
2-10% hién nay (B9 Cong thuong Viét Nam, 2021a). Viéc UKVFTA
c6 hiéu luc s€ giup hang hoéa Viét Nam vao thi truong Anh véi vu
dai thué thap hon 1am ting kha ning canh tranh ctia doanh nghiép gb
Viét Nam so voi cac dbi thu khac nhu Indonesia va Malaysia
(Nguyén, 2021). Sau 6 nam ké tir khi UKVFTA ¢6 hiéu luc, Anh sé
x6a bo thué nhap khau dbi véi 99,2% s6 dong thué, twong duong
99,7% kim ngach xuét khau cua Viét Nam. Do vay cac doanh nghi¢p
Viét Nam ¢6 5 nam dé chuén bi va xay dung chién lugc xuét khau
san pham gd sau khi UKVFTA két thuc. Ngoai ra, 1oi thé ctia nganh
gd Viét Nam ciing nam & gb cao su - loai gd ma Anh va EU khéng
trong dugc nhiéu - nhung lai duoc wa chudéng & Anh (B6 Cong
thuong Viét Nam, 2021a). Viéc tham nhap dugc vao thi truong cua
Vuong qudc Anh véi nhiéu san pham hon ciing s& gitp nganh gd cua
Viét Nam khang dinh dugc thuong hiéu va dé dang mo rong thi
trudng & cac qudc gia chau Au khéc.

Nhiéu tinh thanh ctia Viét Nam, noi nganh gb déng vai trd chu
dao trong nén kinh té cua tinh (vi du Binh Duong, Pdng Nai) ciing c6
nhiéu tiém ning phat trién hon, dic biét khi c6 kha nang thu hut dau tu
ctia cac doanh nghiép Anh nhd ¢6 UKVETA (Vi 2021). Nhiéu du béo
chi ra raing UKVFTA c6 tiém ning khuyén khich 3.000 doanh nghiép
Anh dén Viét Nam dé dau tu, tir d6 tao diéu kién dé hai qudc gia phuc
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hdi sau COVID-19 (VNA, 2020). Véi viéc mo rong tir cac doanh
nghiép g Vuong qudc Anh vao Viét Nam, cic doanh nghiép gd Viét
Nam c6 thé tiép can dugc voi cong nghé, déng thoi tao stc ép canh
tranh dé cac doanh nghiép phai tu cai thién muc do canh tranh cta
minh dé dimg ving trén thi trudng. Dic biét, cac doanh nghiép s& co
co hoi duoc tiép can voi ngudn may moc, thiét bi, cong nghiép/ky
thuat cao dé ning cao ning suat va chat lugng san phim cia minh.
Bén canh viéc thuc déy thuong mai, UKVFTA cling tao diéu kién dé
doanh nghiép Viét Nam 16ng ghép va thyc thi cac tiéu chuan va muc
tiéu ting trudng xanh va phat trién bén viing (VOV, 2021a).

UKFTA nhéan manh vao viéc truy xuat ngudn gdc san pham. Hién
nay Viét Nam ciing tham gia VPA/FLEGT hudng dén mot thi truong
g minh bach, hop phéap va quan Iy rimg bén viing thong qua hé thong
bao dam gd hop phap Viét Nam (VNTLAS) nham dam bao gb va san
pham g xuét khau cia Viét Nam c6 ngudn gbc hop phap, bao gdm
viéc xac minh mot cach hé théng dé dam bao cac doanh nghiép Viét
Nam nhép khau g6 duoc khai thac va mua ban hop phéap, phi hop vai
phap luét ciia qudc gia khai thac (Bich, 2019; FLEGT chau Au, 2010;
Vo va Nguyen, 2020; Timber Trade Portal, 2020).

13.4. THACH THUC CHO DOANH NGHIEP CHE BIEN GO

bai dich COVID-19 lan rdng trén toan cdu va Viét Nam da anh
hudong dén ca ngudn cung va ngudn cdu tir san pham gb ctia Viét Nam
xuat khau sang Vuong qudc Anh. Hién nay ngudi tiéu dung tai EU va
Vuong qudc Anh dang c6 xu huéng giam mua cac mit hang vat dung
gia dinh dé wu tién cho thyc phim (B Coéng thuong Viét Nam
2021b). Tai Viét Nam, dic bi¢t & céac tinh thanh Binh Duong, Déng
Nai va Thanh phé Hd Chi Minh, nhiéu cong ty san xuit dd gb di phai
dong cira va c6 thé anh huéng dén kha ning cung tmg va xuit khau
hang cho thi truong Anh trong ndm 2021 va 2022.
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Viéc dam bao xuit xtr ngudn gdc gd dap tmg cac tiéu chuin moi
truong va xa hoi cling dit ra nhiéu thach thic cho Chinh phu va doanh
nghiép Viét Nam. Hién nay, ngudn nguyén liéu cho san xuit hang
xudt khau cua Viét Nam lai chi yéu dwoc nhdp khau tir Trung Qudc
hodc cac nuéc ASEAN. Vay nén du UKVFTA da tao thuan loi mo
rong ngudn cung véi ngudn nguyén lidu trong quy tic xuat xt nhung
day van 1a thach thirc 16n véi doanh nghiép tai Viét Nam (Hoi, 2021).
Cu thé hon khi cong dong qudc té bay t6 lo ngai khi c6 nhiing bang
chung thu duogc tir viéc Viét Nam da khai thac va van chuyén trai phép
gd tir Lao vao Viét Nam vao nam 2007 va sb gd ndy da duoc dua vao
thi truong chau Au (EIA, 2019). Quan trj rimg kém hiéu qua véi tinh
trang tham nhiing ciing dugc coi 1 nhing ri ro 1én cho nganh gb cla
Viét Nam khi xuat khau sang thi truong UK (Phuc va Thomas, 2008;
Thomas va Phuc, 2011; Cao va Wyatt, 2020).

Céc tiéu chuan k¥ thuat dbi v6i hang hoa nhap khau tai Anh ciing
rat chat ché doi hoi cac doanh nghiép g5 tai Viét Nam céan phai dau tu
nang cao gia tri, cht luong san pham, quy trinh quan 1y, dam bao déap
ung cac ti€u chi trach nhiém xa hdi, minh bach thong tin vé lao dong,
moi truong san xudt (Bo Cong thuong Viét Nam, 2021a). Cac san
phém ctia Viét Nam van tdn tai cac han ché nhu thiéu tinh déng nhét
ctia cac 16 hang, cong tic ché bién san phdm gd con chwa dap (g
dugc tiéu chuan ky thuat quy dinh, nén rat kho khin dé vuot qua rao
can nay (Hoi, 2021). Hé théng dam bao gb hop phap (TLAS) phai dap
mg cac yéu cau theo quy dinh qudc t& vé& kiém tra ngudn gbc gb
nhung viéc xtr 1y hanh chinh bd sung thu tuc, gy khé khin cho doanh
nghiép (Ha, 2016). Khong c6 nhiéu doanh nghiép ¢ hiéu biét tot vé
FLEGT VPA (Thanh, 2014). Do su nhan thitc han ché vé viéc mua
béan gb, su thiéu thong nhat vé cic yéu cau gidy to chimg minh ngudn
gbc hop phap cua gb, hau hét cac doanh nghiép Viét Nam déu gap kho
khin trong viéc cung cdp gidy to chimg minh ngudn goc gb hop phap.
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Diéu nay sé& 1a thach thire 16n véi xuat nhap khau g khi thi truong EU
yéu cau nha xuét khiu gd vao thi trudng EU phai cung cip thong tin
vé ngudn gdc cta gd va san pham gd trong chudi cung img (Ha, 2016).

KET LUAN

UKVFTA tao co hoi 16n cho doanh nghiép ché bién gd Viét Nam
phat trién san xut kinh doanh véi tbe do ting trudng cao va bén vimg.
bé giup cac doanh nghié¢p Viét Nam tan dung dugc lgi thé nay, Chinh
phii Viét Nam can xdy dung co ché chinh sach hd tro dau tu doi méi
cong nghé bt kip véi nhu cau thé gidi, xay dung chién luoc quang ba
hinh anh doanh nghiép va san phdm gb chat luong cao t6i khach hang
UK va dua ra cic quy dinh cu thé 15 rang vé quy trinh thyc hién
UKVFTA. Ngoai ra, viéc thyc hién hiéu qua va hoan thién khung phap
li cho céac chinh sach khac nhu FLEGT/VPA, chinh sach thuc day mé
rong dién tich rimg c6 chimg chi va cac chinh sach bao vé phat trién
rimg bén vimg ciing s& h tro UKVFTA dé dang thuan loi hon.
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