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Apresentagao

A conservagio da Amazdnia com base em
desenvolvimento sustentdvel que seja capaz de
gerar beneficios ambientais, sociais e econdmicos,
tem sido tema freqiiente nos debates regionais,
nacionais e internacionais. O nimero crescente
de iniciativas locais para manejo florestal em base
social reflete a importincia das comunidades e
suas organizagdes nesse debate. Atualmente existe
um numero crescente de organizacoes de base
envolvidas com o manejo florestal e conservagao
dos recursos naturais na América Latina
controlando cerca de 170 milhoes de hectares.
Na Amazénia brasileira, as iniciativas de manejo
florestal comunitdrio ou em pequena escala tém
se expandido rapidamente, atingindo uma drea
estimada em um milhao de hectares, beneficiando
cerca de 5,5 mil familias.

Este documento ¢é parte dos resultados do
Projeto “Aprendendo a construir modelos de
assisténcia técnica para organizacoes de base
na Amazonia brasileira e América Central”,
financiado pela Fundagio Ford e executado pelo
Imazon em parceria com o Cifor. Esse projeto teve
como objetivo central estudar as diferentes formas
de assisténcias técnicas praticadas por organizagoes
deapoio ao Manejo Florestal Comunitdrio (MFC),
e que submetem as organizacoes de base em que
as iniciativas de MFC se submetem. Procurou-
se avaliar os resultados desses processos locais e

quais os impactos sao gerados, além de identificar

licoes e conclusoes que poderio ser utilizadas no
desenvolvimento de outras iniciativas na regiio.

MFC

desenvolvida por comunidades locais é Projeto

Uma importante experiéncia de

Comunitirio da Reserva de

de Manejo
Desenvolvimento  Sustentdvel do Mamiraud.
Essa iniciativa certamente apresenta ingredientes
importantes de um processo local para conservagao
euso dos recursos naturais. Um dos grandes desafios
tém sido a conservacio e controle de uma drea tio
extensa (1,1 milhdo de hectare), protegida com
uma unidade de conservagio (SDS). Um segundo
desafio tem sido criar alternativas vidveis para que
as comunidades locais possam exercer suas praticas
produtivas em harmonia com a conservagio
ambiental. Desta forma, O Mamiraud apresenta
vérios elementos de aprendizagem que podem ser
lteis na construcio de alternativas de modelos
de organizacio e producio coletiva, tais comos;
(i) organizagio dos produtores para a produgio,
(ii) organizacio de apoio, ONG’s e Governo com
papeis bem definidos (iii) planejamento a curto e
longo prazo para a assisténcia técnica. Analisando
os processos vivenciados em Mamiraud, procura-
se responder a pergunta central desse estudo que
¢ como gerar modelos de assisténcia técnica que
possam fortalecer a capacidade local de execucio
de manejo nos 4ambitos gerencial, técnico,

organizativo e politico.



Contexto Histérico das Comunidades

e Projetos

Os projetos de MFC nas comunidades Nova
Betania e Vila Alencar, na RDSM, sao partes de
um projeto maior — o Projeto Mamiraud. Este
projeto foi iniciado nos anos 1980 por um grupo
de bidlogos e antropdlogos brasileiros e estrangeiros
liderado pelo pesquisador José Midrcio Ayres
(Inoue 2003). O Projeto abrangia um conjunto de
atividades e eventos que resultaram na elaborago e
na criagio da RDSM e em atividades relacionadas
a conservacio e ao desenvolvimento sustentdvel
da reserva. Entre essas atividades estava o plano
de manejo da RDSM, que atualmente define as
atividades implantadas na reserva, incluindo o
MFC (com énfase naretirada criteriosa de madeira),
pesca, agricultura, ecoturismo e artesanato.

Contexto historico de Mamiraud

A RDSM estd localizada na confluéncia dos rios
Solimées e Japurd, nos municipios de Alvaraes,
Uarini, Fonte Boa e Marda, no Estado do
Amazonas, Brasil (Figura 1). A reserva dividi-se
em duas partes: a drea focal (260.000 hectares),
onde sao desenvolvidas as principais atividades do
Projeto Mamiraud, e a drea subsididria (864.000
hectares).

A RDSM, a maior reserva de protegao da vdrzea
amazonica existente (Queiroz 2001), ¢ coberta por
florestas sazonalmente alagadas. Todos os anos, o
alagamento sazonal do rio Solimées eleva o nivel
das dguas de 7 a 15 metros além do nivel normal
durante a estacio das cheias (geralmente de maio

Figura 1. Mapa de localizacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.
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a junho) (Ayres ez. al. 1999). Nos anos em que o
alagamento ¢ intenso, praticamente toda a reserva
(mais de 1 milhio de hectares) fica submersa
(Queiroz 2001). A RDSM ¢ conhecida por sua
alta taxa de endemismos (principalmente fauna)
e ¢ considerada importante para a conservagao de
espécies vulnerdveis como o primata uacari-branco
(Cacajao calvus calvus). Por isso, estd na lista de
sitios da Convengio Ramsar da ONU (Queiroz
2001).

Em 1983, Mdrcio Ayres, integrante do Projeto
Mamiraud, iniciou seu estudo de doutorado sobre
o primata uacari-branco no lago Mamiraud.
Preocupado em proteger essa espécie ameagada,
esse cientista idealizou a criacio de uma UC de
desenvolvimento sustentdvel na drea que hoje
corresponde 8 RDSM. Em 1985, Marcio Ayres e
o fotégrafo Luis Cldudio Marigo enviaram uma
proposta a Sema do Amazonas para a criacio
de uma Estacdo Ecoldgica Federal em uma drea
de 260.000 hectares. Cinco anos depois, em 9
de margo de 1990, o governador do Estado do
Amazonas assinou um decreto para a criagdo da
EEM, abrangendo 1.124.000 hectares.

As comunidades existentes na drea nio
participaram da fase de concepgio e criagio
da EEM. Segundo Inoue (2003), durante
esse periodo, ocorreram alguns “problemas,
desconfiancas, antipatias e algumas atitudes hostis”
das comunidades em relagao aos pesquisadores.
Apesar disso, algumas comunidades reconheceram
um dos beneficios da pesquisa de Ayres: o declinio
na pesca predatéria e da caca clandestina de jacarés
no lago Mamiraud (Inoue 2003) em funcio do
fechamento do acesso ao lago (por uma portaria)
durante o periodo de estudo.

A legislacdo brasileira sobre Estagoes Ecoldgicas
proibe a permanéncia de populages locais nessas
dreas. Porém, no caso da RDSM, as populagoes
foram mantidas apesar de estarem em uma drea de
conservacio. Além disso, naimplantagio da reserva,
buscou-se conciliar os interesses da populagao com
os objetivos de preservacio da biodiversidade. Essa
visao de integrar o desenvolvimento social com
a preservagio ambiental foi facilitada pelo fato
de a equipe do projeto ser interdisciplinar. Nessa
equipe havia cientistas sociais (com destaque para
a antrop6loga Déborah Lima) que enfatizaram a
importancia da participa¢do comunitdria (inclusive
os moradores e comerciantes dos centros urbanos

que dependiam dos recursos naturais da reserva) na
implantagiao da EEM a fim de reduzir os conflitos
e garantir o sucesso do Projeto Mamiraud.

Foi essa equipe interdisciplinar, principalmente
Mircio Ayres, que no inicio dos anos 1990 iniciou
uma série de negociagoes politicas com o Estado
do Amazonas e outros atores para transformar
a EEM em uma nova categoria de UC: RDS.
Essa nova categoria conciliava a conservagio da
biodiversidade com o desenvolvimento sustentdvel
em uma drea protegida, na qual as comunidades
poderiam nio somente habitar, mas também
usar os recursos de forma sustentdvel. Esse uso
deveria respeitar as normas estabelecidas no
plano de manejo (Quadro 1) integrado da RDS,
elaborado em conjunto com os pesquisadores e
as comunidades locais no periodo de negociagoes
para a mudanga de categoria da UC.

Algumas  comunidades de  Mamiraud
participaram da tomada de decisdes sobre o
funcionamento da RDS. Essas comunidades
localizavam-se dentro e em torno da drea focal
da reserva, com apenas 260 mil hectares, onde
a equipe do Projeto Mamiraud decidiu iniciar
as atividades do plano de manejo. Essa decisao
foi uma estratégia de agao da equipe do projeto
em fun¢ao da limitagao de recursos financeiro e
pessoal; Além disso, representou uma forma de
desenvolver experiéncias-piloto nessa drea para
poder avaliar, monitorar e posteriormente replicar
o modelo na drea subsididria. Tal decisao nao gerou
conflitos com as comunidades da drea subsididria,
a0 contrdrio, facilitou seu entendimento sobre as
vantagens e desvantagens do trabalho realizado na
drea focal.

O processo de elaboracio do plano de manejo
durou cinco anos (1991-1995) e exigiu negociagoes
com moradores e usudrios da RSDM (dentro e em
torno da drea focal) e com as principais organizagoes
sociais atuantes na drea (Queiroz e Moura 2001).
A equipe de pesquisadores do Projeto Mamiraud,
liderada principalmente pela sociéloga Marise Reis,
realizou as discussoes utilizando recursos visuais e
metodologias participativas.

Em 1992, a equipe e outros pesquisadores
criaram a ONG Sociedade Civil Mamiraud para
administrar o Projeto Mamiraud. Durante a
elabora¢ao do plano de manejo, a SCM apoiou
as comunidades na sele¢io de uma representagao
formal para participar das discussoes a respeito
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Quadro 1. Normas estabelecidas no plano de manejo para a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Promover o desenvolvimento sustentavel das populacdes que habitam a 4drea da RDS, com
prioridade para o combate a pobreza e a melhoria de sua condicao de vida.

Garantiraprotecaodosrecursosambientais e socioculturais existentes nadrea, especialmente
pela pratica de atividades que ndo comprometam aintegridade dos atributos que justificaram
a criacao da RDS, mas, ao contrario, que assegurem a manutencao do equilibrio ecolégico
existente.

Promover pesquisas relacionadas a modelos de desenvolvimento sustentavel que possam
ser adotados no Estado do Amazonas e a biodiversidade existente na area, para melhor
aproveitamento dos resultados em beneficio das comunidades locais e regionais.

Estabelecer mecanismos que facilitem as préprias comunidades o exercicio de atividades de
fiscalizacao e protecao dos recursos da flora, fauna, hidricos, do solo e subsolo —inclusive a
extracdo, producao, transporte, consumo e comercializagao dos produtos e subprodutos da

RDS.

da elaboragio do plano. O plano foi baseado nos
resultados de pesquisas sociais e bioldgicas realizadas
na drea pela equipe e por outros pesquisadores. A
equipe apresentou os resultados dessas pesquisas
e as “‘normas para a garantia da preservagio’ em
assembléias gerais para discussio e negociagio
com as comunidades. Nesse caso, as proprias
comunidades escolheram assembléias gerais como
forma de apresentacio formal desses resultados.

Desse processo de negociacio e elaboraciao do
plano de manejo participaram também politicos
e administradores dos municipios e moradores e
comerciantes das sedes dos municipios em cujas
jurisdicoes estd a reserva (Alvardes, Uarini, Fonte
Boa e Maraia) —todos com influéncia sobre ela.
Nessas reunides, a equipe atuou “como promotora
de debates ¢ mediadora de interesses”. A equipe
também demonstrou flexibilidade em relagio aos

Comunitdrios, tipico morador, da reserva sob a linda paisagem da reserva de Mamirud.- Foto: IDSM
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objetivos iniciais, visto que o plano de manejo teve
sua proposta inicial alterada (Inoue 2003) a fim de
melhor integrar o contexto social local e o contexto
de conservacio da Amazdnia (SCM 1996).

Em 1996, o governo do Estado do Amazonas
crioua RDSM. Esse tipo de reserva foi inicialmente
proposto pela SCM durante a execugio do
Projeto Mamiraud (Queiroz ¢ Moura 2001).
Porém, a RDS, uma das categorias de UCs, foi
criada pelo Snuc somente em 2000. As principais
caracteristicas dessa unidade sao: “(i) manutencio
da populagao local que participa das atividades de
manejo dos recursos naturais e da vigilincia da
reserva; (i) possibilidade de manejo da fauna e da
flora com base em pesquisa cientifica sdlida; (iii)
flexibilidade para mudanca de estratégias de acordo
com os mercados; (iv) manutengo da propriedade
privada; (v) implantagio de programas para
valorizagao e melhoria das condigoes de vida da
populagio local; e (vi) estabelecimento de parcerias

estratégicas com organizagdes governamentais e
nio-governamentais para o desenvolvimento de
propostas para o uso sustentado dos recursos
naturais” (Queiroz e Moura 2002). A RDSM
foi a primeira UC dessa categoria implantada no
Brasil.

Em 1998, a SCM e o Ipaam assinaram
um convénio que estabelecia um regime de
mutua cooperagio técnico-cientifica e de apoio,
objetivando a gestio ambiental da RDSM
(IDSM 2000b). Um ano depois, em 1999, o
Projeto Mamiraud foi transformado em IDSM.
O objetivo era dar continuidade aos trabalhos
de implantagao da RDSM que j4 estavam sendo
realizados pelo Projeto Mamiraud Finalmente,
em 7 de julho de 1999, por decreto presidencial,
o IDSM foi qualificado como Organizagio Social
ligada a0 MCT. Um dos principais objetivos do
IDSM era a capacitagio de recursos humanos e a
celebragao de convénio com o setor privado.



Atividades Produtivas e Relacoes com

Areas Protegidas

Antes da ocupagio moderna (século 20) da
regido do médio Solimées, incluindo-se a drea
de Mamiraud, a regido era habitada por diversos
grupos indigenas —entre os quais, os Omdgua
predominavam— e poucos assentamentos brancos
(Medina 1988 em Inoue 2003). A populagio
amerindia foi dizimada pelas guerras e doengas
introduzidas pela colonizagio, e os povos indigenas
remanescentes foram incorporados a sociedade
colonial numa miscigenagao patrocinada pelo
governo portugués desde o século 17 (Lima-Ayres
1992).

A ocupagio moderna da regiao de Mamiraud
comecou no inicio do século 20, com a crise na
economia da borracha. Os migrantes nordestinos
que haviam viajado para a cabeceira do rio Jurud
a fim de trabalhar na extragio da seringa no final
do século 19 abandonaram as regides de extragao
localizadas a oeste e desceram os rios em direcio
aos principais centros urbanos (Alencar 2002).
Esses comerciantes e trabalhadores fundaram os
primeiros assentamentos na regido da RDSM
(Alencar 2002).

A economia local nessa época era baseada em
um sistema de aviamento, no qual os “patroes”
controlavam a troca de produtos extraidos por
meio de uma relagio de dominagio baseada na
divida. Na 4rea de Mamiraud, os assentamentos
produziam lenha para os navios e forneciam
pirarucus, peixes-bois e tartarugas para os feitores,
barracées e patroes na regiao (Inoue 2003). Com o
inicio do enfraquecimento do sistema de aviamento

nos anos 1960, o processo de urbanizagao na regiao
aumentou, reduzindo o nimero de assentamentos
localizados na drea que formaria a drea focal da
reserva.

De acordo com Inoue (2003), a maioria dos
assentamentos da regiio de Mamiraud se auto-
identifica como “comunidade”. Nesse contexto, o
termo comunidade se refere s “comunidades de
base” promovidas, no inicio dos anos 1970, pela
Igreja Catdlica na regido, como um trabalho de
estruturagio social e politica dos assentamentos
(veja discussdes nas segoes 3.1 e 3.2) (Inoue
2003).

As comunidades com direito de utilizar os
recursos naturais da RDSM dividem-se em
“moradores” e “usudrios.” Os “moradores” sio as
comunidades localizadas dentro da RDSM (4rea
focal e drea subsididria) e os “usudrios” sdo aquelas
localizadas no entorno da RDSM, as quais podem
praticar principalmente a pesca e a extragio de
madeira na reserva (Inoue 2001).

O censo na RDSM (2001) mostra que na drea
focal existem 21 assentamentos (comunidades e
sitios) e 46 casas isoladas, com um total de 1.585
habitantes (Moura 2001 em Inoue 2003). Na 4rea
subsididria foram cadastrados 77 assentamentos
(60 comunidades e 17 sitios) e 91 casas isoladas
com um total de 4.244 moradores. Além desses,
de acordo com a SCM (1996 em Inoue 2003),
hd um total de 6.306 pessoas em assentamentos
(moradores e usudrios) que dependem dos recursos
naturais na 4rea focal da RDSM.
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Criangas utilizando o principal meio de transporte no Mamiraud a canoa - Foto: IDSM.

A localizacio e o numero de assentamentos
na regido de Mamiraud sdo afetados por variagoes
geomorfoldgicas (Moura 2001 em Inoue 2003).
A maior parte dessas comunidades se localiza nas
margens dos principais rios que limitam a 4rea
focal (o Solimées, o Japurd ¢ o Parand do Aranapu)
(IDSM  2000b),

caracteristicas da vdrzea resultam no deslocamento

e as dinimicas ambientais
de muitas dessas comunidades (Alencar 2002).
Devido as constantes modificagdes geomorfoldgicas
do leito do rio —que provocam ou o surgimento
de praias ou o desbarrancamento das margens e
inviabilizam a permanéncia da popula¢io em um
mesmo local por periodos longos, os assentamentos
tém uma vida média em torno de 40 anos, e muitos
tém uma histéria de virios deslocamentos (IDSM
2000b).

Na regiao de Mamiraud hd um alto grau de
miscigenagio e hd poucas comunidades indigenas.
Atualmente, essas comunidades apresentam um
alto grau de miscigenacio tanto cultural quanto
biolégica (Queiroz 2001).

A economia de cada comunidade varia
dependendo principalmente dos recursos naturais
aos quais ela tem acesso (nimero de lagos, floresta
etc.) e da sazonalidade da vdrzea (enchente e
cheia). Em geral, a economia dos moradores e
usudrios da RDSM se baseia em combinagoes de
agricultura (principalmente o cultivo de mandioca)
e atividades extrativistas (principalmente, a pesca

e também a caga e a extragdo de madeira e outros
produtos florestais) (SCM 1996). Peixe e farinha
de mandioca sio produtos tanto para a subsisténcia
como para a venda, enquanto a carne de jacaré
somente é comercializada (Inoue 2003). Durante
a seca, as principais atividades sao: agricultura,
pesca, caca de jacaré, coleta de quel6nios ou de seus
ovos e coleta de PFNMs (IDSM 2000b). Durante
as alagagdes, quando as rogas sdo invadidas pela
dgua e o peixe torna-se mais escasso, a atividade
de extragio de madeira ¢, para muitas familias, a
Unica fonte de renda (IDSM 2000b). De acordo
com Inoue (2003), as atividades produtivas geram
uma renda média anual por familia de U$ 900.

Agricultura: A variagio do nivel da dgua na
vérzea limita a agricultura & metade do ano (Ayres
et. al. 1999 em Inoue 2003). As dreas agricultdveis
sa0 poucas, restritas principalmente as restingas
que sdo estreitas. Além disso, o tamanho das rogas
precisa ser pequeno porque a enchente forca uma
colheita rdpida, que depende da mio-de-obra
familiar disponivel (Inoue 2003). Em geral, a
produc¢io de mandioca predomina nas atividades
agricolas. O plantio de rogados ¢ feito na época da
vazante das dguas da vérzea, e a colheita, um pouco
antes da enchente. Na cheia, as comunidades se
mantém com a farinha armazenada.

Pesca: Para a maioria das comunidades, a
pesca ¢ a atividade mais lucrativa (Inoue 2003).
Na RDSM encontram-se espécies de alto valor
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comercial como o pirarucu (Arapaima gigas) e
o tambaqui (Colossoma macropomum). A pesca
¢ realizada com maior intensidade no inicio da
enchente (“verao”), quando as dguas estao baixas e
hd uma concentragio maior de peixes.

Produtos florestais ndo-madeireiros: A coleta de
PFNMs é feita durante a seca. Estes incluem frutos
silvestres, folhas para a cobertura de casas, fibras
para cordas, hastes de gramineas para confecgio de
arpdes de pesca etc. (SCM 1996).

Extracao de madeira: Antes da implantagio
da RDSM, a extragao de madeira era a principal
atividade econémica das populagées ribeirinhas da
vérzea durante o periodo da enchente, quando a
renda das familias diminui em aproximadamente
75% (Pires 2003). As 4rvores sio derrubadas
no final da seca e no inicio da vazante (“verao”).
Normalmente, os comunitdrios dedicam-se a essa
atividade apés a produgao de farinha, entre marco
e abril, e a atividade se estende até a vazante, entre
junho e agosto (Pires 2003). No final da enchente,
na época da cheia (“inverno”), as toras sio reunidas
e transportadas pela corrente dos rios. Antes dos
projetos de MFC, a produgao de madeira anual
média por domicilio era de 15 metros ctbicos e
a madeira era comercializada a um preco médio
de U$ 3,35/m’, proporcionando uma renda anual
por domicilio de U$ 51 (IDSM 2000b).

Tanto os moradores como os usudrios da
RDSM tém o “direito de permanecer na drea e
usar seus recursos de forma sustentada, seguindo as
normas estabelecidas, e de se beneficiar de medidas
compensatérias que estao sendo implantadas (pelo
IDSM) com o propésito de melhorar sua qualidade
de vida” (Pires et. al. 2002). A RDSM contém trés
categorias de uso de recursos naturais definidas em
seu plano de manejo: (i) zona de assentamento
permanente; (i) zona de uso sustentdvel, isto ¢,
uma drea onde se pode implantar manejo florestal;
e (iii) zona de preservagao total, isto é, uma drea
para preservagio permanente. A proposta do
IDSM ¢ implantar o manejo em toda a drea de
uso sustentdvel da RDSM, que corresponde a 74%
da reserva (176.640 hectares) (IDSM 2000b). O
restante sao APPs (26%, ou 63.360 hectares), que
também sdo consideradas dreas de manejo efetivo,
ou seja, com enorme potencial para produgio
de madeira, mas na qual nio se pode estabelecer
nenhum talhiao (IDSM 2000b).

Iniciativas de Manejo Florestal Comunitdrio

Muitas comunidades na regiio de Mamiraud,
inclusive Nova Betinia e Vila Alencar, tém uma
longa tradi¢do de extragio de madeira desde o
inicio do século 20, quando os assentamentos
na regiao produziam lenha para os navios. Até a
criagio da EEM e da RDSM, essas comunidades
ainda exploravam madeira, uma atividade ilegal.
Porém, essa atividade declinou acentuadamente
com a criagdio da reserva, o aperfeicoamento
das estratégias de fiscalizagao e as mudangas no
mercado madeireiro.

O PMEFC (madeira) na RDSM originou-se do
Programa Madeira do Projeto Mamiraud, iniciado
em 1992 e financiado pelo CNPq, (IDSM 2000b).
Diante desse contexto de extragio predatdria
e ilegal de madeira na regido de Mamiraud, a
equipe do Projeto Mamiraud realizou estudos
biolégicos e socioeconémicos sobre a exploragao
de madeira na reserva. Os seguintes estudos foram
realizados entre 1993 e 1995: monitoramentos
anuais de toda a extragio madeireira realizada
na drea focal da RDSM, principalmente das
caracteristicas bioldgicas (quantidade de drvores
extraidas, espécies, didmetro, locais de extragio) e
aspectos socioecondmicos (origem dos cortadores
e compradores, precos, sistemas de pagamento);
levantamento dos estoques de espécies madeireiras;
levantamento da cobertura vegetal; levantamentos
fenolédgicos; e estudos sobre a interacio de
mamiferos, aves e peixes com espécies de plantas
da virzea e seu papel na dispersio de sementes
(IDSM 2000b). Os resultados dessas pesquisas
foram debatidos com comunitdrios durante
uma Assembléia Geral na RDSM, em 1996.
Nessa assembléia, os representantes comunitdrios
reconheceram que a madeira era uma fonte
importante de renda para as pessoas e de alimento
para peixes e outros animais. Houve um consenso
geral sobre a necessidade de evitar a extingdo de
espécies arbdreas economicamente importantes
(IDSM 2000b).

Para identificar os setores que mais pressionavam
o recurso florestal, a exploragio tradicional foi
monitorada anualmente desde 1993. As atividades
do PMFC foram iniciadas no Setor Tijuaca, onde
as comunidades tinham maior identifica¢io com
a atividade madeireira. Posteriormente, o trabalho



8 « Acompanhamento Para Manejo Florestal Comunitario na Reserva de Desenvolvimento Sustentével Mamiraud, Amazonas, Brasil

foi expandido para os demais setores da RDSM
pelos seguintes motivos: havia uma demanda muito
grande das comunidades residentes nos demais
setores e a exploragio madeireira ilegal era intensa.
Apresenta-se abaixo a cronologia da implantagao
do PMFC na RDSM:

1996: Apesar da falta de regulamentacio,
nesse ano foram iniciadas as primeiras atividades
do programa direcionadas ao MFC. O MFC
foi implantado em cinco comunidades-piloto
no Setor Tijuaca (Pires ez al. 2002). A equipe
iniciou um trabalho de extensio florestal com as
comunidades, cujos objetivos principais eram: (i)
fortalecer as relacoes com os usudrios dos recursos
florestais da RDSM; (ii) incentivar a manifestacio
de duvidas, expectativas e dificuldades relacionadas
a essa atividade; (iii) pesquisar conhecimentos
existentes ¢; (iv) incentivar o manejo florestal
(IDSM 2002b).

1997: Nesse ano, o MFC foi incorporado ao
Programa de Alternativas Econémicas do IDSM,
que considerava as propostas em implantagio
“medidas compensatérias as restricoes de acesso
e uso dos recursos naturais pelas populagoes
locais, estabelecidas no plano de manejo” (IDSM
2001d) (Pires ez. al. 2002:1). Assim, o objetivo
do PMFC era contribuir para a melhoria da
renda das comunidades e para a conservagao das
florestas de virzea da RDSM (Pires ez. al. 2002). A
estratégia do PMFC era, e continua a ser, expandir
gradativamente o manejo florestal para os nove
setores da drea focal da RDSM, para que toda a
exploragao madeireira na reserva seja manejada
(IDSM 2000b). Além de MFC, esse programa

também desenvolvia atividades relacionadas
a pesca, agricultura, artesanato, ecoturismo e
microcrédito.

1998-1999: Em 1998, o governo brasileiro
sancionou o Decreto 2.788 que criava o manejo
comunitdrio simplificado, dando as comunidades
da RDSM o direito de comercializar madeira
legalmente. Em 1999, a equipe do IDSM iniciou
as “primeiras etapas da implantagao de um modelo
de manejo florestal participativo em um dos nove
setores da drea focal da RDSM, com a realizagio de
pesquisas participativas, treinamento operacional
de moradores e usudrios da reserva envolvidos na
extragio florestal e incentivo a participagio das
comunidades no manejo florestal” (IDSM 2002b).

Em maio de 1999, foi organizado um férum para

discutir a legalizagio do MFC na RDSM, com
representantes do Ipaam e Ibama, dos 6rgaos
responsdveis pelo licenciamento da atividade e das
comunidades (IDSM 2000b). Também em 1999,
o MEC foi “formalmente” iniciado em cinco
comunidades do Setor Tijuaca da RDSM (Sao
Francisco, Nova Betel, Nova Betinia, Santa Maria
e Vista Alegre). Essas comunidades participaram
da criacio de associacbes comunitdrias, de
levantamentos de estoques de drvores, da selegao
de drvores a serem retiradas e da elaboracio do
PMESimples e dos PCAs (IDSM 2002b).

2000: Em 2000, as experiéncias do setor
Tijuaca foram expandidas para os setores Aranapu/
Barroso  (comunidades Maguari, Pentecostal,
Barroso e Novo Viola) e Horizonte (comunidades
Sio Francisco, Sao Jodao, Marirana, Porto Braga,
Aiucd e Santa Luzia). Diversos problemas, tais
como discussoes internas entre comunitarios, (por
exemplo falta de uma associagdo comunitdria e
de motivagio) impossibilitaram a implantagao do
manejo florestal em muitas comunidades (IDSM
2002b). Em maio de 2000, os cinco primeiros
PMFCs foram licenciados nas comunidades Nova
Betel, Nova Betania, Sao Francisco do Cururu,
Vista Alegre e Santa Maria do Cururu. O volume
total da primeira safra de madeira explorada em
2000 foi de aproximadamente 500 metros ctibicos
(IDSM-OS 2004).

2001: Nesse ano, o trabalho de incentivo ao
MEC continuou nas comunidades Novo Putiri e
Nossa Senhora de Fitima no setor Tijuaca e foi
disseminadoparaossetoresHorizonte (comunidades
S0 Jodo, Marirana, Porto Braga e Santa Luzia
do Horizonte) e Mamiraud (comunidades Vila
Alencar, Bocado Mamiraud, Caburini, Macedonia,
Tapiira, Vila Sao José e Sitio Sao José). Em 2001,
58 familias eram atendidas pelo PMFC (IDSM-
OS 2004). Nesse ano, mais nove planos de MFC
na RDSM foram aprovados. Cinco comunidades
do setor Tijuaca (Sao Francisco, Nova Betel, Nova
Betinia, Santa Maria e Vista Alegre) e quatro
do setor Aranapu (comunidades Novo Viola,
Barroso, Maguari e Pentecostal) (IDSM, 2001e)
retiraram e comercializaram madeira em 2001. O
volume total de madeira manejada em 2001 foi de
aproximadamente 2.000 metros ctibicos (IDSM-
0OS 2004).

2002: Em 2002, em uma reuniio setorial, foi
decidida a selecio de um novo setor (Ingd) para
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Tabela 1. NUmero de manejadores e volume de madeira manejada na RDSM, por comunidade, em 2003.

Setor Comunidade Populacao N.° domicilios | N.° manejadores LT explogado
Newton (m?3)
Nova Betania 89 13 7 800,110
" Vista Alegre 66 8 9 1.157,110
Tijuaca - -
Sao Francisco 71 11 7 934,430
Santa Maria 111 14 3 57,280
Novo Viola 38 6 6 658,920
Aranapu/ Pentecostal 63 10 5 385,300
Barroso Barroso 57 10 12 1.277,890
Maguari 51 8 10 145,380
Aiuca 125 16 16 1.632,480
. Marirana 82 10 9 744,510
Horizonte - -
Sao Joao 107 16 4 131,950
Novo Horizonte 77 15 5 133,470
Mamiraua Vila Alencar 141 22 5 449,610
TOTAL 13 1.078 159 98 7.925,36

(Fonte: IDSM-OS 2004: 32-33).

a expansido do MFC. Essa selecio foi baseada em
um levantamento da demanda feito pelo IDSM,
considerando-se o potencial madeireiro das
comunidades desse setor. Nesse ano, 124 familias,
de 13 comunidades, em quatro setores, foram
beneficiadas pelo PMFC (IDSM-OS 2004). O
volume total de madeira manejada em 2002 foi de
aproximadamente 6.000 metros ctibicos (IDSM-
OS 2004).

2003: Em 2003, 236 familias, de 24
comunidades, em cinco setores na RDSM foram
beneficiadas com o MFC (IDSM-OS 2004). Entre
as 172 pessoas capacitadas em manejo florestal ao
longo de 2003, 98 se beneficiaram com a produgio
de madeira manejada em 13 comunidades em
quatro setores da reserva (Tijuaca, Aranapu/
Barroso, Horizonte e Mamiraud) (Tabela 1). O
volume total de madeira manejada em 2003 foi

de 7.925,36 metros ciibicos IDSM-OS 2004).

2004: No primeiro semestre de 2004, 125
pessoas receberam treinamento em exploracio
em 19 comunidades. Porém, a maioria delas nao
conseguiu extrair madeira, pois a dgua nio atingiu
niveis suficientes para a sua retirada (IDSM 2004).
Somente seis comunidades, localizadas em restingas
baixas onde a cheia foi suficiente para a retirada da
madeira cortada, conseguiram aproveitar parte da
madeira manejada (IDSM 2004) (Tabela 2). Por
essa razdo, o volume total de madeira explorada em
2004 foi baixo em relacio a 2003: 904,72 metros
cubicos.

Informagoes técnicas e operacionais para o Manejo
Florestal Comunitdrio

e O MFC¢implantado por meio de PMFSimples

aprovados pelo Ibama e de PCAs aprovados
pelo Ipaam (IDSM 2000b).

Tabela 2. NUmero de manejadores e volume de madeira manejada na RDSM, por comunidade, em 2004.

Setor Comunidade N° manejadores Vol. explorado Newton (m?)
Tijuaca Nova Betel 8 116,232
Aranapu/Barroso Pentencostal 8 40,3744
Sao Francisco do Boia 8 41,912
Horizonte Marirana 3 90,9334
Novo Horizonte 4 443,4551
Ingd Canaria 7 171,815
TOTAL 6 38 904,72

(Fonte: IDSM 2005).
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e intensidade de exploracio. Até 2002, a drea
total de cada um dos 16 planos de manejo ji
aprovados na drea focal da reserva nao excedia
2.000 hectares; o tamanho médio dos talhoes
era de 17 hectares; e o maior talhio tinha 52,7
hectares (Pires 2003).

® Osistema de exploragio de madeira é policiclico
com um ciclo de corte seletivo de 25 anos.

e O ndmero mdximo de drvores exploradas por
hectare ¢ cinco e o didmetro minimo de corte é
45 centimetros.

® Dez por cento dos individuos de cada espécie
com didmetro superior a 45 centimetros sio
preservados e as drvores defeituosas sem valor
comercial sao excluidas.

® A exploragio de seis espécies comerciais na
reserva ¢ proibida (IDSM 2002a).

® A exploragao utiliza métodos tradicionais das
comunidades combinados aos principios e
técnicas do MFS (IDSM 2000b). Esses métodos
incluem: ciclos de corte fixos, levantamentos de
estoque de drvores, planejamento da extragio,
critérios de selecio de drvores a serem retiradas,
corte de cipds, corte direcional e tratamentos
pés-exploratérios (IDSM 2000b).

® Dara a derrubada das drvores sdo utilizadas
motoserras e machados.

e Nio ¢ utilizado maquindrio pesado; as toras
sdo transportadas em canoas durante o periodo
de cheia. Quando se trata de madeira branca,
a madeira é transportada boiando na corrente
dos rios. Sdo utilizadas também as gangorras,
que facilitam o transporte das madeiras pesadas
de dentro das dreas para o rio principal.

® A madeira manejada é comercializada quase
exclusivamente em tora, seja madeira branca
(a maior parte) ou dura (Pires 2003). Existe
um potencial para comercializagio de madeira
em prancha serrada em motoserra (Pires
2003). A madeira manejada é comercializada
nos mercados local e regional para serrarias e
intermedidrios da regido. No primeiro ano de
exploragio da madeira manejada na RDSM,
31 espécies de drvores foram comercializadas,
entre elas: assacu, macacaricuia, tacacazeiro,
paricarana, mungubarana, bolacheira, ucuuba,

mututi, abiorana,

mangarana, copaiba,

acapu, arapari, araparirana, castanharana,

cedrinho, coracio de negro, gito, faveira, louro
abacate, louro inamui, louro amarelo, louro

chumbo, louro preto, louro caroba, louro
jacaré, muiratinga, mulateiro, piranheira e
tanimbuca.

O Manejo Florestal Comunitdrio na comunidade
Nova Betinia

Nova Betinia ¢ uma comunidade usudria,
localizada no municipio de Maria no primeiro
setor (Tijuaca) da RDSM, no qual o trabalho de
incentivo a0 MFC foi iniciado em 1999. O MFC
comecou de fato nessa comunidade em 2000 com
a participagio de cinco familias.

A drea total para uso florestal comunitério de
Nova Betinia ¢ 2.870 hectares (Tabela 3). Pela
andlise de imagens de satélite, estima-se que 45%
dessa drea de manejo seja restinga (1.291 hectares),
onde hd madeira comercial (IDSM 2000a). A
delimitagao precisa das restingas a serem exploradas
e das dreas de preservacio s6 serd possivel quando
forem produzidos mapas digitalizados de imagens
de satélite e houver verificagio por meio de
levantamentos de estoque anuais ou pesquisas
do IDSM. A drea limita-se com as dreas de uso
comunidades  Sao

florestal comunitirio das

Francisco e Nova Betel e com o setor Jaraud. O

Tabela 3. Principais fisionomias e areas do sitio
de uso florestal comunitario total da comunidade
Nova Betania.

Fisionomias Area (ha)
Restinga 1.291
Chavascal 1.004
Capim e praia 287
Agua 172
Outra 115
Sitio de uso florestal total 2.869
Area de talhdes de exploragio | 52
anuais

Ne°. max. de arvores que podem ser | 258
retiradas

(Fonte: IDSM 2000a)

Tabela 4. Renda da comercializacdo da madeira
manejada em Nova Betania desde a implantacao
do PMFC.

2001 2002 2003
No. de familias 5 7 7
Renda média | 633,00 1.206,71 1.781,06
(RS)

(Fonte: IDSM-OS 2004)
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Tabela 5. Atividades do MFC implantadas em Nova Betania.

ANO ATIVIDADES
1999 «  Nova Betania é uma das cinco primeiras comunidades do Setor Tijuaca da RDSM onde o MFC foi
iniciado.
» Essas cinco comunidades participam da criagdo de associagdes comunitdrias, de levantamentos
de estoque de arvores, da selecdo de rvores a serem retiradas e da elaboracdo de PMFSimples e
PCAs.
2000 « A comunidade participa de um curso de reciclagem sobre levantamento de estoque.
« Uma associacdo comunitdria é criada por incentivo do MFC.
2001 » Talhdo licenciado para exploragao (maio).
« A comunidade decide nao fazer um segundo levantamento de estoque de arvores (para um
segundo talhao).
«  Primeira exploracdo de madeira (cinco familias).
» Comercializagdo conjunta da madeira (comunidades do setor Tijuaca).
2001/2002 | - Equipe doIDSM analisa os dados dos levantamentos de estoque de érvores.
+ Novos talhdes incluidos no PMFSimples sdo submetidos ao Ibama.
« Documentos submetidos ao Ipaam para aprovacao do licenciamento ambiental.
2002 « Numero de familias explorando madeira aumenta para sete.
» A comunidade inicia os trabalhos de exploracdo por iniciativa prépria, julgando-se capaz de
realizar corretamente os trabalhos.
« Aequipe do PMFC acompanha a fase final da exploracédo orientando as técnicas de exploragao e
a anotacdo nos formuldarios de monitoramento.
2003 + Sete familias exploram madeira.
« Nova Betania obtém a maior renda média por familia de todas as comunidades envolvidas no
PMFC na RDSM.
2004 - Agua ndo atinge niveis suficientes para a retirada da madeira; familias ndo vendem sua
madeira.

...i__l e

e g

Tipicas habitages de Mamiraud, onde as familias sio agrupadas em pequenas vilas de moradores - Foto: IDSM.
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Tabela 6. Principais fisionomias do sitio de uso
florestal comunitario da comunidade Vila Alencar.

Fisionomias Area (ha)
Restinga 1.474
Outras 2211
Sitio de uso florestal total 3.685
Area de talhdes de exploracao anuais 59
No. max. de arvores que pode ser 295
retirado

(Fonte: IDSM 2001f).

7

sistema de manejo adotado ¢ o policiclico com
ciclo de corte de 25 anos, no qual sdo explorados,
no méximo, 52 hectares por ano (IDSM 2000a).
Os primeiros talhdes explorados tinham dreas de
19,4 e 27 hectares.

Em 2004, Nova Betinia jd estava em seu
quarto ano de prética de manejo, com sete familias
manejadoras e cinco familias nao-manejadoras.
Desde a implanta¢io do MFC em 2001, a renda
obtida com a venda da madeira manejada na
comunidade é crescente e, em 2003, Nova Betinia
foi a comunidade com a maior renda média por
familia (R$1.781,06) (Tabela 4) (IDSM-OS
2004). Porém, em 2004, a 4gua nio atingiu niveis
suficientes para a retirada da madeira e, portanto,
Nova Betania nio obteve lucro dessa atividade.

As atividades de MEFC
comunidade Nova Betinia estio resumidas na

Tabela 5.

implantadas na

Manejo Florestal Comunitario na comunidade
Vila Alencar

Antes da implantagio do MFC, em 2001, os
habitantes de Vila Alencar —localizada no
municipio de Alvardes no setor Mamiraud —
extrafam madeira sob um sistema de aviamento.
Essa implantagio ocorreu ap6s visitas e articulagoes
da equipe do IDSM as comunidades daquele setor
(IDSM 2001e).

Em 2001, as primeiras cinco familias de Vila
Alencar participaram do manejo florestal IDSM
2001e). A drea total de uso florestal comunitdrio
de Vila Alencar compreende 3.685 hectares
(Tabela 6) e limita-se com as APPs da RDSM. Os
limites da drea foram negociados e definidos em
uma reuniao setorial da qual participaram todas as
comunidades interessadas. De acordo com a andlise

de imagens de satélite, estima-se que 40% da drea
de uso florestal comunitdrio ¢ restinga (1.474
hectares), onde existe madeira comercial. Os 60%
restantes sio dreas nio exploradas (2.211 hectares).
O sistema de manejo adotado em Vila Alencar é o
policiclico com ciclo de corte de 25 anos, no qual
sdo explorados, no mdximo, 59 hectares por ano
(Tabela 6). A primeira drea a ser manejada foi um
talhdo de 31,8 hectares localizado na restinga da
ilha de Juruama, em 2003 (IDSM 2001f).

Em 2003, o primeiro ano de realizagio do
manejo, a renda média por familia (total de cinco
familias) proveniente davendada madeira manejada
em Vila Alencar era de R$1.553,60 (IDSM-OS
2004). Em 2004, essas familias nio conseguiram
explorar madeira em virtude da enchente nio ter
sido suficiente para que eles pudessem retird-la da
floresta.

As atividades de MFC implantadas na
comunidade Vila Alencar estio resumidas na

Tabela 7.

Tabela 7. Atividades de MFC implantadas em Vila
Alencar.

ANO | ATIVIDADES

1999 | - Equipe do IDSM realiza levantamentos de

estoque de arvores.

2001 | - Membros de Vila Alencar manifestam
interesse em manejo florestal antes da
visita do IDSM.

« Comunidade é visitada pela equipe do
IDSM.

« Equipe do IDSM realiza palestras sobre
principios de manejo e organizacdo
comunitaria.

« Mapeamento participativo e negociacao
dos limites das areas de uso florestal
comunitario.

2002 | - Levantamentos de estoque, digitacdo e
andlises de dados dos levantamentos de
estoque realizados em 1999.

» Primeiro PMFCSimples submetido ao
Ibama.

2002 | - Plano de manejo é aprovado, mas a

comunidade decide n&o explorar a

madeira (ha falhas na comunicacgéo entre

a comunidade e a equipe do PMFC).

2003 | - Primeira exploracdo de madeira (cinco

familias).

2004 | - A comunidade ndo explora a madeira,

pois a enchente nao foi suficiente.
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Movimentos Sociais e Grupo de
Interesse em Mamirua

As comunidades da RDSM tém participado de
dois grandes movimentos sociais: (i) o MEB, que
consistiu de um trabalho de estruturagao social e
politica promovida pela Igreja Catélica na década
de 1970 e (ii) o Movimento de Preservaciao dos
Lagos Comunitdrios, iniciado em 1979 pela
Prelazia de Tefé. Esses dois movimentos serviram
como base para a cria¢io de organizagdes formais
na reserva: (i) associacbes comunitdrias (em nivel
da comunidade) e (ii) setores (segundo nivel de
organizagio).

Na década de 1970, com a saida dos patroes
e o colapso do sistema de aviamento, a Igreja
Catdlica iniciou na regiao de Mamiraud o MEB.
O enfoque do movimento foi a estruturagio
social e politica dos assentamentos na regidao que
incluiu a formagio de liderancas comunitdrios e
a “promogao de um sentido de responsabilidade
comunal pelas decisoes politicas que afetavam a
vida das comunidades” (Inoue 2003). A partir do
MEB, os assentamentos comegaram a ser referidos
como “comunidades” (Inoue 2003).

Na década de 1980, a reorganizagao social e
politica das comunidades se consolidou quando
as liderancas formadas pelo MEB passaram a ser
reconhecidas como auténticas por instituigoes
prefeituras) e nio-

governamentais  (como

governamentais (inclusive a SCM e o IDSM)
(Inoue 2003).

O Movimento de Preservagio dos Lagos
Comunitdrios foi inaugurado em 1979 pelo
missiondrio catdlico Irmao Falco da Prelazia
de Tefé. Esse missiondrio trabalhou com as
comunidades da regido para separar os lagos em
trés categorias: (i) lagos de procriagio, onde nio
se podia pescar; (ii) lagos de manutengao, onde
se pescava somente para consumo préprio; e (iii)
lagos de comercializagio, onde se podia pescar para
vender.

Na opinido do IDSM, esse movimento, teve
um papel politico para as liderangas comunitdrias,
ajudou a consolidar o processo de estruturagio
politica dos assentamentos (SCM 1996). Essa
experiéncia serviu como base para a organizagio
das comunidades em setores, ou seja, organizagoes
de segundo nivel dentro da RDSM (Inoue 2003).
Comunidades com organizago politica formada e
prética de discussio democrdtica de seus problemas
que ji haviam participado do Movimento de
Preservagio dos Lagos Comunitdrios e/ou do
MEB colaboraram na elaboragao e implantagao
do plano de manejo (Inoue 2003). Além disso, as
atividades ligadas a esse movimento contribuiram
para a implantagio da reserva. Por um lado, o
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movimento introduziu nas comunidades a idéia
de “preservacio”, o que facilitou a aceitagio
da criacio da reserva (Inoue 2003). Por outro
lado, na perspectiva de algumas ex-liderangas
do movimento, o processo de criagio da reserva
—e os recursos financeiros, conhecimento e
instrumentos legais e institucionais trazidos para
a regido— contribuiu para concretizar os objetivos
do movimento (Inoue 2003).

No processo de elaboragao e implantacio do
plano de manejo (1991-1996), as comunidades
que moravam dentro e em torno da drea focal
(moradores e usudrios) escolheram, sob a promo¢io
e com o apoio da equipe do Projeto Mamiraud,
uma representagao politica formal para participar
de discussoes sobre a implantacio da reserva (IDSM
2000b). Foi decidido que cada assentamento
(comunidade) teria dois representantes (eleitos)
no projeto e que grupos de assentamentos vizinhos
estariam organizados em setores (média de oito
comunidades) (IDSM 2000b). Além dos dois
representantes de cada comunidade, cada setor
teria um coordenador (IDSM 2000b).

Na 4rea focal foram constituidos nove setores.
Cada setor ¢ formado por “vdrios povoados cujas
familias algumas com lagos de parentesco entre
si— partilham determinados recursos comuns e
participam de atividades sociais também comuns”
(Alencar 2002: 120). O territério de cada setor
foi delimitado a partir da drea de mobilidade das
familias, definida por suas atividades extrativas e
agricolas (Alencar 2002).

Asnormasparao manejosustentdvel dosrecursos
naturais em cada setor e os problemas especificos
dos setores sio discutidos em reunides setoriais
bimestrais (IDSM-OS 2004), das quais participam
o coordenador do setor, os dois representantes de
cada comunidade e demais comunitdrios IDSM-
OS 2004). Participam sempre dessas reuniées um
ou mais membros integrantes dos programas de
organizagio sociopolitica e de qualidade de vida
do IDSM (IDSM-OS 2004).

Uma assembléia geral —que retne todos os
setores— ¢é realizada anualmente em um dos setores
para discutir assuntos da reserva. A participacio
nessas assembléias é de, em média, 60 comunitarios
(IDSM-OS  2004).

representantes  politicos locais,

Participam  também
representantes
de diversas organizacoes governamentais e nao-

governamentais, 6rgaos de classe, sindicatos e outros

segmentos da sociedade civil organizada, além de
pesquisadores e extensionistas do IDSM —todos
convidados por meio de um oficio elaborado pela
comissao organizadora da assembléia. Contudo,
o poder de voto ¢ restrito aos comunitdrios. Ao
longo dos anos, essas assembléias gerais, bem
como as reunioes setoriais, tém se transformado
em um grande férum de discussio e de tomada
de decisao e também “em um espago politico para
a deliberacio dos principios gerais do manejo, e,
principalmente, em um espago de divulgagio dos
resultados do manejo entre os setores” (IDSM-
OS 2004:10). Nessas assembléias, as defini¢oes de
plano de manejo (inclusive o manejo para extragao
de madeira) sido discutidas e votadas, e as decisoes
tomadas nas assembléias devem ser acatadas pela
maioria dos comunitirios IDSM-OS 2004).

Em 2003 foi aprovada a proposta de discussio
sobre a criagio de uma associagao de moradores e
usudrios da RDSM, que ainda nio foi criada. Os
objetivos dessa associagao seriam: (i) representar
todos os moradores e fortalecer os grupos
organizados jd existentes na reserva; (ii) servir de
instrumento para buscar a auto-sustentabilidade
das comunidades pela busca de recursos para suas
atividades junto as prefeituras municipais; e (iii)
arcar com todos os custos das assembléias gerais

(IDSM-OS 2004).

Associagées comunitdrias e o manejo
florestal

Segundo o IDSM, “a formagio da associagio
comunitdria ¢ indispensdvel a elaboracio do
plano de manejo” da RDSM (IDSM 2001¢). Na
drea da RDSM j4 existiam algumas organizagoes
MEB. As

comunitdrias nas comunidades da RDSM sio

incentivadas  pelo associagoes
mais recentes e surgiram da necessidade de se
comercializar produtos, principalmente aqueles
contemplados no plano de manejo (peixe, madeira
etc.). A maioria das comunidades mais organizadas
na RDSM criou associagdes nas quais se discute
o planejamento de atividades principais (peixe,
agricultura, madeira etc.) e tomam-se decisoes.
Em Vila Alencar ha duas associacoes: a Amuva
e uma associagio agricola. A Amuva, fundada em
1997, tem enfoque no artesanato. Sua criag¢io
partiu da interven¢io da equipe de extensio do
IDSM para promover uma participagido maior das
mulheres na organiza¢io comunitria e identificar,
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Comunitérios reunidos durante a assembléia geral da

RDSM - Foto: IDSM

juntamente com elas, uma atividade de geracio
de renda. Em 2001, dez sécias participavam da
Amuva. A associagao agricola é mais antiga e voltou
a funcionar com o incentivo do IDSM. Em 2001,
os sécios dessa associacio somavam 24: 12 homens
e 12 mulheres IDSM — OS 2002).

No caso de Nova Betania, j4 existia uma antiga
organizagio da Igreja Evangélica que, em 2000,
foi transformada na Associacio Comunitdria
Boas Novas de Nova Betinia, cujo objetivo era
explorar os recursos naturais de forma legal. Em
2001, essa associacdo tinha 20 sécios: 14 homens
e 6 mulheres (IDSM — OS 2002). Seu presidente
¢ o coordenador do manejo florestal em sua
comunidade.

No PMFC da RDSM, os manejadores de
madeira envolvidos se d4 em nivel de setor (Pires
2003). Na opiniao do IDSM, “este sistema de
organizagio fortalece o grupo de manejadores
das comunidades, enriquece o debate, favorece o
ordenamento do uso comunitdrio das dreas com
potencial madeireiro, diminuindo os conflitos
entre as comunidades” (Pires 2003: 2).

As atividades mais diretamente ligadas ao
manejo florestal estio sendo implantadas em
nivel organizacional comunitirio pelos membros
das associacbes comunitdrias (Pires 2003). De
acordo com as regras estabelecidas no estatuto da
associagdo, definidas por seus proprios membros,
os participantes formais do PMFC s3o os membros
das associagbes comunitdrias. Os associados
participantessio representados pelos presidentes das
respectivas associagoes, que s3o os coordenadores
Contudo,
comunidades ribeirinhas tradicionais da regido

nas comunidades. geralmente as

nao estao organizadas formalmente em associagoes

e isso tem sido um grande desafio (IDSM 2000b).
Dessa forma, o trabalho e assessoria do PMFC e
outros programas do IDSM estio focalizados na
orientagao das comunidades para essa formalizagao
(IDSM 2000Db).

Do ponto de vista do PMFC, as associagoes
nao deveriam estar restritas as atividades de
manejo florestal para a producio de madeira. Elas
deveriam incentivar as comunidades a incluir
outras atividades econdmicas e outros trabalhos
de interesse comunitdrio. Existe um incentivo por
parte dos técnicos do PMFC para que as familias
que participam das associagoes coletem diversos
recursos florestais madeireiros e nio-madeireiros
para produ¢io artesanal e uso doméstico nas
dreas de manejo florestal de uso mdltiplo. Virios
grupos dentro das associacoes se dedicam a essas
atividades, as quais nio estio necessariamente
separadas da atividade de extragio de madeira;
existe uma coopera¢io mutua dentro da associagio
onde todas as atividades sio compreendidas como
manejo. Por exemplo, embora a associacio de
Nova Beténia seja vista pela maioria dos moradores
como pertencente aos manejadores de madeira,
ela ndo estd legalmente ligada de maneira estrita
a uma atividade ou recurso natural (por exemplo,
“associagio do manejo florestal”). Por isso,
atualmente, os moradores estao tentando ampliar
o papel da associagio para incluir outras atividades
e assuntos. No caso de Vila Alencar, parece que
nao hd o predominio do manejo florestal para
produgao de madeira nas atividades da associacio,
pois ela é anterior ao projeto de manejo e foi criada
por iniciativa prépria da comunidade (IDSM
2002b).

Grupo de Interesse em rela¢ao aos
recursos naturais

Antes da criacgio da RDSM, a pesca predatéria
por pescadores comerciais era um grande
problema. Esses pescadores provinham de
Manaus, Manacapuru, Caori, Tefé e de empresas
pesqueiras da Colémbia e Peru (Alencar 2002).
Durante as décadas de 1930 e 1940, diversos
fatores contribuiram para que as dreas na regiao
de Mamiraud comegassem a ser ocupadas por
pescadores: aqueda no prego daborracha, quelevou
muitos seringueiros a buscarem outras alternativas
de renda; o crescimento da demanda por produtos

da vérzea, inclusive peixe; e a necessidade de novos
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Moradora do Mamiraud participando de reuniées de trabalho e tomando nota das decisoes adotadas - Foto: IDSM

produtos para manter o sistema de aviamento. Na
década de 1950, inovagoes tecnoldgicas (redes de
fios de nylon, utilizagio do gelo para conservar o
pescado etc.) estimularam o aumento da pesca
comercial na regido. Na década de 1980, o trabalho
de conscientizagao politica do Movimento de
Preservagio dos Lagos Comunitdrios resultou no
declinio na extragio de peixes (Alencar 2002).
Isso porque as comunidades definiram um
ordenamento do uso dos lagos para a pesca.

Nas décadas de 1930 e 1940, além dos
pescadores, os extratores de madeira também
comegaram a ocupar a regido de Mamiraud.
Isto ocorreu principalmente pelo crescimento
da demanda por madeira (lenha para os barcos
a vapor) (Alencar 2002). A exploragao ilegal de
madeira na drea era realizada principalmente pelos
madeireiros de Manaus, Itacoatiara e Tefé. O
volume de madeira extraido era grande e Manaus
comprava a maior parte da producio. O setor
Mamiraud (onde se localiza a Vila Alencar), foi
intensivamente explorado no passado devido a
sua localizacdo mais proxima de Tefé. Entretanto,
a criagio da RDSM, as mudanc¢as no mercado
madeireiro e o aperfeicoamento das estratégias
de fiscalizagio levaram ao declinio acentuado
da extragio ilegal nesse setor. De acordo com o

IDSM (IDSM-OS 2004), ap6s a implantagio da
EEM, em 1990, a exploracio ilegal de madeira
diminuiu 95,8%. Apds a criagio da reserva, o
PMFC, combinado com a educa¢io ambiental
e a fiscalizagio da reserva por agentes ambientais
comunitdrios, contribuiu para a redugio de 25,7%
na extragao ilegal de madeira (Pires ez. al. 2002).

Antes da criagio da RDSM, a caga clandestina
de jacarés nos lagos da regido era um grande
problema para a col6nia de pescadores e pescadores
locais. Como essa caga ¢ proibida, a atividade
clandestina colocaria em risco a acio da colonia
frente aos 6rgaos de fiscalizagio. Dessa forma,
iniciou-se um processo de negociagio com a
colonia de pescadores e pescadores locais para
inibir a atividade clandestina.

A atividade turistica desenvolvida na RDSM é
de baixo impacto porque foram e ainda sio tomados
todos os cuidados para minimizar seus danos sobre
a flora, fauna e cultura locais. O ecoturismo ¢ a
uma atividade importante para a geracio de renda
e emprego na regiio. Na comunidade Vila Alencar,
13 jovens tém atividade remunerada pelo eco-
turismo. Eles trabalham como guias, prestando
servicos no hotel, ou fornecendo frutas e verduras
para os mesmos.
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A Governabilidade em Torno da

Reserva Mamiraua

Os moradores e usudrios da RDSM nio tém
participado de conflitos pelo acesso/posse de
recursos naturais/terra. A transformagio da dreaem
uma reserva foi iniciativa de pesquisadores e nao
das comunidades locais (veja discussao em 1.2). O
tinico movimento social na regiao relacionado ao
acesso aos recursos naturais foi o0 Movimento de
Preservagio dos Lagos Comunitirios.

A RDSM foi criada pelo Estado do Amazonas
em 1996 e estd incorporada ao Snuc. De acordo
com o Snuc, as RDSs envolvem a “participacao da
populacio local na definicio do modelo de gestao
e a conciliagio da conservacio da biodiversidade
com a promogio social” (Alencar 2002:104).
Assim, quando foi criada, a RDSM representou um
modelo diferente de conservacao de biodiversidade
—a proposta era inovadora na época porque
conciliava conservagio da biodiversidade e
desenvolvimento sustentdvel numa drea protegida
(Inoue 2003).

Sendo uma UC, a RDSM pertence ao Estado
do Amazonas. Inicialmente, a reserva estava sob a
responsabilidade do Ipaam. Posteriormente, sua
co-gestao foi transferida para a SCM por meio de
um convénio com o CNPq. E, em 2002, por meio
de convénios com o Ipaam, o IDSM assumiu a
responsabilidade pela reserva.

RDSM

(moradores e usudrios) aos seus recursos naturais

O acesso das comunidades da
¢ estabelecido no plano de manejo, que foi
elaborado pela equipe do Projeto Mamiraud com
a participa¢do comunitdria. O plano de manejo,
feito com base na legislacio ambiental, respeita
as normas gerais de uso de recursos para as RDS.
Porém, existe certa flexibilidade para negociar o
plano de manejo e as atividades desenvolvidas na
reservaem parceriacom o IDSM. A revisao do plano
de manejo ¢ feita conforme as necessidades das
comunidades, e as alteracoes devem estar baseadas
em resultados de estudos realizados na RDS. Por
exemplo, atualmente, o plano de manejo esta
sendo revisto para atualizar as atividades produtivas
das comunidades. Essa revisao continua é realizada
por meio de avalia¢des anuais dos investimentos e
resultados, realizadas nas assembléias gerais anuais
(Queiroz e Moura 2001).

Além dos sistemas de posse formais, as
comunidades tém seus préprios sistemas de posse.
Em Vila Alencar, por exemplo, cada familia tem
o direito de ter o seu rocado, cujo tamanho é
determinado pela necessidade e disponibilidade
de mio-de-obra familiar. As regras de uso foram
definidas a partir do uso tradicional de cada familia
(Lima-Ayres 1992).
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Aparentemente nao existe um mercado para
terra em torno ¢ dentro da RDSM (que seria ilegal).
A pressao no entorno da reserva é caracterizada mais
por uso do que por acesso. Como a lei estabelece
que as dreas de vdrzea sdo terras de marinha e sua
titularizacdo ndo ¢é prevista, isso de certa forma
inibe a especulagio.

O nivel de governabilidade dos recursos
naturais e a sociedade civil fora da RDSM, nas dreas
rurais e centros urbanos em seu entorno, afetam
a implantagio do PMFC na reserva. A seguir, os
fatores favordveis e desfavordveis a governabilidade
em torno da reserva.

Fatores favordveis a governabilidade das regioes em
torno da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel
Mamiraud

e A inclusio de comunidades que moram fora
(em torno) da RDSM como legitimos usudrios
dos seus recursos naturais. A co-gestaio da
reserva por moradores e usudrios tem criado
um tipo de “zona tampao” em torno da drea.

® A participagio de outros grupos interessados
nos recursos naturais (moradores e comerciantes
de centros urbanos) no processo de criagio da
reserva e de elaboragio do plano de manejo.

° Diélogo com 0s atores externos que competiam
com as comunidades pelos recursos naturais
(pescadores comerciais, extratores de madeira)
e busca pela parceria com esses atores.

o Um sistema de fiscalizagao implantado por
grupos de moradores e usudrios (formagio
de Agentes Ambientais Voluntdrios) para a
fiscalizagdo do uso dos recursos naturais da

RDSM.

® Outras atividades e programas do IDSM
(educagao ambiental etc.) nos municipios e
comunidades em torno da reserva.

® A criacdo de uma segunda RDS (Amana) que
faz fronteira com a RDSM e com o Parque
Nacional do Jat, formando a maior 4drea de
floresta tropical protegida do Brasil.

e Baixa densidade de habitantes na regio.

Fatores desfavordveis & governabilidade das regioes

em torno da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel

Mamiraud

® Crescimento dos centros urbanos, aumento da
demanda por recursos naturais da regido (pesca,
madeira etc.) e do interesse das populacoes do
entorno em utilizd-los.

e Alta taxa de analfabetismo e desemprego nos
centros urbanos e comunidades.

® Interesse crescente de migragio para a RDSM
motivado pela rede de parentesco existente
entre moradores da reserva e de dreas urbanas.

® Muitos pescadores comerciais.

o Atividade ilegal de exploragio de recursos
naturais.

e Falta de fiscalizagao adequada pelas autoridades

(Ibama).

Relacoes com atores externos

De acordo com Inoue (2003: 188), a RDSM
“foi fruto de arranjos politico-institucionais
complexos, envolvendo pessoas e instituigoes
nio-governamentais e governamentais brasileiras
e estrangeiras, de abrangéncia local, regional,
nacional e global”. Especificamente, uma rede
transnacional de conservacionistas (bilogos de
conservacio), da qual Ayres fazia parte como um
dos pesquisadores brasileiros mais ilustres e “bem
conectados,” foi fundamental para a criagio da
reserva. Essa rede, ao longo dos anos, tem trazido
um volume considerdvel de financiamentos e outros
tipos de apoio de organizagdes governamentais e
nio-governamentais (Inoue 2003).

O Projeto Mamiraud recebe financiamento
de muitas organizagbes governamentais e nao-
Desde 1994,
financeiro do MCT/CNPq, que contribui com

governamentais. recebe  apoio
mais de 40% de todo o financiamento do projeto
(IDSM 2001c¢). Esse apoio inclui: concessao de
bolsas para pesquisadores e estudantes, recursos
para pesquisa e infra-estrutura (inclusive um terreno
na cidade de Tefé, onde uma nova sede do IDSM

estd sendo construida), custeio de publicagoes
e mecanismos de divulgagio do projeto (IDSM
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2001c, 2001d). O Projeto Mamiraud também
recebe financiamento do ODA, WCS, WWEF/UK
e UE (SCM et al. 1996).

De 1996 a 1999, o Programa de MFC
foi financiado por recursos do MCT/CNPq
e Dfid. Nesse periodo, o PMFC recebeu, em
média, R$36.000 por ano do MCT/CNPq e
aproximadamente US$ 30.000 do Dfid (IDSM
2000b). O MCT/CNPq contribuiu com apoio
administrativo, manutengio da infra-estrutura
existente, saldrio da coordenacio do programa e
verba mensal para operacoes (IDSM 2000b). Os
recursos do Dfid financiaram equipamentos, parte
das atividades do manejo florestal ¢ o saldrio de um
engenheiro florestal IDSM 2000b).

De 2000 a 2004, o PMFC foi financiado
pelo MCT e ProManejo. Aproximadamente
80% das atividades do PMFC sao mantidas
com recursos do ProManejo (IDSM-OS 2004).
Elas incluem: incentivo a0 MFC, treinamento
continuo em manejo florestal sustentdvel, criagao
e gerenciamento de associagcbes comunitarias,
mapeamento da cobertura vegetal, mapeamento
participativo, levantamentos de estoque de drvores,
selecao das drvores, elaboracio de propostas, apoio
na negociagio para obtencio de licenciamento

de PMFSimples e PCAs, EIR, assessoria para

comercializagio  (formalizacio de contratos,
levantamento de mercado e espécies promissoras) e
tratamentos pés-exploratérios (IDSM-OS 2004).

Os atores externos mais envolvidos na
elaboracio e implantagao de atividades na RDSM
e no PMFC sio: (i) a ONG SCM, responsavel pela
captagdo de recursos para a execugao das atividades
do IDSM e (ii) a Organizagio Social IDSM,
vinculada a0 MCT. Por meio dessas instituicoes
e de outras organizagbes governamentais ¢ nio-
governamentais, inimeros colaboradores tém
contribuido com assisténcia técnica, pesquisas e
outros tipos de apoio.

A SCM, criada em 1992, é uma entidade civil
sem fins lucrativos cujos objetivos sdo: “contribuir
para a conservacio e preservacdo dos recursos
naturais renovdveis, em especial nas dreas de floresta
inundada, e captar e administrar os recursos para
o desenvolvimento das atividades do projeto e
implantagio da UC” (IDSM 2001c). A SCM ¢é
composta por mais de uma centena de membros
e colaboradores de outras instituigoes e é apoiada
por varias organizacbes nacionais e estrangeiras

(IDSM 2001b). A SCM coordena e administra o
Projeto Mamiraud (IDSM 2001Db).

Comunitérios em trabalho de grupo durante atividades de capacitagio para o manejo florestal.- Foto: IDSM
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O IDSM foi criado em 1999, em Tefé, com
o objetivo de dar continuidade aos trabalhos
de implanta¢io do PMES que j4 vinham sendo
realizados pelo Projeto Mamiraud (IDSM 2001a).
A missio do IDSM ¢ “o desenvolvimento de
um modelo de drea protegida para grandes dreas
de florestas tropicais onde, por meio de manejo
participativo, possa ser mantida a biodiversidade,
os processos ecoldgicos e evolutivos” (IDSM
2001a). Em 2002, as atividades do Projeto
Mamiraud passaram para o IDSM, com o apoio
de 6rgdos governamentais como o MCT e recursos
internacionais do WCS, UE, PP-G7 e outros.

Trés 6rgaos compoem o IDSM: (i) o Conselho
de Administragdo (composto por representantes
das instituigoes Notério Saber, MCT, CNPgq,
Ipaam, GTA, SBPC, ABC e pelos associados do
IDSM); (ii) o Conselho Técnico-Cientifico (Inpa,
Embrapa/PA, UFPA, Universidade do Amazonas,
Imazon, MPEG e IDSM) e; (iii) a Diretoria
(IDSM 2001a).

Dentro do IDSM, a equipe do PMFC assessora
as comunidades na organizagdo, gerenciamento,
defini¢do de dreas de uso florestal e capacitagao
para o manejo da floresta (IDSM-OS 2004) (veja
discussao em 9.2). A equipe do PMFC trabalha em
parceria com o Programa de Gestao Comunitdria
do IDSM, responsavel pela criacio e regularizagao
das associagdes comunitdrias. Outros objetivos do
Programa sao: (i) fomentar e ajudar na organizagio
das comunidades visando ao bom uso e manejo
dos recursos naturais da RDSM; (ii) colaborar
na mediagio dos conflitos; (iii) contribuir para
formagao das liderangas comunitdrias; e (iv)
manter e fazer funcionar o sistema de fiscalizacio
das Reservas de Mamiraud e Amana.

Desdea elaboragao e criagaio da RSDM até 0 ano
de 2002, o Projeto Mamiraud era uma iniciativa de
cooperago técnica bilateral com apoio importante
do Dfid ¢ ODA (Inoue 2003). O projeto tem
recebido colaboragio do Ipaam, MPEG, ABC,
Ibama-Superintendéncia do Amazonas, UFPA,
Inpa, Instituto Ecolégico Aqualung, Fundo
Nacional do Meio Ambiente/MMA, CI, Prelazia
de Tefé, University of Oxford, University of
Cambridge, UFJE, Unicef-Brasilia, Secretaria da
Amazonia Legal, Royal Society-UK, Fundagao
“O Boticdrio”, Funda¢ao Monografias Ilustradas
dos Primatas/Holanda, Funda¢io Margaret Mee,
Convénio Inpa/Max-Planck, Junta Nacional de

Investigacio Cientifica e Tecnoldgica/Portugal,
Fundagao Universidade do Amazonas, Rainforest
Alliance, Wildlife Preservation Trust International e
PDA/PPG7-MMA (SCM et. al. 1996).

A equipe do PMFC recebe apoio técnico do
Imazon, um dos membros do Conselho Técnico-
Cientifico do IDSM, o érgao de assessoramento
da Diretoria. O Imazon apdia esse projeto na
defini¢io de politica cientifica e tecnolégica com
a “funcio deliberativa e fiscalizadora superior em
nivel de planejamento estratégico, coordenagio,
controle e avaliacio globais e fixa¢ao de diretrizes
fundamentais de funcionamento do IDSM” na
parte de floresta (IDSM 2001a). Desde o inicio
do PMFC, o IDSM e as associacoes da RDSM
tém contado também com o apoio do Ibama e
do Ipaam para o licenciamento dos planos de
manejo. Essa parceria tem sido “imprescindivel
para o sucesso do PMFC, dadas as peculiaridades
da vdrzea e caracteristicas diferenciadas do manejo
comunitdrio, que exigem uma adequagio da
legislacao e processo de licenciamento” (IDSM-

OS 2004).

O papel do Estado

O Estado teve um papel importante na
consolida¢do da RDSM e do MFC. Comparado
aos outros atores externos (Dfid, UE, IDSM etc.),
o Estado do Amazonas teve um papel menos
visivel na elabora¢do e implantagio do Projeto
Mamiraud e da RDSM. Porém, atualmente, esse
Estado tem um papel importante na implantagao
das acoes de desenvolvimento das comunidades.
Por um lado, a criagio da EEM pelo Estado (a
qual posteriormente foi transformada em RDSM)
e suas normas sobre a utilizacio dos recursos
naturais restringiu aos moradores e usudrios o
acesso aos seus recursos naturais (pela criagio de
dreas de conservacao, restricbes na comercializacio
de alguns recursos etc.). Por outro lado, a criagio
da reserva pelo Estado tem garantido aos seus
moradores e usudrios certo acesso “seguro’ aos
recursos naturais, pela restricao do acesso imposta
aos outros atores, principalmente pescadores e
madeireiros comerciais.

Em 2004, o Governo do Estado convidou o
IDSM para contribuir com assisténcia técnica na
implantagio de mais de cem projetos de MFC
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(madeira) no 4mbito do projeto Zona Franca Verde.
Isso pode ser uma boa oportunidade para o IDSM
divulgar e multiplicar suas a¢bes no Amazonas,
além de ser uma fonte de renda alternativa para o
instituto. Por outro lado, ainda nio se pode fazer
uma andlise da carga de trabalho para os técnicos
do IDSM e como isso pode afetar as atividades nas
comunidades da reserva.

O papel do governo federal foi principalmente
no nivel de politicas pablicas. Em 1998, o governo

estabeleceu o Decreto 2.788, que criou o manejo
comunitdrio simplificado, dando as comunidades
na RDSM o direito de legalmente comercializar
madeira. Outra ac¢do importante foi o aporte
na cooperagio cientifica para a realizagio das
pesquisas realizadas na RDSM. O MCT, por meio
do CNPgq, forneceu apoio técnico e financeiro ao
IDSM. Dessa forma, garantiu o acesso a recursos
para pesquisas e possibilitado convénios com
universidades nacionais e internacionais.
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Experiéncia das Comunidades com
Assisténcia/acompanhamento

“Com apoio técnico e organizacional é possivel

que comunidades rurais assumam o manejo
florestal, participando ativamente de decisoes
técnicas como a intensidade de exploragio,
fundamentadas em seus conhecimentos sobre as
matas onde vivem hd muitos anos. Apesar deste
conhecimento acumulado, as comunidades
necessitam aprimorar as operacoes florestais que
vem desenvolvendo. Através de treinamento
operacional, ou re-orienta¢io, os comunitdrios
e usudrios da reserva envolvidos no manejo
florestal estao tendo acesso ao aprendizado de
técnicas de manejo de baixo impacto.” (Pires ez.
al. 2002: 2)

O modelo de MFC em implantagiao na RDSM
e nas comunidades Nova Betinia e Vila Alencar
desde 1996 é um modelo de “manejo florestal
participativo”, que segue principios de participagio
comunitiria e embasamento cientifico, com um
forte componente de incentivo e capacitagao
(Pires et. al. 2002: 1). Esse modelo, definido
em conjunto com as comunidades, engloba
conhecimento tradicional sobre exploracio de
madeira na védrzea e novas técnicas para o melhor
aproveitamento dos recursos com finalidades
econdmicas, as quais buscam reduzir os danos a
floresta e os riscos de acidentes (Pires 2003). No
modelo também foi incorporada “a percep¢io

comunitdria dos fundamentos bdsicos do manejo,
o0 uso comunitdrio dos recursos florestais em dreas
de uso sustentdvel definidas em consenso entre
as comunidades e o estabelecimento de féruns e
mecanismos de tomada de decisao e resolugao de
conflitos” juntamente com “o uso de técnicas de
EIR e instrumentos de avaliagio e controle bem
definidos” (Pires 2003: 2).

Assim, o PMFC priorizou aspectos sociais do
MEC, inclusive “a aceitagao popular, a estruturagao
de um sistema de didlogo entre a populagio local
e a equipe do projeto, a participagio comunitdria,
a investigagio dos conhecimentos existentes, a
existéncia de organizagdes locais apropriadas e
a investigagio de estruturas de poder dentro das
comunidades” (IDSM 2000b). Na opinido da
equipe, os aspectos sociais deveriam preceder os
aspectos técnicos florestais, uma vez que aqueles sao
indispensdveis para a implantagio das atividades
subseqiientes (IDSM 2000b). O objetivo principal
do PMFC ¢ a capacitagio de comunitdrios para a
geréncia do MFC, de forma a reduzir a intensidade
de assisténcia técnica ao longo do tempo. Assim,
o projeto visa principalmente incentivar o
manejo comunitdrio, a organizagio comunitdria
e a orientagdo, capacitagio e assisténcia técnica
(IDSM 2000b). A maior parte dos trabalhos do
PMEC sio atividades de extensio, de treinamento
e de capacitagio comunitdria nos aspectos de
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organizagio social e de manejo técnico, por meio
de palestras tedricas, discussoes, treinamento
prético e orientagao (IDSM 2000b).

Os métodos empregados em todos os trabalhos
sio participativos e incluem: intercAmbios,
treinamentos, cursos, mapeamento participativo,
técnicas de DRP, teatro participativo, relatérios
internos,  publicagdes,  cartilhas,  cartazes,
apresentacoes, conferéncias e relatérios (IDSM
2000b). Esses métodos participativos sao integrados
em todos os niveis de interacio e trabalhos, inclusive
nas assembléias gerais, reunides de setor, reunioes
de comunidade, grupos de interesse, equipe do
IDSM, comunidade cientifica, municipios, publico
e agéncias financiadoras (IDSM 2000b).
diretamente

Atividades
de Manejo Florestal Comunitdrio assistidas/

ligadas ao Projeto
acompanhadas pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraud

A equipe do PMFC oferece apoio em todas as
fases do MFC:

1. Incentivo ao MFC (e organizagio
comunitdria);

Identificagao dos interessados em MFC;
Treinamento e capacita¢io em MFC;

4.  Criagao, fortalecimento e gerenciamento das
associa¢bes comunitdrias;

5. Mapeamentos e negocia¢io dos limites das
dreas de uso florestal comunitirio;
Levantamentos de estoque de 4rvores;
Digitagao de dados e anilise e identificacao
certa das espécies;

Selecao de drvores a serem retiradas;

PMEFESimples e

Elaboragao  de outra

documentacio;
10. Licenciamento Ambiental;
11. Exploracio planejada; e

12. Comercializacio.

As formas de assisténcia ¢/ou acompanhamento da
equipe do PMFC nessas atividades sao discutidas
com mais detalhes nas secoes a seguir.

Incentivo a0 Manejo Florestal Comunitério_

Em cada setor, a etapa inicial da implantacio do
MEFC é apresentar aos comunitdrios os beneficios
e as vantagens do MFC e seus aspectos mais

relevantes (técnicos, legais, sociais, organizativos,
ambientais e econdmicos) (Pires 2003). Essas
informagoes sao apresentadas pela equipe do
PMFC em reunides setoriais ou comunitdrias,
ou em conversas informais (Pires 2003). No caso
das comunidades de Nova Betania e Vila Alencar,
membros da equipe do PMFC foram solicitados
para discutir a possibilidade de implantar um
plano de manejo para producio de madeira. Esse
processo ¢ feito por meio de conversas informais e
ematividades de intercAmbios com as comunidades
ja envolvidas no MFC. Além de incentivar as
comunidades a realizarem o manejo florestal, essas
apresentagoes ¢ discussdes servem para levantar
questionamentos e esclarecer ddvidas. Essas acoes
de incentivo e esclarecimento nio se restringem a
etapa inicial da implantagdo. Ao contrdrio, ¢ um
processo que se mantém ao longo da implantagao
de cada fase do manejo florestal (Pires 2003).

Identificagio dos interessados em Manejo
Florestal Comunitério

As familias que participam do manejo comunitdrio
sdo voluntdrias. Em geral, a defini¢ao ¢ feita em
reunides da comunidade com base no interesse,
compromisso ¢ disponibilidade da familia para
participar das atividades.

Treinamento/capacitagao em Manejo Florestal
Comunitirio

A maior parte das atividades de extensao do PMFC
¢ direcionada ao treinamento e capacitagiao dos
comunitdrios nos principios e técnicas do manejo
florestal sustentdvel. Tais técnicas incluem: corte
de 4rvores, planejamento de extragio, inventdrios
florestais e nocoes de mercado (IDSM 2000b). A
estratégia ¢ de treinamento continuo, “no qual o
aprendizado consolida-se principalmente durante
a prépria execugao das atividades de manejo,
buscando a capacitacio dos comunitdrios para
manejarem a floresta de forma independente”
(IDSM 2000b: 8). Nas comunidades onde o grau
de analfabetismo ¢ alto, os técnicos e promotores
comunitdrios sio capacitados para a aplicacio de
material diddtico IDSM, 2000b). O modelo de
treinamento ¢ geralmente pré-definido, porém,
ao longo dos anos, sio incorporados ajustes e
modificagbes baseados nas avaliacoes e sugestoes
dos comunitdrios e na experiéncia em campo

(IDSM 2000b).
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Jovem escoando madeira Foto: James Bampton/PMFC-

IDSM

Os técnicos do PMFC responsdveis pelo
treinamento dos comunitdrios foram capacitados
pela FFT em técnicas de EIR (IDSM 2002b). Em
alguns treinamentos, promotores comunitdrios
jé treinados ajudam os técnicos a realizarem a
capacitagao.

Entre 2000 e 2004, cerca de 340 comunitdrios
foram capacitados em manejo florestal em 20
comunidades da RDSM. Na comunidade Nova
Betania, cinco pessoas em 2001 e quatro pessoas
em 2003 foram capacitadas em EIR (IDSM-
OS 2004). E, em Vila Alencar, cinco pessoas
receberam treinamento em 2003 (IDSM-OS,
2004). Nas primeiras comunidades onde o manejo
foi implantado, as pessoas treinadas “j& dominam
as técnicas de EIR e necessitam de menos apoio”
(Pires 2003).

Criagao, fortalecimento e gerenciamento das
associagoes comunitdrias

O IDSM ajudou significativamente na criagio
de associagbes comunitdrias. A equipe de
extensionistas do IDSM iniciou trabalhos de
organizagio das comunidades em associagoes. A
assisténcia consiste em discussdes sobre o processo
de criagio e resgate dos objetivos originais da

associacdo, palestras sobre os principios das
associacbes comunitdrias, avaliagées do estatuto
e da documentacio da associacdo, assessorias
na regularizacio da associagio e para obtengao
do CNPJ (IDSM 2002a). No processo de
discussdo e criacdo das associacoes comunitdrias
sao utilizadas metodologias para “promover
uma maior participa¢do de homens, mulheres e
jovens e para intensificar o debate comunitdrio,
despertando assim a necessidade de que as
associagoes se constituam em um instrumento
efetivo de organizagio politica para 0 manejo e nio
simplesmente em um documento que viabilize a
legalizagiao do manejo comunitdrio” (Pires 2003:
3).

A énfase foi nas questdes contdbeis e juridicas
(Pires 2003). Por exemplo, em Nova Betinia, em
setembro de 2001, o Nape do Instituto Mamiraud
treinou os tesoureiros das associagoes do setor de
Tijuaca em contabilidade. Tal treinamento teve
como principal objetivo estimuld-los e capacitd-
los para utilizarem corretamente os livros-caixa

(IDSM 2001e).

Mapeamentos e negociagao dos limites das
dreas de uso florestal comunitirio

A equipe do PMFC faz o mapeamento da
cobertura vegetal de cada setor e comunidade
utilizando imagens de satélite e radar. Porém, as
dreas de uso florestal em cada comunidade sio
definidas juntamente com os comunitdrios, por
meio do mapeamento participativo, uma técnica
de DRP “utilizada para que os participantes
possam  expressar seus conhecimentos e
perspectivas e para levantar e resolver conflitos
relacionados a propriedade da terra e utilizagao
dos recursos florestais” (Pires 2003: 3). Esse
modelo de demarcagao utiliza, quando possivel,
os limites naturais (como canais, igarapés, lagos
etc.) e culturais (4dreas de floresta tradicionalmente
utilizadas pelas comunidades) (Pires 2003).

O mapeamento participativoéumametodologia
ripida e simples, e os mapas gerados “sio utilizados
como ferramentas de avaliacio, discussio,
negocia¢io, comunicagio e documentagio” (Pires
2003). Em uma reuniio de setor, as comunidades
negociam suas propostas para o uso sustentado dos
recursos florestais. O produto final é o mapa oficial
de uso sustentado dos recursos florestais do setor,

onde sio demarcadas as dreas de manejo florestal
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de cada comunidade (Pires 2003).

O mapeamento das comunidades de Nova
Betinia e Vila Alencar foi feito de forma
participativa envolvendo os grupos locais. O
mapeamento foi usado como ferramenta para
discussio sobre os conceitos de uso e conservacio
dos recursos florestais.

Levantamentos de estoque de drvores

O IDSM orienta os comunitdrios na realizaciao
de levantamentos de estoque de drvores. A equipe
do PMFC apresenta uma palestra explicativa e
distribui material diddtico para os comunitdrios.
A equipe os ensina a abrir as trilhas (a linha base
e as transversais a cada 50 metros da linha base),
marcar as drvores, localizd-las na grade de trilhas e
marcar e verificar suas caracteristicas principais (por
exemplo espécie, didmetro, altura, o defeitos). O
levantamento ¢ feito pelos préprios comunitdrios
sob a supervisao dos técnicos do instituto.

Esse treinamento tem cardter continuo, e o
aprendizado consolida-se principalmente durante
a propria execucio dos levantamentos de estoque.
Além disso, o levantamento de estoque de 4rvores
e muitos outros aspectos técnicos do MFC sao
discutidos e as decisoes sao tomadas juntamente
com as comunidades. Por exemplo, os didmetros
minimos de corte ¢ a lista de espécies a serem
preservadas sao decididos em uma assembléia geral
(Pires 2003).

Os treinamentos sio realizados anualmente
em cada comunidade que participa do MFC,
até que os participantes adquiram a experiéncia
necessaria (Pires ez. 2/. 2002). Em Nova Betania, 19
comunitdrios foram capacitados em levantamento
de estoque de drvores entre 2001 e 2003 (IDSM-
OS 2004). Na comunidade Vila Alencar, foram
onze os comunitirios treinados no periodo 2002-

2003 (IDSM-OS 2004).

Identificacao das espécies

A identificacio das espécies é feita por meio
de levantamentos na floresta. Os dados do
levantamento de estoque de drvores sao digitados
e analisados pela equipe do PMFC e os resultados
sao apresentados em reunides com o grupo de
manejadores.

Sele¢ao de drvores a serem extraidas
Para a explora¢ao, a equipe de manejo pré-
seleciona as drvores a serem retiradas com base nos

critérios contidos no PMFSimples e em consulta
as comunidades. Em seguida, os comunitdrios
pré-selecionam as 4rvores de valor comercial no
campo (DSM 2001g). A selegao das drvores segue
critérios técnicos da legislacio e demandas do
mercado. Tanto em Vila Alencar como em Nova
Betinia as decisdes sio discutidas em reunioes
setoriais com o grupo de manejadores.

Elaboragao do PMFSimples e outra
documentagao

Os PMESimples siao elaborados pelo IDSM,
discutidos e aprovados pelas comunidades (Pires
et. al. 2002). O responsével pelo MFC encaminha
o plano para anilise e licenciamento pelos 6rgaos
ambientais (Pires et. al. 2002).

Licenciamento Ambiental
OsPCAseoutrosdocumentos paraolicenciamento
ambiental sao elaborados pelo IDSM. Como
no caso do PMFSimples, esses processos sao
acompanhados pelos responsdveis pelo manejo
comunitdrio nas comunidades, os quais informam
o restante da comunidade sobre os trAmites.

Exploragao planejada

Geralmente,aequipeeos promotores comunitirios
do PMFC acompanham parcialmente as atividades
de exploragao. As comunidades com experiéncia
e capazes de realizar as atividades de exploragio
nem sempre necessitam da presenca da equipe do
PMFC (IDSM 2001e). Por exemplo, em 2002, na
Vista Alegre, uma das primeiras comunidades no
setor Tijuaca a implantar o MFC, o treinamento
e acompanhamento das atividades de exploragao
foram realizados por um comunitdrio engajado nas
atividades de manejo florestal (IDSM 2002b).

Comercializac¢ao
O IDSM

comunitdrias na comercializagio da madeira

também assessora as associagdes
manejada. Em termos especificos, O IDSM
assessora na negociagao de pregos, de condi¢oes de
trabalho e de financiamento, bem como realizou
levantamentos de mercado e espécies de interesse
(IDSM 2002b). O IDSM também preenche os
documentos necessdrios para a venda da madeira
(DVPF e ATPF) (IDSM 2001e).

Anualmente, a equipe realiza uma rodada de
negdcios para discutir as “melhores formas de
comercializagio da madeira e negociagdo com os
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compradores interessados” (Pires 2003: 5). Nessas
rodadas, sao identificados madeireiros e usudrios
de madeira nos mercados mais proximos (Tefé,
Manaus e Itacoatiara) que paguem um preco
mais justo pela madeira manejada (Pires ez al.
2002). O IDSM atua como intermediador entre
os compradores e as associagdes comunitdrias. As
associagdes escolhem o comprador que oferece
o melhor preco, condigoes de pagamento e de
trabalho (Pires 2003). Além disso, a equipe
do IDSM também assessora na capacitagio

dos do

participantes em negociagio e formalizacio de

funciondrios PMFC e comunitdrios
contratos com os compradores interessados na
madeira manejada. Nos dltimos anos aumentou o
numero de compradores de madeira manejada, de
apenas um em 2000 para quatro em 2002 (IDSM
2002b). Os pregos e a renda média das familias
participantes também tém aumentado (Tabela 8).

Assisténcia e acompanhamento
adicional

Além das atividades diretamente ligadas ao
PMFC, o IDSM também d4 assessoria com

pesquisas, monitoramento e outras atividades.
As formas de assisténcia e/ou acompanhamento
nessas atividades sao discutidas com mais detalhes
nas segoes a seguir.

Acesso a financiamento de microcrédito e
apoio com preparagio de documentos

Em 2001, o Programa de micro-crédito do
IDSM financiou o MFC no setor Tijuaca
(IDSM  2002b). Além disso, a equipe do
PMEC assessora as associacoes na elaboracio de
orgamentos, levantamentos de precos e aquisi¢ao
de equipamentos (IDSM 2002b). Para ajudar
os comunitdrios a melhor entender e avaliar os
custos do MFC, a equipe também os orienta
sobre como coletar dados para cdlculo dos custos,
tais como dias empregados na atividade, didrias
do motosserrista, alimentacio, combustivel e
manutengdo e reposicio de pecas da motosserra

(IDSM 2002¢).

Equipamentos
O PMFC também fornece equipamentos
(béssola, trena métrica, trena diamétrica,

fitas coloridas, placas de aluminio etc.) para a

Tabela 8. Renda média anual por comunidade, obtida com a comercializacao da madeira manejada (2000-

2003).
2000 2001 2002 2003
Renda Renda Ne de Renda
Ne de Média Ne de Média Ne de Renda | manejadores | Média (R$)
SETOR COMUNIDADE |manejadores| (R$) |manejadores| (R$) |manejadores/Média (R$)
Tijuaca Vista Alegre 8 906,25 10 395,20 9 1.178,49 9 1.076,15
Nova Betania 5 633,00 7 1.206,71 7 1.781,06
Sao Francisco 9 55,89 9 292,67 7 1.418,80
Santa Maria 7 782,14 6 618,17 3 361,21
Nova Betel 12 106,42
Pentecostal 5 326,80 6 505,00 5 943,33
Aranapu/ Barroso 9 168,55 10 708,40 12 1.092,69
Barroso Novo Viola 6 239,83 6 965,67
Maguari 6 27,50 5 726,40 10 206,03
Aiuca 16 909,50 16 1.562,25
Horizonte |Marirana 5 804,20 9 837,44
Sao Joao 5 676,60 4 168,25
Novo Horizonte 5 613,80
Mamiraua |Vila Alencar 5 1.553,60
TOTAL 8 906,25 57 307,76 920 693,06 98 1.049,94
Valor da Cesta Basica 47,98 53,49 63,23 66,74
Poder de compra dos
manejadores 19 6 11 16
Variacao percentual -68% 166%
no poder de compra 2000-2001 2001-2003

(Fonte: IDSM-OS 2004).
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Comunitério fazendo corte de drvore no projeto de MFC em Mamiraud - Foto: James Bampton/ PMFC-IDSM

realiza¢io de levantamentos de estoque de drvores
e inventdrios pds-exploratdrios. Os equipamentos
sio fornecidos nos trés primeiros anos do
projeto e ficam incorporados ao patriménio da
comunidade (IDSM 2000b). Além disso, equipe
técnica do IDSM fornece realiza andlise dos dados
e elaboragao de planos e mapas de manejo.

Pesquisas e monitoramento

O IDSM realiza diferentes pesquisas ecoldgicas
e socioecondémicas com o objetivo de avaliar o
impacto das atividades de MFC e fazer ajustes no
PMEFC. Nessas pesquisas colaboram comunitdrios
e pessoas externas. Algumas pesquisas em execugio
na RDSM incluem estudos sobre botinica das
espécies da vdrzea, dindmica da floresta, impacto
da explora¢io madeireira no funcionamento do
ecossistema e a socioeconomia do manejo florestal
sustentdvel comunitério.

Os impactos ecolégicos do manejo florestal sao
monitorados medindo-se parcelas permanentes.
Os impactos socioeconémicos sao monitorados
por meio de avaliacdes participativas com as
comunidades (IDSM 2003). O monitoramento
da floresta e as avaliagoes participativas fazem parte
das atividades de pesquisas em convénios com
pesquisadores e instituigoes de pesquisa.

No setor Tijuaca, onde Nova Betinia estd
localizada, foi realizada uma avaliagio completa das
atividades do MFC. Com a participagio da equipe
do PFMC, os comunitdrios avaliaram até que ponto
os objetivos das comunidades foram atingidos
(pontos positivos e negativos, ligoes aprendidas
e desafios), e as vérias etapas do MFC, incluindo
0 mapeamento participativo, as associagoes
comunitirias, os treinamentos e levantamentos
de estoque, a selegio de drvores, o processo de
licenciamento, a exploragio e a comercializacio da
madeira). Desde 2001, as avaliacoes sao realizadas

anualmente (IDSM 2003).

Divulgagido da experiéncia de Manejo Florestal
Comunitirio

O IDSM divulga as préticas e resultados do
MEFC para as comunidades da RDSM e atores
externos por meio de relatérios internos, cartilhas
e folhetos, publica¢oes cientificas, publicagao de
métodos e experiéncia de implantacio de MFC,
oficinas, intercAmbios, conferéncias e outros
eventos (IDSM 2000b). O IDSM est4 elaborando
um “Documento de Trabalho” que resume todas
as informagoes pertinentes 8 RDSM, a legislagao
e principios do manejo florestal sustentdvel, as
etapas de implantagio do MFC, as metodologias
e as justificativas técnicas (IDSM 2000b).
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Comunitérios reunidos para definir estratégias para a associa¢ao de moradores - Foto: IDSM

Promogao de féruns de debates e intercimbios
O IDSM realiza também féruns de debates
e intercAimbios. Em 2002, foi realizado o 1°
Encontro de Manejadores de Madeira da
Reserva Mamiraud, com o tema “Dificuldades de
Licenciamento e Perspectivas de Comercializacio”
(IDSM 2002b). Em 2003, o IDSM coordenou o
Grupo de Trabalho de MFC, apoiado pelo IIED
e composto por representantes de institui¢des de
iniciativas de MFC dos Estados do Amazonas,
Pard, Acre e Rondonia. O enfoque deste grupo é a
alteracao da Instru¢io Normativa N° 4 do Ibama
que regulamenta o manejo florestal empresarial

em pequena escala e comunitdrio.

Assisténcia por meio de outros programas

do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel
Mamiraud

Além do PMFC, o IDSM “apéia as comunidades
em vdrias outras dreas por meio de programas
de integragio politica, educagio ambiental,
saude, pesca, agricultura, fiscalizagio, alternativas
econdmicas e radio comunitiria” (IDSM 2000b:
8).

Potencial das comunidades e
organiza¢ées comunitdrias para
a gestdo do manejo florestal
comunitdrio

Fontes de capital social

Na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel
Mamiraud a cria¢io, o fortalecimento e o
gerenciamento de associagbes comunitdrias
tem sido uma prioridade do IDSM no processo
da implantagio do MFC. Existe apoio dos
extensionistas e pesquisadores do IDSM e
de consultores (por exemplo, a contra¢io de
um contador) para capacitar os associados,
especialmente nas dreas de gerenciamento e
contdbil que, segundo o IDSM, sio as maiores
dificeis para as associagoes (IDSM 2002b). Com
a criacdo das associagdes comunitdrias, as regras

definindo

melhor os papéis dos membros da comunidade e

da comunidade sio formalizadas,

fortalecendo a organizagio comunitiria (Pires ez
al. 2002).
Anualmente  os

associados analisam o

andamento das associacoes, identificam os pontos
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positivos e negativos, as licdes aprendidas e desafios
e o grau de alcance dos objetivos dos comunitérios.
Essa avaliacio inclui uma auto-avaliacio dos
associados e oferece indicagdes das principais
dificuldades encontradas pelas associagoes e o seu
grau de amadurecimento (Pires 2003: 3).

Outra estratégia e a apropriagio comunitdria
das assembléias gerais. Ao longo dos anos,
os promotores comunitdrios e liderancas dos
setores tém assumido uma maior participagio e
responsabilidade na organizagio das assembléias
anuais e os custos financeiros para sua realizagiao
(a 9% e 102 assembléias foram organizadas pelas
préprias comunidades e a realizagio da 112
assembléia seria transferida das sedes municipais
para as comunidades da reserva) (IDSM-OS
2004).

Um eixo importante para assegurar o
interesse das comunidades foi buscar apoio de
institui¢des internacionais, federais, estaduais e
nao-governamentais para a execugao do plano
de manejo. O plano de manejo da RDSM ¢ um
esforco pioneiro. Para conseguir esta abordagem,
foi necessdrio mobilizar fontes interinstitucionais
e multdisciplinares para estudar os principais
recursos e atividades econdmicas em Mamiraud,
e a0 mesmo tempo, desenvolver programas de
extensao participativos para facilitar a integracao de
comunidades locais no processo de planejamento e
manejo” (Pires ez. al. 2002)

A definigao clara de papel foi importante
para criar uma boa relagio entre o IDSM e as
comunidades. O IDSM ¢é um intermediador
importante para as comunidades. E notdvel sua
atuagdo na intermediagio com compradores para
ajudar as associagoes a negociar e estabelecer
compromissos mutuos. Isto tem resultado num
aumento significativo da demanda de madeira
manejada ao longo dos anos, bem como em
melhores precos e condigdes de trabalho, e maior
capacitagido das associagbes para negociar com
compradores (IDSM 2002b).

Um dos resultados mais expressivos sobre
organizagio tem acontecido no setor Mamiraud,
onde a Vila Alencar estd localizada, ¢ a regio da
RDSM com o melhor nivel de organizacio social.
O setor tem a associagio comunitdria mais antiga
da reserva (1983, Associacgio Comunitdria do
Caburini) e outras associagdes bem organizadas

(Associagao do Clube de Maes Santa Luzia na Boca
e Associacio de Auxiliarias e Guias do Mamiraud)
(IDSM-OS 2002). O nivel forte de organizacio
social do setor Mamiraud “tem ajudado a viabilizar
o manejo e a comercializagio dos recursos da
reserva, principalmente madeireiros, e assegurar que
as normas sejam cumpridas” (IDSM-OS 2004).
Outro fator que se considera positivo e que no
setor Mamiraud, as associagbes comunitarias tém
também uma diversidade de enfoques: agricultura,
artesanato, manejo florestal e ecoturismo e isso
facilita o envolvimento de todos os grupos locais e
nao s6 os relacionados a0 manejo florestal (IDSM-
OS 2002).

Entretanto tém-se encontrado limitacoes e
desafios para maior organizacio e apropriagao
comunitdria As principais dificuldades estao
relacionadas ao gerenciamento, especialmente
a gestdo contdbil, auséncia de liderancas fortes,
heterogeneidade (cultural, prdticas produtivas),
entre os vdrios habitante e .cultura: “cultura
arraigada de exploragio madeireira tradicional
(ndo manejada)” (IDSM 2002b:4).

Outro fator ¢ a desconfianca de alguns
participantes em relacio aos objetivos do IDSM
durante as etapas iniciais do mapeamento
participativo, criagao das associagdes comunitdrias e
treinamento florestal. Isso diminuiu a participagao
comunitdria, o que se “complica com a dificuldade
encontrada pelos participantes na conciliagao
de tempo para a realizagio de outras atividades
econdmicas (pesca, agricultura etc.) além das
limitacoes impostas pela sazonalidade da varzea”
(Pires ez. al. 2002: 3). Além disso, a dependéncia
de agentes externos & comunidade, visto que as
comunidades nao dispdem de recursos financeiros
proéprios paraarcar com os custos iniciais necessarios
a criacdo das associacoes (Pires ez. al. 2002:3).

Fontes de capital humano

As comunidades na RDSM tm uma longa
tradicio de extracio de madeira. Isso comegou no
inicio do século 20 e continuou durante o periodo
em que vigorava o sistema de aviamento, com a
produgio de lenha para navios que passavam pelos
rios. As comunidades que desenvolvem o manejo
florestal hd mais tempo (Nova Betdnia comparada
a Vila Alencar) revelam menor necessidade de

acompanhamento (IDSM 2002b).
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“Avaliando-se o grau de capacitacio das
associagdes do setor Tijuacaao longo dos anos, nota-
se um sensivel progresso referente a sensibilizagao
da necessidade de treinamentos na comunidade
Vista Alegre (outra comunidade participante do
MFC). Isto provavelmente é devido ao fato de
um promotor comunitdrio da equipe técnica ser
residente local” (IDSM 2002b: 4).

O modelo do PMFC é participativo, adaptavel
e flexivel que incorpora “conhecimento tradicional
sobre as matas alagadas e as orientagdes técnicas
para o melhor aproveitamento dos recursos” (Pires
2003:1). E também um modelo experimental e de
cardter demonstrativo e inovador (IDSM 2000b;
Pires 2003). A modularidade e flexibilidade do
modelo permitem sua replicagao de forma parcial
ou integral em dreas distintas ou em diferentes
anos (IDSM 2000b: 33).

Assessorias, assisténcia técnica, acompanhamento
etc. pelo IDSM:
O objetivo principal é capacitar comunitdrios para
assumir o manejo florestal comunitdrio sustentdvel: O
objetivo da capacitagdo é preparar as comunidades
para assumir a gestao do manejo. (IDSM 2000b).
“Por meio de treinamento florestal, os comunitédrios
tornam-se capazes de realizar atividades técnicas,
somando o conhecimento técnico ao conhecimento
tradicional, possibilitando a participacio de todos
os interessados de acordo com suas habilidades,
sendo a deficiéncia de alguns participantes
compensada pelos dons de outros (por exemplo,
dificuldade na escrita, facilidade na identificacio
de espécies)” (Pires ez. al. 2002: 3). As principais
diretrizes da assessoria técnica aplicada sio:

- Formagao de equipe com enfoque na organizagio
e gestdo comunitdria.

- Capacitagio de promotores comunitdrios para
acompanhar as comunidades.

- Capacitagao de liderangas comunitdrias que
passam a atuar como agentes multiplicadores
dos processos e ajudam a implantar agoes de
fiscalizagao das dreas protegidas.

- Uso de técnicas de mapeamento participativo
realizada com base no conhecimento dos
comunitdrios sobre suas florestas, permitindo
demarcar a drea das comunidades e negociar
os limites com as comunidades vizinhas,
diminuindo os conflitos fundidrios (Pires et. al.
2002: 3).

- Promogao de foruns de debates e intercambios
entre associagoes de manejadores.

As principais limitagoes e desafios para maior
apropriagio comunitdria estio relacionados ao
elevado indice de analfabetismo. Grande niimero
de comunitdrios adultos analfabetos, o que os
torna dependentes de agentes externos (Pires
et. al. 2002). Assim como a dependéncia dos
comunitdrios para assessorias, assisténcia técnica, e
acompanhamento pelo IDSM (IDSM 2002b). A
principal dependéncia esta relacionada ao processo
de licenciamento que é extremamente burocratico,
cujos principais obstdculos sao(Pires ez. al. 2002):
- Exigéncias excessivas de documentagio pelos

6rgaos ambientais.

- Inexperiéncia em lidar com a formalidade e
os longos e imprevisiveis processos de andlise
realizada por equipes técnicas distantes que
nao conhecem as condicées dos ribeirinhos na
vérzea, e com problemas de comunicagio com
0s comunitarios.

- A demora do processo de licenciamento—
em média, o processo de licenciamento dos
PMFCSimples tem demorado cinco meses e
meio.

- Exigéncia de coordenadas geogrificas da
poligonal que representa a drea de manejo

florestal.

Capital financeiro

Os manejadores tém acesso ao Programa de
micro-crédito do IDSM para financiar bens de
consumo e equipamentos. Segundo o IDSM,
“o financiamento ¢ imprescindivel para a
manutengdo das familias durante a exploragao,
uma vez que neste periodo nio existem outras
sendo

atividades  produtivas realizadas, que

possam gerar renda para assegurar a manutengio
dessas familias” (IDSM 2001:6). Também, “as
associagdes, por ainda nio disporem de capital,
precisam de recursos externos, principalmente
para aquisicio de equipamentos, material de
consumo, combustivel, alimentagao e pagamento
de prestagao de servigos” (IDSM 2002b).

A renda obtida com a venda da madeira
manejada vem crescendo desde 2001, tanto em
termos de renda total quanto de renda média (Pires
2003). Além desta renda, muitas comunidades
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estao assegurando outras fontes de renda por meio
de outros programas socioecondémicos do IDSM
(ex: pesca, agricultura, etc.).

As comunidades que participam do MFC tém
acesso a equipamentos de protegao individual e
equipamentos para a realizacio de levantamentos
de estoque e inventdrios pds-exploratérios (por
exemplo bussola, trena métrica, trena diamétrica,
fitas coloridas,e placas de aluminio) que sio
emprestados pelo IDSM.

As principais limitagdes e desafios para maior
apropriagdo comunitdria (IDSM 2002a Pires et.
al. 2002) est4 relacionada a:

- Atraso na assinatura de contrato de compra e
venda com o comprador.

- Contato com o comprador durante a exploragao
¢ dificil.

- Grandes distincias entre o vendedor e o
comprador.

- Compradores nem sempre cumprem o contrato

(prazos, transporte, pagamento).

- O

extremamente informal, e os comunitirios sao

sistema tradicional de aviamento ¢
muito inexperientes em negociagao e elaboragao
de contratos formais.

- Medigao (cubagem) favorece o comprador,
pois ainda se usa 0 método Francon e nao hd
classificagao por toras.

- Mercado para os produtos manejados ainda
estd em processo de amadurecimento.

- Precos baixos.

- Instabilidade da economia e inflagio.

- Mercado local encontra-se em decadéncia.

- Comercializagio para mercados mais distantes
s6 ¢ vidvel quando o volume de madeira ¢
grande.

Fontes de capital fisico

Um das principais caracteristicas favordveis de
Mamirud é que por ser regido de vdrzea, nio sio
necessdrias estradas para transportar a madeira.
Entretanto, existe total dependéncia dos regimes

de mares para que a madeira seja cortada (no
periodo da dguas baixas) e transportada (no
periodo das cheias). Por exemplo, em 2001, em
Nova Beténia, ndo teve transporte para rebocar a
madeira (da drea para o rio) (IDSM 2002a). Além
disso o acesso ¢ feito somente por barcos e tem
limitagcdes de escolas e postos de saude (IDSM
2000b).

Fontes de capital natural
A Reserva de

Mamiraud conta com uma abundincia de

Desenvolvimento Sustentdvel

espécies madeireiras de valor comercial (IDSM
2000b). Possui alta produtividade que ¢ inerente
ao ecossistema da vdrzea (IDSM 2000b). Tem
acesso Seguro aos recursos naturais por ter uma
situagao fundidria regularizada. A criagio da RDS
ajudou a proteger 0s recursos naturais, inclusive
as espécies madeireiras para comercializacdo. Isto
foi feito estabelecendo-se regras que proibiam a
entrada de comerciantes de fora da reserva, tanto
para extrair madeira como outros recursos como,
por exemplo, peixe.

As limitagdes e desafios estd relacionada a
Imprevisibilidade das inundag¢oes (IDSM 2000Db).
“O volume de madeira a ser explorado a cada ano
depende da magnitude da alagagio, que varia
anualmente. Isso dificulta a comercializacio da
madeira para as serrarias. Devido a sazonalidade da
vérzea, o atraso no licenciamento pode inviabilizar
a extragdo naquele ano. Durante a exploragio,
a imprevisibilidade da magnitude da enchente
impede um melhor planejamento, pois o periodo
considerado ‘6timo’ para a realizac¢io da exploragao
¢ muito curto” (Pires et. al. 2002: 4).

A extragio seletiva de madeira em vdrzeas
amazdnicas ¢ praticada intensivamente hd décadas
com isso hd espécies superexploradas, o que
levou ao esgotamento local de algumas espécies
de alto valor comercial como a Samatma (Ceiba
pentandra) (Pires ez. al. 2002).
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Resumo: Resultados e Desafios

A criacdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel
Mamiraud e a ado¢do do Manejo
Florestal Comunitdrio

A histéria da criagio da RDSM e a implantagio
do MFC em Mamiraud tém diferencas marcantes
em relacio a outras comunidades da Amazdnia
brasileira. A criagio da RDSM foi motivada por
objetivos claros de conservacio. Na época, a drea
da RDSM estava fora da fronteira de ocupagao e
nao havia registros de conflitos fundidrios nessa
regido. Entdo, a estratégia para a criagio da reserva
foi estabelecer um longo processo de negociagio
e entendimento com habitantes locais sobre os
beneficios e restrigoes para a sua criagdo. Essa
pritica também foi usada para definir o MFC
na reserva. A proposta de MFC partiu do IDSM
como uma alternativa a um potencial problema de
conserva¢io da RDSM. Muitas comunidades na
regido de Mamiraud, entre elas, Nova Betiniae Vila
Alencar, tinham uma longa tradi¢ao de extragio
de madeira. Embora os diagnésticos mostrassem
que o grande potencial da RDSM era o manejo
de lagos para a produgio de peixe ¢ o ecoturismo,
essas comunidades extrafam e vendiam madeira
para madeireiros locais. Tal extragao praticada de
forma predatdria poderia representar uma ameaga
futura para a conserva¢io da RDSM. Dessa forma,
a estratégia do IDSM ao desenvolver o MFC era
a de oficializar uma atividade que jd fazia parte
de algumas comunidades e torni-la compativel
com o objetivo de conservagao da RDS. O IDSM
teve um papel fundamental no MFC. O MFC foi

fortemente incentivado pela equipe do IDSM em
visitas as comunidades e em palestras baseadas em
pesquisas bioldgicas e socioecondmicas. Porém, seu
papel principal foi o de facilitar e gerar informagoes
para que as comunidades locais tomem as decisoes
em processos de consultas amplas (assembléias
gerais de moradores da reserva). O IDSM obteve
a legitimidade da proposta de MFC e de seu
envolvimento como a principal prestadora de
assisténcia técnica e organizacional. Isso pode ser
constatado com a expansdo do MFC na drea focal
da RDSM de cinco comunidades em um setor,
em 1999, para treze comunidades em quatros
setores em 2004.

O acompanhamento técnicoea
construcdo de processo local

A experiéncia de MFC em Mamiraud tem
uma caracteristica marcante em relagio ao
acompanhamento técnico. O IDSM assumiu um
papel claro de facilitador dos processos e tomadas
de decisao local nas reuniées das associagoes e
assembléias de moradores. Dessa forma, o tema
MFC foi incluido na estratégia geral de uso e
conservagio da RDSM como parte das atividades
permitidas. O acompanhamento técnico procura
criar e fortalecer as habilidades, tal como o
gerenciamento e gestio de negoécios, necessarias
nao somente a0 MFC, mas também para outras
atividades produtivas. Embora a parte burocrdtica
para legalizacio do plano de manejo dependa
dos técnicos do IDSM, as demais atividades do
MEC estao sob a responsabilidade dos lideres



Samantha Stone-Jovicich, Paulo Amaral, Peter Cronkleton, Hudson Fonseca & Andrea Pires « 33

Criangas envolvidas em atividades de reflorestamento de dreas degradas da RDSM - Foto: IDSM

e manejadores locais, a partir da adaptagio de
sistemassimples de exploragio, sem o compromisso
de desenhar um modelo totalmente novo de MFC.
Essa forma de trabalhar o tema MFC e de relagao
comascomunidades proporcionouaexperiénciade
Mamiraud resultados importantes no que se refere
a participagdo das comunidades. Existe demanda
para o envolvimento de mais de 100 familias nos
projetos de MFC e, fundamentalmente, uma
relagao de menor dependéncia entre o IDSM e as
comunidades que participam das experiéncias de

MEC.

A experiéncia de microcrédito

Outro fator importante que diferencia o MFC em
Mamiraud das outras experiéncias de manejo da
regido ¢ o microcrédito. Um sistema de crédito
para pequenas atividades co-administrado pelas

associagoes ¢ o IDSM garantiu aos produtores

recursos para suas atividades produtivas sem
a necessidade de buscarem créditos oficiais,
que em geral cobram juros e concedem prazos
incompativeis com a realidade das atividades
desenvolvidas. Por exemplo, na maioria dos
casos de MFC na regido, uma das dificuldades ¢é
ter capital de giro. Em geral, os compradores de
madeira querem prazos para pagar, enquanto os
pequenos produtores necessitam de adiantamento
de pagamento para poder produzir. No caso da
RDSM, o microcrédito tem sido usado para
pagar os custos operacionais de exploragio.
Com isso, os produtores tém conseguido maior
poder de barganha nas negociagbes com os
compradores locais. Outro fator importante é
que o indice de inadimpléncia é quase nulo. De
fato, o microcrédito tem colaborado para maior
aproximagio e apropriacio dos processos e tem
levado aos produtores conceitos de gestio e
geréncia dos recursos.
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