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Apresentagao

Atualmente, hd um ndmero crescente de
organizagdes de base envolvidas com manejo
florestal e conservagio dos recursos naturais na
América Latina, as quais controlam cerca de 170
milhoes de hectares. Na Amazdnia brasileira, as
iniciativas de MFC ou em pequena escala tém
se expandido rapidamente, atingindo uma 4rea
estimada em 1 milhdo de hectares, que beneficiam

aproximadamente 5,5 mil familias.

Este documento ¢ parte dos resultados do projeto
“Aprendendo a construir modelos de assisténcia
técnica para organizagdes de base na Amazdnia
brasileira e América Central”, executado pelo
Imazon em parceria com o Cifor e financiado pela
Fundagao Ford. O objetivo central desse projeto foi
estudar as diferentes formas de assisténcia técnica
praticadas por organizagoes de apoio a0 MFC,.
Procuramos avaliar os resultados desses processos
locais e seus impactos, bem como identificar

ligdes e conclusées que poderao ser utilizadas no
desenvolvimento de outras iniciativas na regiio.

Para isso, tomamos como estudo de caso o
projeto de MFC de Cachoeira, no Estado do
Acre. Esse projeto pode ser considerado um caso
emblemdtico do MFC na Amazonia brasileira. O
estudo em Cachoeira apresenta vdrios elementos de
aprendizagem que podem ser Uteis na construgao
de alternativas de modelos de assisténcia técnica,
tais como: (i) forte organizagio de produtores;
(ii) participagdo intensa de organizacio de apoio,
ONGs e Governo; e (iii) apoio irrestrito de
organismos de cooperagao bilateral. Analisando os
processos vivenciados em Cachoeira, procuramos
responder a pergunta central desse estudo, que é:
Como gerar modelos de assisténcia técnica que
possam fortalecer a capacidade local de execugio de
manejo no ambito gerencial, técnico, organizativo
e politico?



O Estado do Acre: Uma Histéria de

Lutas para a Floresta

Um Novo Povo na Amazonia
Ocidental: Os Seringueiros

A partir da segunda metade do século 19, o
crescimento da demanda industrial nos EUA e na
Europa para ldtex natural ou borracha fez surgir
um novo povo da floresta, os seringueiros. A
Amazo6nia Ocidental, com sua regiao naturalmente
rica em seringueiras (as drvores que produzem
o ldtex natural), tornou-se um dos centros de
producio mundial de borracha. Para atender a
essa demanda internacional, em 1877, iniciou-se
a colonizagio da Amazo6nia Ocidental, incluindo
o atual Estado do Acre (Souza 2002). Baroes da
borracha de origem brasileira, boliviana e peruana
(chamados de seringalistas) estabeleceram-se na
regido (Hecht e Cockburn 1990; Serier 2000) e
adquiriram grandes dreas de floresta, chamadas de
seringais, sob o principio de wutis possedetis (direito

de posse) (Bakx 1988; Hecht e Cockburn 1990).

Os seringalistas procuraram os indios para abrir
seus seringais e cortar a seringa. Contudo, em
virtude da forte resisténcia dos indigenas, das
fugas e da morte de muitos deles, os seringalistas
decidiram trazer mao-de-obra de fora da regiao
(Hecht e Cockborn 1990). Os

seringueiros vieram principalmente do Nordeste

primeiros

brasileiro, motivados pelos pregos altos da borracha

nos mercados internacionais e pela necessidade de
fugir da seca (Souza 2002).

Os seringueiros viviam espalhados na floresta.
Os seringais consistiam de “colocagoes,” as
unidades principais de producido dos seringueiros,
compostas de casas isoladas e dispersas na floresta,

cada uma com suas préprias estradas de seringa.
A grande distincia desses seringais dos centros
urbanos permitiu aos seringalistas impor um forte
controle e exploragao de mao-de-obra (Weinstein

1983).

Nos anos 1920, a queda nos pregos internacionais
da borracha, gragas a produ¢io mais barata
dos seringais de cultivo na Maldsia, quebrou o
monopdlio da borracha da Amazénia, resultando
na faléncia dos seringais. Uma grande parte
dos seringalistas abandonou seus seringais ¢ os
seringueiros (Wolff 1999). Como conseqiiéncia,
os seringais se transformaram em unidades
produtivas mais complexas, visto que houve um
crescimento na agricultura de subsisténcia e uma
intensificagio na colheita e venda de castanha
e de peles de animais silvestres (Neves 2003).
Assim, iniciaram-se “as primeiras experiéncias de
manejo dos recursos florestais acreanos” (Neves

2003: 17).

A Segunda Guerra Mundial proporcionou um
breve periodo de prosperidade da borracha.
Pela segunda vez, de 1942 a 1945, nordestinos
migraram para a Amazonia Ocidental como
“soldados da borracha”. Porém, apés a guerra,
os pregos internacionais da borracha caifram e,
mais uma vez, 0s seringueiros encontraram-se
abandonados na floresta.

No inicio da década de 1970, iniciou-se uma nova
ocupacio da Amazdnia e do Acre por imigrantes
vindos do Sul do palis, atraidos pelas terras baratas
e por grandes projetos mineradores, madeireiros e
agropecudrios promovidos pelo governo militar.
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A Expansao da Pecudria e da
Agricultura no Acre: Conflitos pela
Posse da Terra

Nos anos 1970, iniciativas de desenvolvimento do
governo militar brasileiro comegarama transformar
a Amazoénia e sua populacio rural. Os planos do
governo central para a Amazoénia nio inclufam
o extrativismo da borracha. Ao invés disso,
eles viram a Amazdnia como uma regido vazia,
deserta, que precisava ser integrada a economia
nacional e transformada em uma regido mais
produtiva e povoada. Iniciativas massivas como a
rodovia Transamazonica e o projeto Polonoreste
proporcionaram incentivos para a entrada de
empresas de larga escala e o estabelecimento de
grandes PADs para reassentar familias sem terra
(ver Binswanger 1991; Mahar 1989; Revkin 1990;
Schmink e Wood 1987, 1992; Souza 2002).

No Acre, vidrias forgas iniciaram um processo
de mudanca no sistema de posse da terra e o
desalojamento de seringueiros de suas colocagoes
na floresta. No inicio dos anos 1970, o Basa
descontinuou as linhas de crédito para a extragao
de borracha levando muitos seringalistas que
ainda permaneciam em seus seringais 4 faléncia.
Ao mesmo tempo, o governo estadual comegou a
encorajar investidores do Sul do Brasil a investirem
no Acre, principalmente em projetos de agricultura
e pecudria de larga escala. Como resultado, a posse
da terra foi transferida para novos proprietdrios e
comegou a ser mais concentrada. Por exemplo,
de 1970 a 1975, 38% do Acre foi vendido para
apenas 284 investidores (Cavalcanti 1983: 70). A
maior parte desse processo aconteceu na por¢io
sudeste do Estado, onde florestas ricas em PFNMs
sustentavam também uma significativa populagio
rural.

Entretanto, o Governo do Acre se recusava
firmemente a reconhecer os direitos tradicionais a
terra obtidos pelos seringueiros que a ocupavam.
Ao invés disso, o governo ofereceu a realocagao
dessas familias para PADs em outra parte do Estado
(Bakx 1986). Todavia, a transicao nao foi ficil. As
parcelas de assentamento fornecidas as familias
eram muito pequenas para que elas pudessem
continuar suas atividades extrativistas tradicionais.
A maijoria das familias de seringueiros nao possufa
capital para investir nas parcelas, e muitas delas

foram excluidas de suas redes sociais de suporte
existentes (familias grandes e outras relagdes de
parentesco) no processo de realocagio. O apoio
prometido aos projetos de colonizagio quase
sempre foi inadequado, e a combinagio de pobreza
e doengas freqlientemente causou extrema miséria
e forgou as familias a abandonarem seus lotes e a
mudarem-se para barracos nas dreas periurbanas
(Bakx 1988). A medida que a noticia sobre essas
dificuldades se espalhava, aumentava a resisténcia
as iniciativas oficiais de desenvolvimento.

Os Primeiros Movimentos Sociais de
Resisténcia dos Seringueiros

Com a expansio da pecudria e da agricultura,
populacoes de seringueiros e outros povos da
floresta se encontraram no meio de intensos
conflitos de terra (Bakx 1988; Schmink e Wood
1992). Foi nesse contexto de violéncia que os
primeiros movimentos sociais de resisténcia
surgiram no Acre. A partir de 1975, povos
tradicionais da floresta comegaram a se organizar e
a desenvolver diferentes estratégias de resisténcia.
Essas incluiram a fundacio dos primeiros STRs
e a organizagio de “empates,” uma forma de
resisténcia coletiva, ambas na segunda metade da

década de 1970.

Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais

Diante do regime de repressao do governo militar
e da violéncia dos pistoleiros contratados pelos
pecuaristas, em 1975, os trabalhadores rurais se
organizaram para fundar o primeiro sindicato local
em Brasiléia (Sandri 2003). Entre 1970 e 1980,
foram fundados oito STRs no Estado do Acre
(Sandri 2003). Esses primeiros sindicatos eram
ligados a Delegacia da Contag, que foi instalada
em 1975 em Rio Branco para orientar os STRs
sobre seus direitos (Souza 2002).

Os STRs também receberam o apoio da Igreja
Catélica por intermédio da CPT e das CEBs
(Souza 2002). A Igreja Catdlica da Prelazia do
Acre e Purus, na regido desde 1920, propagava a
Teologia da Libertacio, que ligava a fé crista com
a defesa dos direitos (terra, satide e educagao) dos
trabalhadores e outros povos perseguidos pela



repressao (Souza 2002). Assim, a Prelazia do Acre
e Purus se tornou um espago politico importante
para os seringueiros. Dom Moacir Grechi, o bispo
que assumiu a Prelazia em 1973, denunciou em
1976 a expulsio dos seringueiros, e os padres e
religiosas da igreja orientaram os seringueiros
e demais trabalhadores rurais a respeito de
seus direitos sobre a terra (incluindo o fato que
poderiam adquirir direitos sobre a terra apés um
ano e um dia de sua ocupagao) (Souza 2002).

Os “empates”

O movimento dos seringueiros precisava reagir as
expulsoes forcadas e atrair a atengio para sua causa.
Assim, eles adotaram uma forma de resisténcia
nao-violenta, na qual ocupavam dreas destinadas
a0 desmatamento com o intuito de impedir as
tentativas de limpeza do sitio. Essas acoes foram
chamadas de “empates”, uma palavra originada
do verbo “empatar”, que significa “impedir”. Os
“empates” surgiram como a principal estratégia
de resisténcia dos seringueiros a expulsao de suas
colocagoes e ao desmatamento dos seringais. Em
1976, o STR de Brasiléia organizou o primeiro
“empate” contra a expulsio dos seringueiros do
Seringal Carmen, localizado no municipio de
Brasiléia, que estava sendo transformado em
fazenda (Sandri 2003). Em 1977, o STR de
Xapuri foi fundado e tornou-se um dos sindicatos
do Acre mais ativos na organizagio de empates
liderados pelo sindicalista Chico Mendes.

Entre 1976 ¢ 1988 houve 45 empates, dos
quais 15 foram bem-sucedidos ao impedir o
desmatamento da floresta (Assies 1997: 23).
Embora fosse incapaz de impedir completamente
o desmatamento nas terras dos seringueiros, esse
ativismo nao-violento, que até entio sé havia
atraido atengio local esporddica, atraiu a atengao
nacional e internacional para a causa desse povo.

O crescimento do movimento dos
seringueiros

No inicio dos anos 1980, os sindicatos eram as
principais organizagbes que representavam os

interesses dos seringueiros do Acre. Com o apoio
dos STRs, CPT e CEBs da Igreja Catdlica, os
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seringueiros do Acre se mobilizaram de tal maneira
que conseguiram atrair a atengao ¢ o apoio de fora
do Estado.

A medida que o movimento se fortalecia,
intensificavam-se os esforcos no sentido de
aumentar a conscientizagdo para que chegassem
a um consenso sobre o interesse coletivo dos
seringueiros em manter as florestas tropicais, que
era a base de seus meios de vida. A ligagio do bem-
estar rural as florestas se tornou um componente-
chave da emergente identidade do grupo como
seringueiros (Grzybowski 1989). Os esforgos no
sentido de construir uma identidade tomaram
vérias formas e incluiu até projetos de educacio
rural como o Projeto Seringueiro.

Projeto Seringueiro

Em 1981, o Projeto Seringueiro foi criado com o
intuito de alfabetizar os seringueiros e suas familias
na floresta. Ao extrair exemplos do contexto das
florestas da regido para elaborar o material diddtico,
o projeto nao apenas tornou a educa¢do mais
acessivel, mas também validou implicitamente o
meio de vida dos seringueiros. O projeto nasceu
em Xapuri a partir de uma articulagio entre as
liderancas dos STRs e aliados e teve a assessoria do
Cedop/CTA, Cese, Cedi e da antropéloga Mary
Allegretti (Cordeiro e Castelar 1988). As primeiras
escolas no interior da floresta foram implantadas
por meio do Projeto Seringueiro em comunidades
florestais na regido ao redor de Xapuri, onde os
conflitos pela posse da terra eram particularmente
intensos.

O Conselho Nacional dos
Seringueiros

Em 1985, durante o “Primeiro Encontro Nacional
de Seringueiros da Amazdnia’, em Brasilia, foi
fundado 0o CNS. O CNS foi a primeira organizagio
nacional capaz de efetivamente representar os
interesses especificos dos trabalhadores extrativistas
do Acre e da Amazodnia. Esse conselho teve um
papel central na conscientizagdo e valoragio
de uma identidade entre os seringueiros, na
articulacdo politica dos seus interesses e na criagio
de programas e projetos de assisténcia.
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O encontro em Brasilia foi organizado com o
apoio do STR-Xapuri e de seu presidente na época,
Chico Mendes. Chico Mendes, um seringueiro
com parentes no seringal Cachoeira, no municipio
de Xapuri, era um lider carismético conhecido
por ter mobilizado centenas de seringueiros em
“empates”, o que lhe trouxe prémios internacionais
e aliados estrangeiros, entre eles, ambientalistas de
organizagoes internacionais como o EDF e NWE

O CNS comegou a atrair maior aten¢io por causa
de suas acoes coletivas e aliangas estratégicas com
organizac6es ambientais internacionais. A medida
que essa aten¢do aumentava, os seringueiros
fortaleciam sua luta para forcar o governo a
reconhecer os direitos de propriedade dos povos
tradicionais que viviam na Amazonia. Em 1987,
ap6s Chico Mendes ter sido convidado para
ir a Washington pelo EDF, a pressao crescente
forgou o BID a suspender o financiamento para
a pavimentagao da rodovia BR-364 entre Porto
Velho e Rio Branco. O financiamento para a
rodovia dependia da execucio dos programas de
protecio social e ambiental (conhecido como
Pmaci) pelo governo federal brasileiro. Ainda
em 1987, o governo federal brasileiro cedeu a
principal reivindicagiao do CNS para reconhecer
os direitos tradicionais de propriedade, criando
novos modelos de sistema de posse da terra.

Um Novo Modelo Fundiario
Baseado no Extrativismo

Em 1985, durante o “Primeiro Encontro Nacional
de Seringueiros da Amazénia”, o CNS reivindicou,
pela primeira vez, direitos de propriedade
apropriados ao extrativismo. Os seringueiros
encaminharam ao presidente do pais propostas para
uma politica de desenvolvimento paraa Amazdnia,
que atendesse aos interesses dos seringueiros e
demais trabalhadores extrativistas. Eles tiveram
o apoio de liderancas dos seringueiros e outros
aliados como Mary Allegretti, ambientalistas
internacionais e organizagées como o BID.

Em 1987, o governo federal desapropriou alguns
seringais apropriados por fazendeiros no Acre e
os transformou no primeiro PAE', chamado Sao
Luis do Remanso. O PAE foi criado pelo Incra
como modelo fundidrio alternativo ao PAD?

(MDA et al. 2001). Em 1990, o Ibama criou a
primeira Resex no Acre, a do Alto Jurud (Ibama
2005). No mesmo ano, o Ibama criou em Xapuri
(AC) a Resex Chico Mendes, em homenagem ao
principal lider dos seringueiros morto em 1988

(Ibama 2005).

Tanto os PAEs como as Resexs, comumente

referidos por ‘“reservas,” sio terras federais
designadas para a extragio sustentdvel de produtos
florestais € conservagio de recursos naturais
renovdveis pelas populagoes residentes.” Essas
reservas asseguraram aos seringueiros o direito
de usufruto dos recursos naturais das dreas de
floresta, e nao de posse da terra. Esses direitos sao
regulados por um contrato de concessio e plano
de utilizagio entre o Incra (no caso de PAE) ou
Ibama (no caso de Resex) e a associacio local dos

seringueiros.

Os seringueiros residentes nos PAEs ou nas Resexs
tém direito as “colocacoes”; dreas de floresta
delimitadas por estradas de seringa sob controle
da familia. Essas colocagbes comumente possuem
aproximadamente 300 hectares (pode variar de
200 hectares a 1.200 hectares) e compreendem
uma casa, quintal, parcelas agricolas e seringueiras
ordenadas em trilhas na floresta. Os direitos de
uso dessa drea de terra e de seus recursos podem
ser transferidos somente para outra familia.* O
plano de utilizagio permite a extracdo de PENMs,
tais como borracha e castanha. Até os primeiros
projetos de manejo para produc¢io de madeira nos

' Os PAEs foram criados pela Portaria 627 de 30 de julho
de 1987 do Incra. Em 1996, os PAEs foram recategorizados
como Projetos de Assentamento Agroextrativista pela Portaria
268 de 23 de outubro de 1996 (ver Silva et. al. 1999). O
Incra define PAEs como “projetos de assentamento que
visam promover a reforma agrdria-ecolégica ou, em outras
palavras, a regulamentagio/legalizagio da situagio fundidria
de populagoes extrativistas tradicionais, proporcionando-lhes
apoio técnico einfra-estrutural que permita o desenvolvimento
sustentdvel (do PAE)” (Incra 1998).

* Os PADs foram criados em 1980 com o objetivo de instalar
pequenos agricultores sem terra em lotes (de em média 100
hectares na Amazonia). Os “colonos”, como sio chamados os
moradores dos PADs na Amazdnia, tém o direito de desmatar
totalmente 20% (antes eram 50%) de seus lotes.

* Para uma discussio mais abrangente das diferencas legais
entre PAEs e Resex, ver Allegretti (1994) e Silva er al.
(1999).

4 Isto significa que se a familia decidir se mudar da colocagio,
ela ndo tem o direito de vendé-la (mas pode vender qualquer
bem material como a casa e o cercado de animais).



PAEs, a extra¢io de madeira somente era permitida
para a constru¢do de casas, currais, entre outros,
na colocacio.

Apesar das similaridades entre os PAEs e as Resex,
existem diferencas significativas nas institui¢oes
que supervisionam essas dreas (Santos 2002).
O Ibama tem como foco a fiscalizagio do meio
ambiente e, dessa maneira, tem regulamentos
rigidos de controle de uso dos recursos naturais.
Por outro lado, o Incra tem como objetivo
principal “promover a ocupagio de espagos
vazios do territério nacional, principalmente na
Amazénia, por meio de processos de regularizagio
fundidria” (Incra 1998). Assim, o foco do Incra
nos PAEs é a regulamentacio da situagao fundidria
dos moradores.

Consolidacao

Com os esfor¢os extraordinariamente bem-
sucedidos para tornar mais seguros os direitos de
propriedade para as comunidades extrativistas,
o movimento dos seringueiros e seus aliados
comegaram a focar em outras questoes. Entre os
novos objetivos prevalecia nio apenas o desafio
de encontrar alternativas de renda para as familias
pobres que viviam nas florestas, mas também
transformar sua forca coletiva por meio da
consolidacio do poder politico na regiao.

Um exemplo bem-sucedido dessas transformacoes
¢ o Projeto Agroextrativista de Cachoeira,
localizado no municipio de Xapuri, no Acre, sobre
o qual trataremos neste documento.

A Cooperativa Agroextrativista de
Xapuri e as usinas de beneficiamento de
castanha

A Caex foi formada em 1988 com o objetivo
de agregar valor aos produtos das populagoes
extrativistas residentes nas reservas. A cooperativa
foi uma iniciativa do STR-Xapuri e recebeu
apoio e financiamento de ONGs e entidades
governamentais, entre elas, a Cultural Survival,
Fundacio Ford, Fundagio Inter-Americana,
WWE, BID, Novib, Ecotec, BNDES e Ibama.

Esses recursos financiaram a construciao da Usina
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de Beneficiamento de Castanha Chico Mendes,
fundada em 1990, em Xapuri, e proporcionaram
assisténcia técnica aos produtores. Essa usina
proporcionou melhores pregos, transporte e
estocagem para as castanhas coletadas pelos
membros das comunidades extrativistas ao redor
de Xapuri e dos PAEs e Resex. Todavia, a Caex nao
podia operar a usina em sua total capacidade e,
pela dificuldade de competir com os baixos pregos
das castanhas da Bolivia, apds dois anos, suas
operagoes foram interrompidas (Assies 1997).

Dois anos depois, em 1992, a Caex elaborou
o “Projeto Castanha”, que instalou mini e
microusinas na Resex Chico Mendes e no PAE
Chico Mendes (conhecido como Cachoeira).
Essa descentraliza¢io de suas operacoes foi uma
tentativa de reduzir os custos de produgao para
aumentar imediatamente a renda familiar dos
seringueiros e proporcionar-lhes um incentivo para
permanecer na floresta. Mas essa mudanga nio
solucionou o problema principal: a competicao
com o preco mais baixo da castanha boliviana
(Assies 1997). De fato, a descentraliza¢io gerou
outros problemas como, por exemplo, a falta de
controle de qualidade da castanha produzida e
o aumento da migracdo rural-urbana, j& que as
familias investiam as novas receitas na manutencio
de familiares residentes em dreas urbanas. Essas
usinas em Xapuri e nas reservas era a principal
estratégia da Caex para aumentar os retornos
econdmicos dos povos extrativistas por meio do
beneficiamento de PFNMs, como a castanha.
Todavia, devido ao seu pouco éxito, encontrar
alternativas de produgio baseadas na floresta para
as familias nos PAEs e Resexs continuava a ser
prioridade. E importante ressaltar que a castanha
continua a ser uma das principais fontes de renda
das familias de seringueiros e extrativistas.

Poder politico para os seringueiros: o
Partido dos Trabalhadores

Em 1990, o PT foi fundado no Acre a partir do
movimento dos seringueiros (Fernandes 1999).
Em 1996, o movimento dos seringueiros e seus
aliados puderam finalmente transformar sua
forga coletiva em poder politico. Naquele ano,
um lider do CNS que era candidato pelo PT

foi eleito prefeito de Xapuri. Outros aliados do
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movimento também foram eleitos para outros
governos municipais (incluindo a capital Rio
Branco), inclusive para a Assembléia Legislativa.
Além disso, a ex-seringalista Marina Silva foi eleita
a0 Senado Federal e mais tarde tornou-se Ministra
do Meio Ambiente. Comandando o governo local,
seria possivel canalizar programas de assisténcia
para melhor servir as comunidades que viviam na
floresta, o maior eleitorado do partido.

A eleicdo do “Governo da Floresta” no
Acre

A eleicio do candidato da coalizao do PT como
governador do Acre em novembro de 1998
proporcionou o aumento da assisténcia aos
seringueiros e o desenvolvimento das reservas.
O governador eleito e os membros de sua
administra¢do tinham vinculos politicos fortes e
antigos com o movimento dos seringueiros e com
os conflitos que ocorreram em torno de Xapuri.
Assim, os seringueiros e suas organizagdes (CNS,
STRs) tiveram pela primeira vez um espago no
governo estadual para articular e negociar seus
interesses.

Essa aproximagio foi evidente no foco do governo
estadual em manter a floresta do Estado em pé por
meio de politicas e estratégias de desenvolvimento
sustentdvel

implantadas em  parceria com

os povos tradicionais da floresta (indios,
seringueiros e ribeirinhos) (Duarte 2003; Kainer
et al. 2003; Witoshynsky 2002). Desviando-se
significativamente do governo estadual anterior,
o “Governo da Floresta” (como passou a ser
chamado) declarou que se esforgaria para manter
a drea total desmatada do Estado em 18% e que
implantaria o manejo florestal sustentdvel em
25% das florestas do Estado (aproximadamente 4
milhoes de hectares) (Caminoto 2000). O manejo
florestal consistia na colheita de madeira usando
técnicas de EIR, incluindo projetos comunitérios

(MMA/Governo do Estado do Acre 1999;
Witoshynsky 2002).

Um ano apés sua eleigao, o “Governo da Floresta”
teve sua primeira oportunidade de p6r em pratica
um de seus instrumentos politicos. Os seringueiros
do PAE Cachoeira, no municipio de Xapuri,
haviam concordado em fazer uma experiéncia
com o0 MFC com énfase na extragio sustentada
de madeira.

Locagao dos seringueiros a margem do Rio Acre — Foto: Seater



Cachoeira: De Seringal a Pae

Introducao

Com o intuito de compreender melhor o
impacto da luta dos seringueiros pela terra, esta
se¢do examina uma comunidade que estava no
epicentro desse movimento social. Inicialmente,
descrevemos brevemente as caracteristicas da drea
e, em seguida, sua histéria de desenvolvimento.
O foco ¢ identificar os tipos de assisténcia,
resultantes do ativismo da comunidade, e o seu
impacto sobre ela. Esse contexto formard a base
para discussoes posteriores sobre uma iniciativa
de MFC inovadora, implantada pelo governo do
Estado do Acre em colaboracio com a Associacao
Comunitdria de Cachoeira.

Cachoeira: O Projeto de
Assentamento Agroextrativista
Chico Mendes

Caracteristicas geogrdficas

Cachoeiraéonome populardo PAE Chico Mendes,
que estd localizado no municipio de Xapuri no
sudeste do Estado do Acre, na regidao ocidental
da Amazonia brasileira (Figura 1). A comunidade
fica a aproximadamente 30 quildmetros a sudeste
da capital municipal Xapuri.

Cachoeira faz fronteira com quatro propriedades
seringueiras (Sao José, Santa Fé, Porto Rico e Nova

Figura 1. Mapa de localizacdo do Projeto de MFC de Cachoeira.

N

[ Municipio de Xapuri

[ ] Limite do Estado Acre
[ ] P.A.E Chico Mendes

(Fonte: Imazon 2005)

@® Plano de Manejo Florestal Comunitario
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Figura 2. Projeto de Assentamento Agroextrativista Cachoeira.
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Esperan¢a), um PAE (Equador), uma fazenda
(parte do seringal Porto Rico) e a Bolivia, ao longo
do rio Xipamano (Figura 2).

, ira ¢ dividi
Internamente, o PAE Cachoeira ¢ dividido em
trés “regides’: Fazendinha, Esperai e Brasilzinho.

estrada de acesso entra e achoeira pela
A estrada d ntra em Cachoeira pel
Fazendinha, o que torna essa regiao menos remota
que as outras duas.

Caracteristicas demogrdficas e
socioculturais

Aproximadamente 75 familias viviam em
Cachoeira em 2000 (Coopeagro 2001). A
maioria das 270 pessoas que vivem na reserva é de
seringueiros por tradigio (ou jd extrairam borracha
ou sdo descendentes de seringueiros) e residentes
antigos da drea. As familias tém fortes lagos de
parentesco entre si, ¢ a maioria das pessoas que
vive na reserva pertence a um pequeno nimero de
familias grandes. Dessa forma, o PAE Cachoeira
tem grande coesio local, o que pode explicar
parcialmente a viabilidade da politica de Projetos
de Assentamentos Ecoldgicos.

Caracteristicas biofisicas

A drea de floresta de Cachoeira, que cobre
aproximadamente 90% da reserva, compreende
uma floresta ombroéfila dos seguintes tipos: (i)
floresta aberta dominada por bambus (26,6 %);
(ii) floresta de bambus mesclada com florestas com
drvores emergentes (38%); (iii) floresta densa com
drvores emergentes mesclada com floresta aberta
dominada por bambus (9%); (iv) floresta aberta
com drvores emergentes (14,5 %); e (v) floresta
aberta de vdrzea com palmeiras (2%) (Coopeagro
2001: 22). Segundo habitantes mais antigos da
drea, nio houve nenhuma histéria significativa
de exploragio madeireira intensiva em Cachoeira,
devido provavelmente ao fato de a floresta ser rica
em 4rvores de castanha-do-brasil.

Principais atividades de produc¢do

A maioria dos habitantes de Cachoeira tem um
sistema de meio de vida baseado em diferentes
PFNMs
(principalmente castanha-do-brasil e borracha);

combinagdes de: (i) extragio de

(ii) caca; (iii) pesca (limitada); (iv) criagio de



animais domésticos (aves, porcos e/ou gado); e (v)
produgio agricola em pequena escala. Em geral,
castanha-do-brasil e borracha sio as principais
fontes de renda para a maioria dos habitantes
(Coopeagro 2001). Alguns importantes geradores
de renda adicional incluem: aposentadorias,
servicos prestados (diarista, meeiro) e saldrio como
funciondrio publico (Coopeagro 2001).

A atividade pecudria (gado)
década
2001).
uma poupanca e ¢ praticada também para

aumentou na

recente em Cachoeira

(Coopeagro

Essa atividade ¢ considerada como

a produ¢io de leite, transporte de cargas ou
pessoas e para comercializagio (Coopeagro
2001). A bovinocultura e a produgio de farinha
sdo as atividades mais rentdveis, considerando-se
resultados em curto prazo (Coopeagro 2001). Mais
recentemente, a extracdo de madeira manejada
se tornou uma fonte importante de renda para
algumas familias.

Apesar de a maior parte das familias adotar
sistemas similares de meio de vida baseados
grandemente no extrativismo florestal, aquelas
que residem mais préximo da principal estrada de
terra de saida da reserva e da sede da Amppae-CM
(a associa¢do mais antiga em Cachoeira) (Figura
2) pararam de extrair borracha e dependem em
grande medida da produ¢io de castanha-do-
brasil. Em contraste, as familias das regiées mais
isoladas da reserva (Esperai e Brasilzinho — Figura
2), onde a producio de castanha é menor pelo fato
de ser uma drea alagada, continuaram a extrair
borracha.

Contexto Historico

A transformacdo de Cachoeira

em Projeto de Assentamento
Agroextrativista: época marcada por
violéncia e mobilizacao

A transi¢do do seringal Cachoeira para PAE foi
marcada por violéncia e mortes. Cachoeira estava
no meio dos conflitos de terra entre seringueiros e
fazendeiros do Acre. Os habitantes de Cachoeira
participaram de empates pacificos contra os
fazendeiros.
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Como a maioria das propriedades rurais na
drea, Cachoeira era um seringal durante o boom
da borracha. Por volta dos anos 1940, a drea foi
originalmente registrada como Seringal Mucuripi
(Coopeagro 2001). O nome “Cachoeira” se
refere a um posto de troca no seringal. Com o
declinio dos precos da borracha apés a Segunda
Guerra Mundial, as familias residentes no seringal
foram basicamente deixadas a sorte, embora a
drea estivesse ainda sendo reivindicada por um
seringalista.

Durante os anos 1980, Cachoeira presenciou
atos de violéncia e disputas pelo direito a terra.
Em 1988, o fazendeiro pecuarista Darly Alves
tentou desmatar e queimar uma parte das florestas
de Cachoeira. Na tentativa de impedi-lo, os
seringueiros de Cachoeira, com a ajuda de Chico
Mendes, mobilizaram e realizaram um empate em
abril daquele ano, impedindo os homens de Darly
de entrarem no seringal. Um segundo empate
logo se seguiu quando Darly tentou desmatar
parte do Equador, um seringal vizinho. Em
conseqiiéncia desses confrontos, dois seringueiros
foram seriamente feridos pelo filho de Darly, Olaci
Alves. Em junho de 1988, o lider sindicalista
Ivair Higino foi assassinado, supostamente por
um pistoleiro de Darly (Coopeagro 2001). Logo
depois, em Dezembro de 1988, Olaci assassinou
Chico Mendes.

Em resposta, em parte, a situagdo de violéncia
crescente, em 1989, o governo (Incra) desapropriou
a drea do seringal Cachoeira e o transformou em
um PAE. A decisio de transformar Cachoeira em
uma reserva foi bem aceita pelos habitantes que
haviam lutado durante os empates para conservar
o meio de vida extrativista dos seringueiros.
Registrada oficialmente como PAE Chico Mendes,
mas comumente chamada de PAE Cachoeira, a
criagdo da reserva foi uma tentativa de diminuir a
violéncia crescente e as mortes.

A decretagao de Cachoeira como reserva diminuiu
aviolénciaeas disputas pelo direito a terra. Hoje, os
habitantes do PAE Cachoeira vivem na reserva em
relativa tranqilidade, sem ameagas significativas
de assentamentos legais e ilegais de colonos e das
expansivas atividades agricolas e pecudrias. Deve-
se ressaltar que essa situacdo é bem peculiar ao
PAE Cachoeira e nao reflete a de outros PAEs.
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Primeira assisténcia para Cachoeira

habitantes de Cachoeira

deveriam ter recebido apoio do governo por meio

Inicialmente, os

do Incra, por exemplo, construgao de estradas e
infra-estrutura bdsica. Como a ajuda recebida
foi insuficiente, o CNS, o governo municipal de
Xapuri e ONGs desempenharam um papel muito
mais importante nesse apoio.

A implantacio da Caex em Xapuri proporcionou
um apoio significativo para as familias de
Cachoeira. A cooperativa construiu dois depdsitos
em Cachoeira (na Fazendinha e em Esperai)
e designou um caminhdo para transportar
periodicamente os produtos dos residentes.
Cachoeira também foi um dos sitios rurais que
recebeu mini e microusinas de beneficiamento de
castanha-do-brasil, mas a maioria estd concentrada
ao redor da Fazendinha. Algumas familias também
receberam ajuda para participar de um projeto de
producio de mudas de castanha-do-brasil a serem
plantadas em clareiras e florestas secunddrias. Essa
assisténcia foi crucial para as familias, pois ajudou
a aumentar sua renda com a venda de produtos
florestais.

Cachoeira recebeu novos investimentos quando
o lider do CNS foi eleito prefeito do municipio
de Xapuri. Quando Cachoeira foi decretado
PAE, a drea pertencia a este municipio, onde os
seringueiros tinham vinculos politicos e pessoais
antigos com organizacoes de base de seringueiros,
como o STR e o CNS. Isso assegurou certa
colaboragio entre o governo de Xapuri e os lideres
locais.

Contudo, em 1996, 0 mesmo ano em que os
aliados do movimento dos seringueiros assumiram
o controle do governo de Xapuri, novas divisoes
municipais situaram o PAE Cachoeira no
municipio vizinho de Epitaciolandia. Essa
redivisio geopolitica nao afetou imediatamente
as relacoes politica, econdmica e pessoal dos
habitantes de Cachoeira com o municipio de
Xapuri. Todavia, tecnicamente, os seringueiros
de Cachoeira nio tinham mais direito aos pacotes
de assisténcia municipal (por exemplo, para
educagio, saiude etc.) de Xapuri. A mudanga na

jurisdi¢do criou uma oportunidade para outros

partidos politicos atuarem fornecendo servigos
em Cachoeira e para atender algumas familias que
se sentiam frustradas por nao serem beneficiadas
pelos programas trazidos para a comunidade
ap6s sua transformagio em PAE. Essa situagdo
gerou conflitos na reserva entre os seringueiros
que achavam que deveriam ajudar seus aliados do
PT em Xapuri e aqueles que haviam procurado
assisténcia de um partido politico adversdrio em
Epitaciolandia.

A criacdo da Associacdo dos
Moradores e Produtores do Projeto de
Assentamento Agroextrativista Chico
Mendes

Seis anos apds a decretacio de Cachoeira como
PAE, em 4 de agosto de 1995, os habitantes
fundaram a Amppae-CM. A idéia de criar uma
associagdo partiu de um deputado estadual e outras
liderancas dos seringueiros que argumentavam
que era uma “necessidade para os pobres”. Além
disso, o Incra também exigia que habitantes de
PAEs criassem organizagdes locais para legitimar
seus direitos de usufruto e gestio dos recursos
naturais. (Brown e Rosendo 2000).

Um dos principais objetivos da criagio da
Amppae-CM era ajudar a atrair mais servigos e
recursos necessdrios das agéncias externas, além de
fortalecer a organizagio comunitdria. Apesar da
condicio da drea como PAE e, com isso, da maior
seguranca da posse da terra, Cachoeira continuava
necessitando da ajuda de organizacoes externas,
inclusive do Incra.

A Amppae-CM tornou-se uma organizagio
comunitdria relativamente bem estabelecida e
politicamente atuante. Atualmente, representa
uma das associacoes de seringueiros mais fortes e
politicamente ativas do Acre. A associagao exerce
o controle politico e administrativo da maior parte
da drea da reserva. Em 2002, havia membros da
associagdo por toda a reserva, desde a drea mais
acessivel até as regioes mais remotas.

> Em 2004, os limites intermunicipais mudaram e Cachoeira
passou, mais uma vez, para o municipio de Xapuri.



A Amppae-CM ¢, em grande medida, um
legado de sua histéria de mobilizagio contra
Darly e outros fazendeiros nos anos 1980. O
éxito dos empates em impedir os fazendeiros de
desmatarem os seringais na regido provou aos
seringueiros de Cachoeira que a mobilizagio e
agao coletiva, juntamente com aliancas estratégicas
com organizacdes externas, eram formas efetivas
de defender seus direitos. Além de evidenciar a
importincia da agdo e organizagio comunitdria,
os empates proporcionaram as familias habilidades
de lideranga e experiéncia em negociagio e
coordenagio de agdes com outras organizagoes
e instituigées. Os empates também produziram
lideres fortes. Além disso, durante este periodo,
foi formada uma forte rede de vinculos formais
e pessoais entre os seringueiros de Cachoeira e
outras liderancas seringueiras em Xapuri, bem
como com organizagdes e institui¢oes. ©

Assim, quando a Amppae-CM foi fundada em
1995, jé possuia quase 20 anos de acdo e aliangas
coletivas, formais e informais, e forte lideranca
para seu desenvolvimento. Desde sua fundagio, a
associa¢do tem proporcionado aos seringueiros de
Cachoeira um poder de expressao politica, bem
como acesso a recursos e servicos. Este incluiu um
“contrato de concessdo de uso”’ com o Incra. O
contrato daria aos seringueiros de Cachoeira, sob
a condi¢io de cumprirem o plano de utiliza¢ao da
reserva (para revisdo em 2008), a possibilidade de
negociar a posse da terra da reserva em parceria
com o Incra. Aparentemente, Cachoeira ¢ o
primeiro e tnico PAE a ter tal contrato com o
Incra.

Participacao do Governo Estadual e
Municipal

O movimento social, ONGs e governos mantém
relagoes estreitas com Cachoeira e, em governos
anteriores, a causa seringueira e Cachoeira
receberam apoio com maior ou menor intensidade.
Entretanto, comaeleicio do “GovernodaFloresta”,
em 1998, muitos membros da administracio
estadual, inclusive o governador, participaram e/
ou tinham vinculos antigos com o movimento dos
seringueiros e conflitos que ocorreram em torno
de Xapuri. Isso levou ao aumento das agdes de
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apoio as populacoes de seringueiros, entre elas, os
residentes de Cachoeira.

A mudanca mais tangivel em Cachoeira foi a
melhoria da estrada de acesso a reserva, que era
bastante precdria, e a sua ampliagao para o interior
da comunidade. Outros projetos de assisténcia
técnica e investimentos tentaram introduzir
atividades alternativas que poderiam ajudar as
familias a diversificarem sua renda sem depender
da expansio da pecudria, que estava ameagando
crescentemente os sistemas baseados na floresta
de muitas reservas do Acre. Esses projetos
incluiram  investimentos em infra-estrutura
bdsica em Fazendinha a fim de proporcionar a
base para um projeto de ecoturismo. O governo
estadual, juntamente com tomadores de decisao
importantes de ONGs locais, também encorajou
e ajudou as mesmas ONGs a introduzirem os
sistemas agroflorestais ¢ de piscicultura para as
comunidades. Uma das a¢bes importantes foi a
oferta de assisténcia técnica por meio de agentes
do governo ¢ de ONGs. O apoio aos sistemas
agroflorestais foi por meio de assisténcia técnica
e constru¢do de infra-estrutura. Apesar de bem-
intencionados, muitos desses projetos estagnaram
quando os recursos financeiros  externos
acabaram. A intensificacio da ajuda também
provocou rupturas na comunidade, causadas pela
desigualdade na distribui¢do dos investimentos,
que beneficiavam a regido de Fazendinha em

detrimento das outras regi6es da reserva.

Foi nesse contexto que as familias de Cachoeira
concordaram em participar de uma experiéncia
inovadora com manejo florestal para produgao de
madeira. Em 1998, um pequeno grupo de familias
comegou a fazer experimentos com a extragio de
madeira para venda comercial por meio de um
projeto de MFC. Para as familias envolvidas,
a venda da madeira e os servicos realizados
para o projeto se tornaram uma fonte de renda
crescentemente importante.

Manejo Florestal para Madeira: Um
“Empate” Contra o Desmatamento

A decisao dos habitantes de Cachoeira de extrair
experimentalmente madeira utilizando técnicas
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de EIR era controversa, pois alguns consideravam
que tal prética contrariava os principios bdsicos
do modo de vida extrativista dos seringueiros. Na
época, em 1998, as Unicas outras comunidades
de seringueiros no Acre que produziam madeira
experimentalmente eram o PAE Porto Dias e
o PAE Sao Luiz do Remanso. Os seringueiros
de Porto Dias e de Sio Luiz do Remanso ¢ a
organizagio de assisténcia técnica, o CTA, eram
criticados por explorar madeira numa reserva,
mesmo que utilizassem técnicas de EIR.

Segundo seringueiros que participavam dessa
iniciativa em Cachoeira, a decisao de aceitar o
projeto de MFC era uma estratégia politica para
atingir o principal objetivo dos habitantes da
reserva ¢ da Amppae-CM: manter seus direitos de
uso dos recursos naturais e posse da terra por meio
da elaboragao do plano de utilizagaio do PAE.
Além disso, o MFC seria uma fonte de renda
alternativa capaz de viabilizar economicamente a
reserva, jd que os precos dos produtos extrativistas
sofrem grande desvalorizagio. Dessa forma,
muitas pessoas em Cachoeira consideravam a

extracio de madeira com técnicas de EIR um
meijo para reduzir o desmatamento, causado
nao pela expansio da produgio agricola ou da
pecudria comercial pelos colonos, (que nao sao um
problema em Cachoeira), mas por suas préprias
préticas de agricultura de subsisténcia. Assim, da
perspectiva de alguns seringueiros, o projeto de
MEFC era um novo empate em defesa da floresta.
Manter as taxas de desmatamento baixas no PAE
representava uma maneira de garantir que o Incra
estendesse seu “Contrato de Concessao de Uso”,
para revisao em 2008. Portanto, a intengao dos
seringueiros de Cachoeira, ao decidir experimentar
as préticas sustentdveis de explora¢do da madeira,
era demonstrar e convencer outros seringueiros de
que o manejo florestal ndo era apenas um sistema
de producio vidvel e alternativo para gerar renda
e reduzir o desmatamento. Eles também queriam,
que o manejo florestal fosse compreendido como
um novo sistema que poderia assegurar ao PAE
melhores condicoes econdmicas e sociais na reserva
e, assim, contribuir para assegurar o sistema de
meio de vida extrativista ¢ o0 modo de vida dos
seringueiros.
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O Projeto de Manejo Florestal

Comunitario em Cachoeira

Introducao

O projeto de MFC em Cachoeira merece uma
discussao mais detalhada por representar uma
tentativa inovadora de apoio as comunidades
de seringueiros no sentido de desenvolver uma
alternativa de producio baseada na floresta. Ele
também é um projeto-piloto representativo do
programa do governo estadual de promocio
do manejo florestal sustentdvel. Dessa forma, o
projeto tem atraido atengio significativa para
a regido e também apoio colaborativo de uma
variedade de institui¢oes. Este capitulo investiga
as origens da iniciativa e mostra os prolongados
esforgos para desenvolver, implantar e expandir o
modelo para outros seringueiros.

Manejo Florestal Comunitario em
Cachoeira: Uma Oportunidade para
o “Governo da Floresta”

A elei¢do de Jorge Viana, em 1998, para o governo
do Acre, e sua promessa de manter as florestas do
Estado em pé, tornou o manejo florestal sustentdvel
um dos enfoques do “Governo da Floresta” (ver
Duarte 2003; Kainer ez al. 2003; Witoshynsky
2002). O inicio do governo foi marcado pela
reorganizacio dos programas do Estado com base
nos conceitos de “novo extrativismo” (Kainer ez /.
2003; Rego 1999) e “florestania”. A Sefe foi criada
e a Seater, reorganizada, para melhor atender as
necessidades dos povos da floresta. Para poér em
prdtica uma de suas principais politicas florestais, o
MEC, o governo comegou a buscar comunidades
experimentalmente

interessadas em  explorar

madeira utilizando técnicas de EIR.

Na época, existiam apenas quatro outras
iniciativas de manejo para produgio de madeira
em nivel comunitdrio no Acre: no PAE Porto Dias
e PAE Sao Luiz do Remanso, apoiadas por uma
ONG, o CTA; no PAD Pedro Peixoto, apoiada
pela Embrapa; e na Floresta Estadual Antimari,
apoiada pela Funtac. As primeiras fontes de
recursos financeiros e assisténcia técnica para
a implantagio de projetos dentro dos PAEs no
Acre vieram do Pmaci do BID. Esse programa foi
iniciado em 1985 dentro de um programa maior
do governo federal e do BID destinado a financiar
o asfaltamento da BR-364 que liga Porto Velho
a Rio Branco (ver Allegretti et al.1998 para uma
andlise abrangente do Pmaci). Apés a morte de
Chico Mendes, o Pmaci comecou a financiar
projetos socioeconémicos, de satde e educagao e
infra-estrutura nos PAEs. A responsabilidade de
administrar os recursos e de implantar os projetos
de manejo florestal de uso mdaltiplo em quatro
PAEs do Estado foi passada para o CTA, uma
ONG local, e a Funtac, um érgao governamental
(CTA 1998; Silva et al. 1999). Uma das linhas
de financiamento dentro do Pmaci era para
iniciativas de MFC de uso mdltiplo utilizando
técnicas de EIR (CTA 1998; Silva et al. 1999).
Sob a responsabilidade do CTA e da Funtac,
quatro PAEs foram selecionados para implantar
projetos de MFC: Porto Dias e Cachoeira (com
assisténcia do CTA) e Sio Luis do Remanso
e Santa Quitéria (com assisténcia da Funtac)
(CTA 1998). Nenhum dos 6rgaos executivos do
Estado proporcionava assisténcia para iniciativas
de extracio de madeira em escala industrial ou
comunitdria. Assim, o “Governo da Floresta”
estava interessado em executar um projeto-piloto
de exploragio de madeira para desenvolver um
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modelo de MFC para as dreas protegidas do
Estado (e da Amazonia).

Esse interesse se baseava em uma preocupagio
crescente de que a dura batalha para obter o
tradicionais de

reconhecimento dos direitos

propriedade pelas comunidades extrativistas
havia sido insuficiente para tirar da pobreza as
populacoes que vivem na floresta. Apds a queda
significativa dos precos da borracha nos anos 1990,
muitas familias de seringueiros encontravam-
se em constante miséria. Eles se envolveram
com a pecudria e/ou expandiram suas parcelas
agricolas para proporcionar seguranga ¢ melhorar
seu bem-estar. Outras familias migraram para
as cidades por causa da falta de acesso a renda,
educacio e assisténcia médica nas florestas. Muitas
dessas familias simplesmente abandonaram suas
colocagoes, que acabaram se tornando suscetiveis
a colonizacio por familias de agricultores —tanto
legalmente (em PAEs, colocados pelo Incra)
quanto ilegalmente (como invasores de terra). A
combinagio desses fatores deixou as reservas sob
alto risco de desmatamento acelerado e com o
futuro ameacado. Nesse contexto, o governo do
Estado propds o manejo florestal para produgao
de madeira como uma possivel alternativa vidvel

de produgao florestal.

Os Primeiros Anos do Projeto de
Manejo Florestal Comunitario
em Cachoeira: Elaboracao e
Implantacao

Apresentacdo do projeto

A idéia do projeto surgiu em 1998 na cidade de
Xapuri onde o prefeito e um deputado estadual,
ambos do PT, e um padre catdlico italiano
instalaram uma industria de pequena escala para
produgio de méveis finos e outras artes manuais
em madeira. Essa industria, chamada Pélo das
Indistrias Florestais de Xapuri (Piflox), mais
comumente conhecida como Pélo Moveleiro,
foi uma iniciativa colaborativa. O municipio de
Xapuri forneceu o terreno; o governo federal,
por meio da Suframa, financiou a infra-estrutura;
e o governo do Estado do Acre concordou em
pavimentar a estrada de acesso a Xapuri (Camelo

2002). A Itdlia, por meio da Igreja Catélica da
cidade de Como, doou equipamentos ¢ enviou
marceneiros profissionais para ajudar a treinar
as pessoas locais. O objetivo do Pélo Moveleiro
era gerar emprego em Xapuri e contribuir para
a conservacio e desenvolvimento das reservas
préximas por meio do MFC para a produgio
sustentada de madeira.

Essa industria precisava de uma fonte de matéria-
prima. Assim, os lideres locais que promoviam
0 projeto comegaram a buscar comunidades
de seringueiros interessadas em participar. Eles
primeiramente contrataram vdrias comunidades
dentro da Resex Chico Mendes. Porém, o projeto
de MFC foi rejeitado pelos seus residentes.
Os seringueiros e suas organizagoes de base —
entre elas, o CNS e o STR de Xapuri— eram
internamente divididos sobre a questao do manejo
para produgio de madeira. Além disso, o Ibama
e os financiadores que apoiavam outros projetos
dentro da reserva também rejeitavam a iniciativa.
Em 1999, financiadores do projeto Resex Chico
Mendes ameagaram suspender os financiamentos
caso 0 MFC fosse permitido.

Com a rejeigdo do projeto de MFC pelos
seringueiros da Resex Chico Mendes, os politicos
de Xapuri direcionaram sua atengao para o PAE
Cachoeira. Segundo habitantes de Cachoeira,
a decisao do municipio de Xapuri de contatar a
comunidade (e, depois, do “Governo da Floresta”
de oferecer sua assisténcia) foi devida, em parte,
aos vinculos do prefeito e do deputado com os
seringueiros desse PAE. Além disso, a associagio
a  Amppae-CM,

era uma das organizacdes comunitdrias mais

comunitaria de Cachoeira,
organizadas e politicamente atuantes no Acre. Seus
s6cios tinham uma forte rede de vinculos formais
e pessoais com pessoas influentes, bem como
com organizagbes e institui¢des politicamente
poderosas. A Amppae-CM também possuia lideres
hdbeis, com experiéncia em construgio de aliancas
estratégicas com outras organizagoes e instituigoes
e pratica em negociagdo e coordenacio de agoes.

Também, a localizagio relativamente préxima
de Xapuri e seu fdcil acesso tornaram Cachoeira
uma regido atrativa do ponto de vista operacional.
E, nio havia nenhuma divergéncia de opinido
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a respeito de Cachoeira ser um PAE, uma vez
que a populagio de Cachoeira era relativamente
homogénea (todos eram seringueiros). Da mesma
forma, osseringueirosde Cachoeiranaodisputavam
o direito 2 terra por pressio ou invasoes de outras
populacoes de fora da reserva. O fato de a maioria
das familias que viviam préximo das fronteiras
com Cachoeira ser de seringueiros (muitos dos
quais possufam lacos de parentesco e outros
lagos com familias em Cachoeira), contribuiu
para a conservagdo de grandes dreas de floresta
relativamente intactas. Tudo isso proporcionava
certa seguranga ao futuro de um projeto de MFC
em Cachoeira.

Por fim, outro fator importante foi o fato de
Cachoeira ser um PAE (sob supervisio do Incra)
e ndo uma Resex (sob supervisao do Ibama). O
Incra, na época, jd havia permitido que residentes
de um PAE (Porto Dias) extraissem madeira
experimentalmente de forma seletiva. E provével
que essa decisao tenha sido tomada pelo fato de
a instituigio estar centralizada na reforma agrdria
e nio no regulamento dos recursos naturais.
Em contraste, o Ibama, cujo objetivo central é
a fiscalizagio do meio ambiente, ndo permitia a
extragao de madeira em Resex.

Em 1998, os seringueiros de Cachoeira aceitaram
o projeto de MFC, mas somente em cardter
experimental. A trajetéria de uso dos recursos
florestais  pelos  seringueiros de  Cachoeira
sempre foi pautada pela atividade extrativista,
principalmente pela exploragio de borracha e
castanha. A exploragio de madeira tinha um
cardter de subsisténcia e o uso comercial estava
relacionado a degradacdo da floresta. A partir
da metade da década de 1990, a comunidade
de Cachoeira passou a enfrentar um grave
dilema interno: como introduzir outra atividade
produtiva sem destruir a floresta. A alternativa
com resultados financeiros mais imediatos era
a pecudria, pois ndo necessitava de grandes
investimentos iniciais, tecnologia complexa ou
infra-estrutura, especialmente de estrada (segundo
depoimento de um seringueiro que simplifica o
dilema da falta da infra-estrutura com a frase
—“0 boi anda”). Entretanto, essa atividade levaria
a0 desmatamento progressivo dos seringais. A

partir dessa constatagio e da preocupagio com o

desmatamento resultante de suas proprias préticas
de agricultura de subsisténcia, um grupo de
comunitdrios em Cachoeira passou a discutir o

MEC.

Foram realizadas trés ou quatro reuniées em Xapuri
e na reserva a fim de que a associagao de Cachoeira
(Amppae-CM) votasse a execugio do inventdrio
ecolégico das parcelas florestais. Representantes
do STR de Xapuri, a ONG CTA e um engenheiro
florestal, que servia como coordenador cientifico,
participaram dessas reuniées com os politicos.
No final, dez familias de Cachoeira, todas com
acesso a estrada principal da reserva, ofereceram-
se como as primeiras voluntdrias. Essas familias e
a Amppae-CM determinaram que a decisao de
implantar o projeto de MFC, de fato seria tomada
somente apds a execucao dos inventdrios e a sua
discussao detalhada.

Assisténcia técnica e financeira: de ONG
para o governo estadual

Desde o principio, o projeto em Cachoeira
recebeu assisténcia significativa de instituigoes
e pessoas externas. Ao longo do tempo, a fonte
de assisténcia foi substituida porque as agendas
politicas mudaram e novos atores surgiram.

A primeira organizagao a ofertar assisténcia técnica
foi a ONG CTA. Em 1999, o governo municipal
de Xapuri assinou um contrato com o CTA para
realizar os inventdrios florestais nas colocagoes das
dez familias voluntdrias. Com recursos financeiros
do BID, o CTA concluiu os inventarios florestais
no mesmo ano. Em 2000, apés os membros da
Amppae-CM  aprovarem a continuidade do
projeto, o governo estadual (Sefe) comprometeu-
se como a principal fonte de apoio técnico e
financeiro.

O modelo de acompanhamento: apoio
significativo do governo

Desde o principio, um dos objetivos do projeto
de MFC em Cachoeira era capacitar os habitantes
da reserva para assumirem a autoridade e a
responsabilidade pelo projeto.
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Grupo de visitantes ao projeto de MFC no Cachoeira — Foto: Imazon

Assim, formou-se uma parceriaentreosengenheiros
florestais do governo do Estado, a Amppae-CM e
os proprietdrios das colocagoes de onde era extraida
a madeira (autodenominados “produtores”).
Eles trabalharam muito, especialmente durante
os primeiros anos, para estimular a participagao
comunitdria e capacitar os seringueiros para que
se envolvessem mais na execucgdo e administracao
das atividades do projeto. Isso incluiu a designagao
da Amppae-CM —a organizagio comunitdria
formalmente reconhecida pelo Incra— para a
supervisio do projeto de MFC. A associagao era
responsdvel por todas as atividades realizadas
no ambito do projeto —desde assegurar que a
madeira fosse extraida de acordo com o plano
de manejo até conseguir autorizagio do 6rgao
federal (Ibama) para transportd-la para fora da
reserva para ser vendida. Além de, em grande
medida, ser responsdvel também pelas atividades
administrativas e pelas decisoes relacionadas ao

projeto.

Os membros da Amppae-CM, junto com

os produtores, elegeram um “coordenador
comunitirio” para trabalhar com os engenheiros
Estado.  Esse

supervisionava as atividades do projeto de MFC,

florestais  do coordenador

atuando também como intermedidrio e facilitador
entre os engenheiros florestais e outros atores
externos envolvidos e os produtores. O primeiro
coordenador comunitdrio foi um produtor, uma
das liderancas mais respeitadas e articuladas
de Cachoeira com significativa experiéncia no
trabalho com pessoas de fora.

contratados

Além  disso, foram

comunitdrios de extensio florestal (chamados de

agentes

paraflorestais ou agentes florestais). Esse grupo
compreendia adolescentes de ambos os sexos,
a maioria filhos ou parentes de produtores da
reserva. Eles foram treinados pelos engenheiros
florestais e coordenador comunitério em
diversas técnicas de pré-colheita. O  papel
deles era auxiliar o engenheiro florestal e/ou
o coordenador comunitdrio, juntamente com
o produtor, a demarcar as dreas de colheita,
executar os inventdrios e cortar os cipds, entre

outras atividades nessas dreas.

A Amppae-CM contratou também a filha de
um produtor como secretdria. Sua fungio era
ajudar no preenchimento de formuldrios e recibos
relacionados ao projeto de MFC e monitorar o
empréstimo de equipamento de seguranga.
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Porém, com pouca experiéncia em manejo para
produ¢io de madeira —do ponto de vista das
técnicas de EIR e dos aspectos burocriticos e
comerciais— e com poucos recursos, a Amppae-
CM, os produtores e demais residentes da
reserva envolvidos no projeto necessitaram de
uma assisténcia significativa. Assim, no inicio do
projeto, em 2000, o governo estadual, por meio
da Sefe, disponibilizou dois engenheiros florestais
para trabalhar unicamente com os seringueiros
de Cachoeira. Até 2001, esses engenheiros
florestais trabalharam em estreita colaboracio
com os produtores, coordenador comunitdrio,
paraflorestais ¢ um engenheiro florestal da USD,
que era o “coordenador cientifico” do projeto na
época.

Além de assisténcia técnica com atividades de
colheita e pés-colheita, os engenheiros florestais
também ajudaram na redagio e submissio da
documenta¢io para o Ibama a fim de obter
as licencas de colheita e transporte anuais. Os
engenheiros florestais também desempenharam
um papel importante na negociagio da venda
da madeira com compradores. Eles ajudaram a
Amppae-CM a supervisionar e mediar transagoes
de negécios com os compradores.

O governo do Estado também deu apoio financeiro
significativo.De2000a2001,aSefepagouossaldrios
dos dois engenheiros florestais, do coordenador
comunitirio e da secretiria da Ammpae-CM
e cobriu os custos das didrias dos paraflorestais.
(Os paraflorestais recebiam uma didria de R$
10,00, valor um pouco superior a didria média
por servicos comumente requeridos na reserva
(por exemplo, preparagiao de parcelas agricolas
para semeadura). A secretdria recebia um saldrio
mensal de R$ 130,00). A Sefe também realizou e
pagou vdrias oficinas de treinamento e cursos de
Campo junto com outras organizagoes ou pessoas.
Essas oficinas incluiram: (i) curso de “jardinagem”
florestal (pelo coordenador cientifico); (ii) andlise
do sistema de produgio familiar dos seringueiros
(pela Sefe); (iii) contabilidade financeira (por um
contador contratado pela Sefe por trés meses); e
(iv) operagio e manutengio de motosserra (pela
Embrapa e Funtac). E, com recursos financeiros
do WWEF/Brasil, a Sefe comprou equipamento de
protegao.

Apesar da participagao ativa da comunidade do
PAE Cachoeira no projeto de MFC, os seringueiros
da reserva ainda ficaram muito dependentes do
governo estadual nos primeiros anos. Esse era
especialmente o caso em relagio ao acesso 2 infra-
estrutura, aspectos burocriticos com o Ibama e
comercializagao da madeira.

Construgao de um projeto adaptado a
realidade local

Mesmo com essas dificuldades, durante os
primeiros anos do projeto, os engenheiros florestais
do Estado, junto com o coordenador cientifico e
o coordenador comunitdrio, buscaram adapti-lo
ao contexto local. Eles simplificaram a estrutura
geral do projeto e as técnicas de manejo a fim de
facilitar a implantagdo das atividades de MFC e a
apropriagdo do projeto pelos produtores.

Primeiro, o projeto foi elaborado para funcionar
no nivel familiar, ou seja, cada familia controlaria o
manejo em sua propria colocagao, mas coordenaria
e compartilharia algumas responsabilidades com
outras familias participantes do MFC. Essas
familias reservavam em sua coloca¢io uma 4rea de
100 hectares para manejo individual, a qual era
dividida em dreas de colheita anual de 10 hectares,
que possibilitavam um ciclo de corte de 10 anos

(Figura 3).

A exploragio de madeira era uma atividade
sazonal que proporcionava uma renda adicional
de colheitas relativamente pequenas. Desse
modo, essa atividade foi incorporada ao sistema
tradicional de meio de vida. Foi decidido também
seguir as formas tradicionais de extragio de
produtos florestais como a borracha e a castanha-
do-brasil. A madeira era extraida nas colocacoes
individuais (em vez de uma 4rea extensa de floresta
a qual todos os produtores teriam acesso) como
parte de um sistema de produgio que incluia
outros produtos florestais e nao-florestais. O
sistema de organizacio da exploragao por talhoes
individuais era uma novidade, j4 que a prépria
legislacdo previa a extragdo em talhdes continuos.
Assim, o PAE Cachoeira passou a ser um modelo
interessante para as demais dreas extrativistas.
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Limite da colocacao

Pastagem\
[]

Casa do seringueiro
Quintais e rocados
Estradas de seringueiras

Areas para explora-
¢ao de Madeira
dividida em
parcelas de 10 ha.

Figura 3. A colocacao e as dreas de extracao de madeira.

(Fonte: Stone 2003)

Também foi decidido que a colheita seria de baixa
intensidade, o que era compativel com o costume
dos seringueiros de cortar somente poucas drvores
para a construgao de casas, cercados etc. O
volume total extraido anualmente pelas colocagdes
envolvidas no MFC era entre 100 metros ciibicos
e 500 metros cibicos. Isso equivalia a duas a trés
arvores, ou seja, entre 1 metro cuibico e 5 metros
ctbicos/ha/colocagao/ano. Além de ser baixo, o
volume era distribuido entre uma grande variedade
de espécies. A intencdo original era explorar 20
a 30 espécies, mas as espécies e o numero de
drvores extraidas dependiam dos pedidos dos
compradores.

Por ser um projeto de manejo para produgio de
madeira em uma reserva (PAE), os engenheiros
florestais e os produtores em Cachoeira eram
obrigados (pelo Ibama) a utilizar técnicas de EIR
na extra¢do. Essas técnicas inclufam a identificagao
de plantulas, varetas e/ou drvores para regeneracio;
corte de cipds; pré-planejamento das trilhas de
arraste; colheita seletiva; e derrubada direcional. Os
engenheiros florestais simplificaram essas técnicas,
usando, por exemplo, uma abordagem inovadora
como a introdugao do conceito de “jardinagem”
(Viana ez al. 2002b). Essa abordagem simplificou

o processo de inventariagio das dreas de colheita
por meio de um mapeamento das drvores
classificadas como “maes” (espécies arbéreas de
valor comercial com didmetros superiores a 30
centimetros e selecionadas para colheita imediata),
“filhas” (4rvores a serem cortadas em 10 anos) e
“netas” (drvores a serem cortadas em 20 anos).
Além de facilitar a compreensdo pelos produtores
e paraflorestais, a “jardinagem” possibilitou a
identificagio de drvores para regeneragio, que
era uma das preocupacdes dos seringueiros de
Cachoeira quando iniciaram o projeto.

Apé6s a derrubada das drvores, as toras eram
cortadas em pedagos menores com uma motoserra
(toras menores, blocos e galhos grandes). Decidiu-
se usar tragdo animal (uma carroga puxada por
boi) para transportar a madeira das dreas de
colheita nas colocagdes até a estrada principal da
reserva por causa dos baixos volumes de madeira.
Um caminhio fez o transporte da madeira para
Xapuri.

Como o enfoque do projeto era a produgio
familiar de madeira e um de seu objetivos era
gerar emprego na reserva, a maior parte dessas
atividades era realizada pelos préprios produtores
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Produtores em atividades do processamento de madeira no projeto de MFC — Foto CTA

de madeira e outros habitantes da reserva. Os
produtores contrataram pessoas da comunidade
para executar 0s Servicos necessirios ao projeto
como, por exemplo, motosserristas. Havia
casos de alguns desses individuos, que também
eram produtores, serem contratados por outros
produtores para ajudarem na derrubada de suas
drvores. Os proprietdrios de bois, que eram
contratados para ajudar no transporte da madeira,
também eram residentes de Cachoeira. Em alguns
casos, algumas dessas pessoas eram os proprios

produtores.

Os produtores eram responsdveis pela negociagao
de precos e pagamento das didrias e saldrios aos
contratados para execucdo das atividades de MFC
em suas colocacoes. Em 2002, os motosserristas
recebiam didrias de R$ 30,00 a R$ 50,00, ou pelo
volume de madeira cortada e tipo de corte (tora
versus blocos), cujos valores variavam entre R$
10,00/m para toras e R$ 25,00/m para blocos. Os
proprietdrios de bois que transportavam madeira
das dreas de colheita para a estrada de terra
ganhavam uma didria que variavade R$ 30,00 aR$
40,00. Também, o sistema tradicional de mutirdes
ainda existia. Vizinhos, por exemplo, ajudavam
voluntariamente no transporte da madeira com

bois. Algumas familias tinham meeiros—pessoas
que trabalham e vivem nas colocagoes em troca
de parte (usualmente metade) do produto que
ajudaram a colher (borracha, castanha-do-brasil,
produtos agricolas etc.)—para ajudar na execu¢io
das atividades madeireiras do projeto.

Além disso, algumas esposas de produtores

trabalhavam  como  cozinheiras, preparando
refeicbes para os participantes dos cursos de
treinamento e das reunides relacionadas ao projeto
de MFC. Porém, para as atividades de colheita,
as familias tinham que arcar com esses custos, e
membros das familias ajudavam a preparar as
refeigoes paraas pessoas que realizavamasatividades

do projeto nas dreas de colheita florestal.

Finalmente, os produtores de Cachoeira decidiram
nio dividir o lucro da venda da madeira igualmente
entre eles. Cada produtor recebia o pagamento
pela madeira extraida de sua colocagdo. Assim, a
madeira foi incorporada ao sistema tradicional dos
seringueiros—como um produto florestal adicional,
extraido e vendido pelo dono da colocagio, como
¢ o caso da borracha, castanha e outros produtos
florestais. Porém, eles decidiram que a Amppae-
CM ficaria com 10% do lucro individual para
reinvestimento no projeto de MFC.
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Certificacdo

Quando o projeto em Cachoeira foi concebido
em 1998, os politicos em Xapuri e Rio Branco
identificaram o mercado de nicho para produtos
madeireiros certificados como promissor para
os produtores de Cachoeira. Assim, o governo
estadual incentivou a Amppae-CM e os produtores
a obterem a certificagdo. Os engenheiros florestais
ajudaram na redagao e submissao dos documentos
requeridos, bem como na coordenacio das
auditorias preliminares. Em fevereiro de 2002,
o FSC, por meio do Imaflora, e o/Programa
SmartWood  de florestal-FSC
certificaram o projeto de MFC de Cachoeira, a

certificacio

primeira comunidade certificada no Brasil.

Entraves e desafios encontrados

Falta de estradas na reserva
As dez familias voluntdrias que demarcariam
inventdrios em

e realizariam os primeiros

1999 residiam préximo a estrada por causa do
acesso limitado & estrada de terra principal em
Cachoeira. Por essa concentragio geografica na
parte frontal da reserva e pelos fortes lagos de
parentesco entre elas, esse grupo foi chamado de
<« . bl A . \ ~

grupo Fazendinha”, uma referéncia a colocagao

Fazendinha, e de “veteranos” do projeto.

Porém, no inicio do projeto, a inten¢ao original era
que a participacio fosse aberta a todas as familias
que moravam em Cachoeira. Paraatingir as familias
dispersas na reserva, o plano era o governo estender
a estrada principal para as regides inacessiveis da
reserva em direcdo ao rio Xipamano (Figura 2).
Porém, os recursos limitados do projeto reduziram
a possibilidade de envolver um grupo maior de
seringueiros. Em parte, como uma tentativa de
estimular o governo estadual a estender a estrada,
em 2001, mais 10 familias aderiram ao projeto.
Todavia, somente um pequeno trecho da estrada
foi estendido. Como conseqiiéncia, nos primeiros
anos do projeto, esse segundo grupo de familias
nio conseguiu extrair ou vender madeira por
causa da falta de acesso a estrada.

Essa desigualdade na participagio de familias no
projeto por causa do acesso limitado a estrada

gerou conflitos na comunidade e desanimou
algumas delas originalmente interessadas em
participar. Ao mesmo tempo, essa situagao também
dificultou o trabalho dos engenheiros florestais
que trabalhavam em Cachoeira. Contratados
pelo governo do Estado, que havia prometido
construir a estrada, eles foram pressionados pela
comunidade a exigir que o governo cumprisse sua
promessa. Por seu lado, o governo estadual estava
esperando que o governo federal liberasse recursos
para a constru¢do da estrada.

Burocracia do Ibama

A gestio e fiscalizagdo do manejo florestal sao
de competéncia do governo federal por meio
do Ibama. Porém, a burocracia do Ibama é um
dos maiores entraves tanto para os engenheiros
florestais como para os produtores. Como 6rgio
ambiental responsivel pelo licenciamento da
extragio de madeira, o Ibama é responsével por: (i)
definir as diretrizes dos planos de manejo florestal
para pequenos proprietarios e grupos comunitarios
(PMESimples); (ii) emitir licengas para extrair e
transportar madeira; (iii) auditar anualmente as
parcelas de colheita; e (iv) auditar (junto com o
Incra, no caso de PAEs) qualquer violagio ao plano
de utilizagao da reserva e multar os responsdveis.
Por causa da complexidade burocritica, os
produtores de Cachoeira necessitaram de ajuda
significativa dos engenheiros florestais do Estado
para planejar, redigir e submeter os documentos
requeridos pelo Ibama.

O processo de planejamento, redacio e submissao
do PMFSimples e documentos relacionados
requeridos pelo Ibama é extremamente complicado
e, ¢ ainda mais dificil pelas complicagoes e
inconsisténcias burocrdticas. O Ibama exige pelo
menos 17 documentos diferentes, muitos dos
quais compreendem vérios sub-documentos para
serem submetidos junto com o PMFSimples. A
maioria desses documentos ¢ tdao técnica que
até mesmo os engenheiros florestais sentem
dificuldade para preenché-la. Além disso, o Ibama
requer planos e relatérios operacionais anuais que
detalham as atividades a serem executadas. Além
do mais, as drvores nao podem ser derrubadas sem
a autorizacio de explora¢ao dada pelo Ibama, e a
madeira ndo pode ser transportada das reservas sem
uma autorizagio de transporte, um componente do
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plano operacional submetido anualmente. Assim,
os produtores de Cachoeira continuaram a precisar
da ajuda dos engenheiros florestais do Estado
para planejar, redigir e submeter o PMFSimples e
documentos relacionados requeridos pelo Ibama.

Além da burocracia para a redagio e submissao
desses documentos, a complexidade técnica do
PMESimples também requereu apoio significativo
dos engenheiros florestais. O PMFESimples é uma
versdo simplificada do PMF original do Ibama e
representa uma tentativa de adaptar as técnicas
de extragdo de madeira e planos de manejo as
realidades dos pequenos proprietdrios e populagoes
com regimes de terras comunais. Porém, as préticas
de EIR requeridas pelo Ibama no PMFSimples
sio complexas e exigem uma certa bagagem de
conhecimento e/ou experiéncias. Essas incluem
desde 0o manuseio de bussola até habilidades de
cdlculo matemdtico para avaliar os volumes do
estoque de madeira.

Além disso, as formalidades burocrdticas e a
incapacidade técnica do pessoal do Ibama (sao
treinados somente para lidar com as regras
empresariais) dificultaram a aprovagio dos planos
de manejo dos pequenos produtores de madeira
(Amaral e Amaral Neto 2000). Um dos problemas
enfrentados pelo grupo de Cachoeira que persiste é
o atraso na liberagao da autorizagao de exploragao
pelo Ibama, mesmo quando os engenheiros
florestais submetem o PMFSimples com meses
de antecedéncia. Esses atrasos resultaram no
adiamento das atividades florestais (que nao
puderam comegar sem autorizagio). Os atrasos do
Ibama em liberar as licencas de colheita e extracio
complicaram os negécios da Amppae-CM e
produtores com os compradores, que precisavam
receber seus pedidos de madeira no prazo.

Mercado

Um outro desafio encontrado nos primeiros anos
do projeto foi a venda da madeira de Cachoeira.
Como discutido anteriormente, o plano inicial
era que o Pélo Moveleiro de Xapuri comprasse
a madeira extraida na reserva. A idéia do projeto
no que se refere ao Pélo Moveleiro era garantir
um mercado certo e um prego competitivo, além
de reduzir os custos de transporte, ji que o pélo
se localizava a cerca de 20 quilometros do PAE

Cachoeira. Porém, o pélo nio tinha recursos
financeiros ¢ humanos suficientes para comprar
mais do que galhos grandes e raizes das drvores
extraidasem Cachoeira. Assim, em 2000, o governo
municipal de Xapuri convidou uma empresa que
produzia méveis finos e artefatos de madeira com
lojas no Rio de Janeiro, Bahia e Nova York, para
ser um comprador adicional. O governo estadual
ajudou a negociar a vinda dessa empresa, e, com
incentivos financeiros do municipio de Xapuri e o
coordenador cientifico do projeto em Cachoeira
como um de seus cinco proprietdrios, em 2000,
essa empresa construiu um escritério e um centro
de produgio no municipio.

A implantagio da empresa em Xapuri beneficiou
grandemente Cachoeira. A empresa foi crucial
para o sucesso inicial e relativamente rdpido da
Amppae-CM e dos produtores, principalmente
porque eles nio precisaram enfrentar problemas
sériosde comercializa¢io. O acessoaum comprador
garantido que pagava precos relativamente
altos possibilitou a venda quase imediata de sua
madeira a pelo menos um grupo de produtores
de Cachoeira (aqueles com acesso a estrada).
Os produtores também negociaram com éxito
precos mais altos e a compra de espécies menos
conhecidas. Tudo isso provavelmente diminuiu os
conflitos e a falta de interesse que poderiam ter
surgido se os produtores nio tivessem conseguido
vender sua madeira. Vdrias familias em Cachoeira
estavam interessadas em participar do projeto de
MEFC, principalmente depois de terem visto os
produtores venderem sua madeira e usarem os
lucros para comprar televisoes, painéis solares e

outros bens materiais.

Porém, mesmo com esses dois compradores
garantidos e a assisténcia do governo estadual,
os mercados local e nacional para madeira
representavam (e continuam a representar) desafios
significativos para a Amppae-CM e o grupo de
produtores. Primeiro, os mercados para madeira
no Brasil nio fazem distingio entre madeira
extraida “irracionalmente” e madeira extraida
utilizando métodos de EIR (ENS 2000). O
principal interesse do mercado é assegurar fontes de
madeira mais barata. A maior parte dessa madeira
provém de dreas de extragio ilegal (e, em menor
quantidade, de extracio legal) de proprietdrios
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que desmatam suas florestas para estabelecer
culturas agricolas e expandir pastagem, atividades
que tém incentivos fiscais e acesso a crédito, e/ou
para a construgao de estradas (Viana ez a/. 2002a).
Este ¢ o caso do mercado de madeira no Estado
do Acre, no qual a grande maioria da madeira
provém de extragao ilegal ou de desmatamento.
No Acre e no restante da Amazdnia, esta madeira
¢ vendida a pregos baixos para as serrarias e
outros compradores. E, pelo fato de muitas
dreas de extragio madeireira estarem localizadas
relativamente préximo das estradas, seu custo de
transporte nao ¢ alto (Viana ez a/. 2002a). Em
comparagio, a madeira de Cachoeira é cara devido
aos altos custos operacionais e administrativos. A
utilizagdo de técnicas de EIR requer investimentos
(por exemplo, o corte de cip6s) e capital humano
(engenheiros florestais e motosseristas capacitados
em derrubada direcional). Também, como ¢é
madeira extraida legalmente, é necessirio pagar
os impostos e os custos associados com a redagao
e submissio do PMESimples e documentos
relacionados. Conseqiientemente, a madeira de
Cachoeira teve dificuldade de competir com a
madeira mais barata.

Além disso, o FEstado do Acre nio é um
importante pélo de produgio madeireira da
Amazoénia brasileira. Dos cerca de 24 milhées de
metros cubicos produzidos na regido, a produgao
do Acre representa menos de 2% (quase 420 mil
metros cibicos em tora) (Lentini ez 2/. 2005). A
grande maioria dessa produgio é para o mercado
interno.

Outro desafio que os mercados apresentaram estd
relacionado ao volume e a qualidade da madeira.
E dificil conseguir compradores para pequenas
quantidades de madeira como as que sao
produzidas por Cachoeira. Como observado por
Amaral e Amaral Neto (2000), os compradores
querem grandes quantidades de madeira
(usualmente para reduzir custos) e também
madeira de espécies especificas e de certa qualidade
(determinadas dimensées e niveis de umidade),
que freqiientemente nao estao compativeis com

0s projetos comunitarios.

Ao Longo dos Anos: Mudancgas e
Adaptacoes

Assisténcia do governo

A Sefe se retirou do projeto em Cachoeira em
2001, durante o primeiro ciclo de colheita, por
causa de diferencas irreconcilidveis entre os
seus engenheiros florestais e algumas pessoas de
Cachoeira. Um atraso do Ibama em liberar a
licenga de transporte no ano anterior culminou em
um conflito entre esses engenheiros ¢ a empresa
de méveis que tinha um contrato de compra de
madeira do Cachoeira e gerou tensdes entre esses
engenheiros e a Amppae-CM. Do ponto de vista
de alguns produtores, a Sefe tinha subestimado
a capacidade da Amppae-CM para resolver esses
tipos de conflito.

Todavia, apesar de a Sefe ter se retirado do
projeto, o governo estadual continuou a ser a
principal fonte de apoio técnico. Apés a retirada
da Sefe, o governo estadual pagou o saldrio de uma
engenheira florestal que foi convidada em 2001
pelos produtores para substituir os engenheiros
florestais da Sefe. Dois anos depois, em 2003, a
Seater do Estado, que havia criado um nicleo
de extensionistas florestais, tornou-se a principal
organizagio prestadora de assisténcia técnica
em Cachoeira. A Seater contratou a engenheira
florestal e técnicos florestais recém-graduados na
nova escola de floresta do Estado e construiu uma
sede em Xapuri (Seater-Xapuri).

Esses engenheiros e técnicos florestais continuaram
acompanhando as atividades de colheita e pds-
colheita de madeira em Cachoeira. Porém, as
técnicas de EIR sio relativamente ficeis e, ao
longo dos anos, os produtores (juntamente
com os paraflorestais) adquiriram habilidades e
experiéncias que lhes possibilitaram desenvolver
a maioria dessas técnicas com pouca orientagao
ou supervisao de engenheiros florestais e outros
profissionais.
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Projeto de Apoio ao Manejo Florestal
Sustentdvel na Amazénia - ProManejo

O governo estadual também foi um importante
parceiro no projeto de MFC do PAE Cachoeira
por meio do ProManejo. Uma condigio dos
editais do ProManejo para as propostas é a
parceria entre as comunidades por meio de sua
representagdo legal (por exemplo sindicatos, o
associagdes), com uma organizagio governamental
ou nao-governamental. O ProManejo tem como
objetivo apoiar o desenvolvimento e a adogio
de sistemas sustentdveis de manejo florestal
na Amazonia brasileira por meio de acoes
estratégicas. Essas agoes incluem: a geracio de
informagoes estratégicas para a tomada de decisao
e a formulagio de politicas, o desenvolvimento de
sistemas eficientes de controle e monitoramento e o
apoio a iniciativas promissoras de manejo. Um dos
objetivos especificos do ProManejo, que enfatiza a
promogiao do manejo florestal sustentdvel para a
produgdo de madeira, é apoiar experiéncias locais
(empresariais e comunitdrias) a fim de gerar efeito
demonstrativo capaz de proporcionar li¢des sobre
manejo florestal. O PAE Cachoeira, em parceria
com o governo do Acre, foi uma das 12 iniciativas
de MFC apoiadas pelo ProManejo. Foram
investidos, em média, US$ 200.000 nos projetos
comunitdrios, em um periodo de trés anos, para
apoiar atividades de exploragio, capacitacio,
assisténcia técnica e intercimbios.

Negociagdo com o lbama

Os produtores de Cachoeira continuaram a
depender de apoio significativo dos engenheiros
e técnicos florestais para redigir e submeter
os documentos para autorizagio da colheita e
transporte anuais ao Ibama. Em 2005, o governo
estadual iniciou negocia¢des com o Ibama para a
transferéncia das formalidades burocrdticas para
projetos de MFC para o IMAC. O objetivo era
diminuir os entraves burocrdticos e simplificar o
processo para que comunidades, como Cachoeira,
pudessem assumir, com assisténcia externa
minima, a responsabilidade da redagdo e submissao
do PMFSimples e documentos relacionados.
Outro objetivo era reduzir os atrasos na liberagao

das licengas de colheita e transporte da madeira.

Atualmente, as relagbes com o Ibama melhoraram
e os atrasos jd nio sio freqiientes.

Comercializagdo

Mercados de nicho para produtos certificados
Apesar do éxito inicial dos produtores de Cachoeira
em vender sua madeira, eles ficaram altamente
dependentes dos dois compradores em Xapuri.
Havia a possibilidade desses compradores se
retirarem por motivos politicos e/ou financeiros.
Outra limitagao era a especificidade das espécies
exigida pelo Pélo, que trabalhava com mercados
de méveis finos. Além disso, os produtores
tinham um contrato de prioridade com o Pdlo,
que especificava que somente as madeiras que
nao interessassem a ele poderiam ser vendidas a
outro comprador. Essas restricbes preocuparam
os produtores e eles buscaram alternativas. A
expectativa era alcancar nichos especificos de
mercados que pagassem melhores precos e
aumentassem a variedade de espécies.

Entretanto, uma outra limita¢io encontrada foi em
relagio a escala de produgio. Para os compradores
de madeira certificada localizados na regido
Sudeste do pais, comprar esse tipo de madeira
da Amazonia s6 valeria a pena se fosse em grande
escala, devido aos altos custos de transporte. Outro
problema era a especificidade dos padrées técnicos
exigidos (especialmente relacionados o teor de
unidade e bitolas). Novamente foi buscada uma
alternativa: juntar-se s outras comunidades para
vender a produgio em conjunto. Entao surgiu o
GPFC do Acre (discutido na se¢io abaixo).

A certificagdo possibilitou o acesso da Amppae-
CM e dos

especializados. Porém, ela também trouxe muitas

produtores a mercados mais
demandas e mais responsabilidades. Para ser
certificada e continuar nesta condi¢io, a Amppae-
CM e os produtores tiveram que atender a uma
série de pré-condigoes e condigoes baseadas
em uma longa lista de principios e critérios
ecoldgicos, econémicos e socai para assegurar que
o manejo florestal seja executado de uma maneira
ambientalmente responsdvel, socialmente benéfica
e economicamente vidve. Nem a Amppae-CM,
nem os produtores compreendiam claramente o
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processo de certificagio, nem sabiam o quanto
seria dificil atender e manter as pré-condigoes
e condicoes. Em conseqiiéncia, em 2004, os
produtores de Cachoeira quase perderam o selo
verde por ter extraido espécies nao autorizadas para
corte. Como resultado dessa confusio, Cachoeira
recebeu uma avaliagio considerada insuficiente
pelo Imaflora, a ONG responsdvel pela auditoria
do projeto

O Grupo de Produtores Florestais do Acre -
GPFC

O principal objetivo do GPFC, iniciado em 2001,
eraajudar na comercializagio de produtos florestais
das florestas manejadas por comunidades, um dos
maiores desafios enfrentados pelos projetos de
MFC. O grupo foi criado especificamente para
lidar com os seguintes desafios enfrentados pelas
comunidades envolvidas em projetos de MFC: (i)
dificuldade de encontrar compradores dispostos
a comprar pequenos volumes de madeira; (ii)
inexperiéncia e incapacidade de comercializar
madeira; (iii) incerteza a respeito de que tipo de
produto madeireirovender (porexemplo, pranchas,
troncos, artefatos de madeira); (iv) impostos altos;
e (v) altos custos de transporte (CTA 2004). No
caso de Cachoeira, o GPFC ajudou os produtores
a identificar e implantar estratégias para obterem
acesso a diversos mercados e pregos melhores.

O GPEC foi iniciado pela ONG CTA, com apoio
financeiro e/ou técnico adicional do governo
estadual (SEF e Seater), WWEFE-Brasil e Embrapa.
Em 2004, o grupo envolvia representantes locais
de sete comunidades do Acre que extraiam
madeira manejada, entre elas, Cachoeira. Em
2005, o governo estadual facilitou a criagio de uma
cooperativa formal de produtores comunitdrios
no Acre, a Cooperfloresta, visando padronizar e

coletivizar a produgiao madeireira comunitdria
no Estado. O grupo de produtores de Cachoeira
foi um dos envolvidos em projetos de MFC que
participaram na formagao dessa nova cooperativa.

Abertura de mais estradas

Em 2004, apés trés anos de espera, tratores do
governo comegaram a abrir as estradas dentro da
reserva ao longo das colocacoes das familias mais
isoladas. Porém, o trabalho nio foi concluido
antes do periodo de chuvas.

O governo do Estado também concordou em
contribuir com 50% dos custos associados ao
projeto do BID para pavimentar a estrada que liga
a reserva & BR-317. Os residentes pediram que o
governo colocasse picarra, em vez de pavimentar
a estrada, e ampliasse os trechos dentro da reserva
que ndo haviam sido abertos em 2004. Estes foram
finalizados em 2005.

Em 2005, 27 familias estavam participando
do projeto de MFC em Cachoeira. Todavia,
muitas delas ainda nio haviam extraido madeira.
No entanto, o governo tinha a perspectiva de
aumentar para 55 o nimero de familias extratoras
de madeira em Cachoeira até 2006.

O aumento do nimero de familias no projeto e
o aumento previsto no volume de madeira a ser
extraido levaram a uma nova mudanga no projeto.
Em 2005, os produtores de Cachoeira estavam
discutindo a possibilidade de mudar o meio de
transporte da madeira de carrogas por tragao
animal para tragio mecanizada (trator skidder e/ou
caminhdo) como parte de um programa apoiado
pelo governo estadual.
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Resultados e Desafios

Acoes Coletivas e Aliangas
Estratégicas

O projeto de MFC em Cachoeira ¢ fruto de duas
décadas de lutas dos seringueiros por seus direitos
tradicionais de propriedade e melhores condigoes
de vida na floresta. O movimento dos seringueiros
e as organizagoes de base que nasceram dessa
mobilizacio, ambos nacionais (CNS) e locais
(como a Amppae-CM), tiveram um papel central
na conscientizagio e valoracio de uma identidade
entre seringueiros, na articulagio politica dos
seus interesses (Resex e PAEs) e na criacdo de
programas e projetos de assisténcia. Esse foi o
resultado de agoes coletivas e aliangas estratégicas
com organizagoes de base (STRs, CPT e CEBs da
Igreja Catdlica), ONGs locais e internacionais e
entidades governamentais.

A participagao dos seringueiros de Cachoeira nessa
mobilizagio e rede de aliangas foi crucial para a
evolugdo da Amppae-CM para uma organizagio
comunitdria forte e politicamente atuante no Acre.
Como um grupo particularmente bem organizado,
com experiéncia em negociagio com profissionais
e projetos e com estreitos vinculos politicos e
pessoais com pessoas ¢ institui¢des influentes, os
s6cios da Amppae-CM atrairam vdrios projetos
de assisténcia técnica e investimentos. A histéria
de ativismo e o fato de Cachoeira ser nacional
e internacionalmente reconhecida induziram o
municipio de Xapuri e o “Governo da Floresta” a
investir no projeto de MFC em Cachoeira.

Portanto, o projeto de MFC foi um dos mais
ambiciosos e mais complicados devido a sua
complexidade burocrdtica e técnica, além da
necessidade de altos investimentos em infra-
estrutura, treinamento e comercializagiao. Também
foi necessiria uma assisténcia significativa de
instituigdes externas e pessoas aos seringueiros de
Cachoeira, uma vez que o projeto precisava mostrar
resultados no curto prazo e servir como modelo de
MEC para outras Resex e comunidades.

Uma Parceria entre Comunidade e
Governo

A Amppae-CM e os produtores reconheceram
sua falta de experiéncia com MFC e a necessidade
de apoio técnico, bem como de assisténcia com
financiamento, aspectos burocriticos (redagio
e submissaio de documentos requeridos pelo
Ibama) e comercializagio. O governo estadual
investiu muito neste projeto. O projeto de MFC
em Cachoeira representou para o governo um
projeto-piloto que pode servir como modelo para
outras Resex no Acre. Esta interdependéncia entre
o governo estadual e os produtores de Cachoeira
(e o reconhecimento disso por ambos) contribuiu
para uma parceria ¢ um modelo de assisténcia
e acompanhamento relativamente eqiiitativo,
embora com algumas dificuldades e conflitos.

O governo do Estado do Acre teve um papel
MEFC

fundamental no em Cachoeira. O
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governo manteve seu apoio significativo ao PAE
Cachoeira. As relagoes histéricas do movimento
dos seringueiros com o PT e com o governador
e alguns parlamentares garantiram o interesse ¢ a
agenda do governo para o MFC. Isto foi fortalecido
pelo transito de pessoas entre o governo, ONGs e
o movimento social no Estado, que fez com que
as agendas pessoais também fizessem parte das
agendas institucionais. Além disso, o interesse
do governo no MFC em Cachoeira também era
devido ao fato de o tema florestal ser sua a bandeira
de luta. Isto havia atraido a atengao de agéncias
financiadoras dispostas a investir no tema e em
uma proposta alternativa de governo pautada no
desenvolvimento com a conservacio da floresta. O
projeto de MFC em Cachoeira representou para o
governo uma possibilidade de atrair tais ofertas de
recursos.

Desde o inicio do projeto de MFC do
PAE Cachoeira, o modelo de assisténcia e
acompanhamento do projeto buscou fortalecer
a apropriacio pelos seringueiros de Cachoeira da
autoridade e responsabilidade pelo projeto. Para
isso, as praticas complexas de exploragio madeireira
utilizando técnicas de EIR foram simplificadas
usando-se conceitos simples como, por exemplo,
“jardinagem”, para explicar o que é o manejo
florestal e suas técnicas. Apés serem simplificadas,
essas priticas eram passadas em treinamentos
para um grupo de agentes comunitdrios de
extensdo florestal (paraflorestais). Esses processos
possibilitaram que os produtores de Cachoeira
desenvolvessem a maioria das atividades de MFC
nas 4reas de colheita com minima orientacio
e supervisao de engenheiros florestais e outros
profissionais.

Em parte, esses éxitos derivaram-se do papel
proativo da Amppae-CM e produtores na
definicio dos termos de sua participagio e da
participagao das organizagoes prestadoras de apoio
(CTA, Sefe e Seater). Os produtores de Cachoeira
estavam ativamente envolvidos na maioria dos
processos de tomada de decisao do projeto. Eles
tinham poder de influéncia na determinagao de
quais engenheiros florestais trabalhariam para
eles, tanto como a capacidade de influenciar nas
decisoes das empresas compradoras de sua madeira
(por exemplo, convencerem-nas a experimentar

e comprar espécies madeireiras que antes nao
tinham valor comercial).

Mas a influéncia dos produtores de Cachoeira no
projeto de MFC nio era conseqiiéncia somente
de sua prépria organizacio, de suas conexdes
politicas e experiéncia. Durante os anos que o
“Governo da Floresta” (Sefe e Seater) trabalhou
em Cachoeira, ele se preocupou em capacitar
os seringueiros para que se envolvessem mais
na execugdo e administragio das atividades do
projeto de MFC. Como resultado, os produtores
e os agentes de extensao florestal (paraflorestais),
juntamente com o coordenador comunitdrio do
projeto, executaram a maioria das atividades do
projeto realizadas na reserva.

Beneficios do Manejo Florestal
Comunitario para Cachoeira

Os beneficios proporcionados pelo MFC aos
seringueiros de Cachoeira podem ser medidos
de vdrias maneiras. Uma delas é medindo-se os
resultados do projeto-piloto. Nesse caso, a grande
maioria dos resultados previstos para o projeto
foram alcancados satisfatoriamente, inclusive
a capacitagio técnica em manejo, compra
de equipamentos e a elaboragio do plano de

manejo.

Apesar de o projeto de manejo proposto para o
PAE Cachoeira ter como indicadores de sucesso
(a0 governo e doadores) a producio de madeira e
os beneficios econémicos, uma parte importante
dos beneficios foi além dessas dimensdes e nao
foi capturada pelos doadores e as organizacoes de
apoio. Um exemplo importante é a capacitagio
técnica em manejo florestal que também serviu
para outras atividades produtivas. Por exemplo,
um projeto para a produgio e uso de plantas
medicinais foi desenvolvido a partir do projeto de

MEC.

Outro beneficio é a oferta de emprego na
atividade de manejo, que proporcionou uma
renda importante para as familias. Comunitdrios
capacitados foram contratados por outras
comunidades para transferir seus conhecimentos e,

mais recentemente, uma jovem do PAE Cachoeira



foi contratada por uma empresa madeireira.
Embora ainda nio seja possivel avaliar se isso é
positivo ou negativo, pode-se considerar positiva a
oportunidade de receitas para as familias.

Outro beneficio que nao foi bem contabilizado é
a infra-estrutura local gerada a partir do projeto
de manejo. A abertura de caminhos e estradas e
sua manuten¢io podem ser creditados em grande
parte a esse projeto. Esse beneficio foi além do
grupo de manejo, embora muitas familias que
nio participavam do manejo nio tenham feito
a relagdo direta do beneficio com o projeto.
Alguns resultados previstos no projeto nao foram
alcangados como, por exemplo, a expansio do
nimero de familias beneficiadas e 0 aumento dos
beneficios econdmicos das familias.

Mas apesar dos desafios enfrentados pela Amppae-
CM e produtores (e as organizagdes de assisténcia
técnica), os éxitos do projeto foram alcancados. Os
desafios mais significativos sao resumidos abaixo.

Desafios e Limitacoes para a
Expansao do Manejo Florestal
Comunitario em Cachoeira

Forma néo tradicional de produgéo e
uso da floresta

O MFC nio era uma atividade de uso tradicional
e exigiu uma outra relagio com a floresta. Segundo
alguns seringueiros, “extrair drvores da floresta
seria a mesma coisa que desmatd-la”. Além dessa
convicgio, apesar da identidade cultural entre os
seringueiros, as pessoas em Cachoeira atribufam
diferentes valores as drvores e a floresta. Nem todos
estavam de acordo quanto ao valor comercial
monetdrio que o projeto de MFC enfatizava. Cada
produtor tinha a autoridade de decidir se queria
ou nio derrubar determinada drvore (que tenha
sido autorizada pelo Ibama). Todavia, alguns
seringueiros se opunham fortemente a qualquer
forma de exploragio comercial de madeira.

Entdo era necessirio desmistificar o manejo
florestal e criar capacidade técnica local para

a atividade. Os conceitos sobre inventirio,
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planejamento da extragdo, corte direcional e
tratamentos silviculturais eram totalmente novos
e fora da realidade local.

Essa alternativa, externa as préticas tradicionais de
uso da floresta, gerou mais desconfiangas do que
obteve adeptos. O CNS nao estava convencido
da estratégia e de sua viabilidade, ¢ a maioria
dos seringueiros do PAE Cachoeira tinha mais
desconfiancga do que interesse em participar. Dessa
forma, eles se colocaram como observadores —“se
funcionar eu entro”.

O MFC também introduziu conceitos e exigiu
habilidades desconhecidas pelos seringueiros,
tal como ciclo de corte, manejo de wuso
multiplo, mercado de madeira, processamento e
beneficiamento da madeira, trimites burocraticos
de elaboracio e formalizagao do plano de manejo
e certificagio florestal. Todos esses temas, em um
curto periodo, passaram a fazer parte da agenda dos
seringueiros exigindo uma capacitagio intensiva.

Além disso, a proposta de manejo introduziu
novos atores em Cachoeira como, por exemplo,
os técnicos florestais, cuja missio especifica era
viabilizar o projeto de manejo florestal para a
produgio de madeira. Outros atores introduzidos
incluem doadores e institui¢oes de apoio.

Nessa nova conjuntura, os comunitdrios do
PAE Cachoeira precisaram de forte apoio e
assisténcia técnica. Essa necessidade, talvez, era
uma das barreiras para a expansio da experiéncia
para outras familias e comunidades. Um grande
dilema foi como estabelecer limites e papéis:
até que ponto o técnico poderia interferir e
quando os comunitdrios deveriam assumir as
responsabilidades. Gradativamente, a comunidade
foi definindo os papéis e assumindo a lideranca do
processo, restando aos técnicos o papel de elaborar,
seguir os trimites legais e acompanhar as atividades
técnicas do plano de manejo. Porém, mesmo apéds
quatro anos de certifica¢do, a comunidade ainda
precisava de apoio técnico, principalmente no
aspecto burocrdtico (documentagao e submissao
de documentos necessarios).
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Questoes administrativas e burocrdticas

OstreinamentosrealizadosprincipalmentepelaSefe
e Seater capacitaram os produtores de Cachoeira
para executar a maioria das atividades nas 4reas
florestais de colheita. A flexibilidade permitida no
PMESimples, apesar de limitada, ajudou nesse
processo. Dessa forma, os produtores, juntamente
com a Sefe e Seater, tiveram certa liberdade para
elaborar o projeto de MFC e ajustd-lo todos os
anos. Porém, o processo de planejamento, redagao
e submissio do PMFESimples e documentos
relacionados  requeridos  pelo Ibama era
extremamente complicado, e se tornou muito mais
drduo por causa das dificuldades e inconsisténcias

burocraticas.

Uma das maiores dificuldades burocréticas foi o
atraso na liberacdo da autorizagio de exploragao
pelo Ibama, mesmo quando os engenheiros
florestais submetiam o PMFSimples com meses
de antecedéncia. Esses atrasos foram responsdveis,
em parte, pelos conflitos ocorridos entre os
produtores e engenheiros da Sefe em 2000. Isso
tornou a comunidade dependente de assisténcia
técnica para preparar e submeter os documentos
necessarios.

Abertura de estradas

A abertura de mais estradas em Cachoeira para
que todos os produtores pudessem extrair e
vender sua madeira dependia do governo estadual.
Porém, o “Governo da Floresta” se encontrava
em um dilema politico quanto a essa abertura.
Por um lado, precisava estender a estrada para
que o projeto de MFC pudesse atingir outras
familias na reserva. Por outro lado, a proposta de
construir mais estradas dentro de uma reserva e
conseqiientemente desmatar grandes dreas era (e
continua a ser) bastante criticada por vérios grupos
no Acre. O acesso limitado a estradas na reserva
era um dos motivos de conflitos entre familias e
também um motivo de desinimo para aquelas que
originalmente estavam interessadas em participar

do MEC.

Mercados e comercializa¢Go

Apesar de muitas dificuldades e frustragoes, os
produtoresde Cachoeiravenderamsuamadeirasem
problemas significativos. Todavia, recentemente,
conflitos politicos e problemas administrativos
com os dois principais compradores de madeira
em Xapuri preocuparam os produtores. Sua grande
dependéncia desses compradores representava um
risco para eles e o projeto de MFC de Cachoeira.
A participa¢do de Cachoeira no GPFC e, mais
recentemente, na Cooperfloresta, contribuiu para
diminuir as preocupagéoes dos produtores apesar
de ser recente e de as iniciativas dependerem
fortemente de apoio externo. Portanto, esses dois
grupos tém recebido apoio de ONGs locais ¢ do
governo.

Relagbes de poder e desigualdades
socioeconémicas

O grupo inicialmente beneficiado com o projeto
de manejo foi o grupo de decisdo politica do PAE
Cachoeira. Os membros desse grupo tinham uma
forte relagio de parentesco e, em geral, estavam
atentos e tinham acesso privilegiado a informagées
e oportunidades. Assim, eles tiveram melhores
rendimentos e receitas, mesmo com os baixos
volumes de madeira extraidos e receitas abaixo das
expectativas.

Assim, a situagio socioecondmica das familias
que viviam em Cachoeira variava bastante, com
uma grande disparidade entre elas em relagao
aos bens materiais e acesso a infra-estrutura e
servicos sociais, tal como educagio e tratamento
de satde. Essa disparidade era maior entre as
familias que viviam na regido de Fazendinha, na
frente da reserva, e aquelas que viviam nas dreas
mais remotas (Esperai e Brasilzinho). Em geral, as
familias cuja situagdo socioeconémica melhorou
bastante (por exemplo, puderam comprar gerador
e televisao) foi a de produtores de madeira. Porém,
a situagdo socioecondmica entre os produtores
que haviam extraido madeira e os que nio haviam
podido extrair pela falta de acesso a estrada era
marcante (alguns dos quais eram muito pobres).



Além dessa disparidade, a Fazendinha possuia mais
infra-estrutura ou servicos sociais em comparagio
as regides mais isoladas de Cachoeira.

Por causa dessa disparidade entre as familias na
reserva, algumas familias e pessoas, particularmente
as que residiam em regides mais isoladas, se
sentiam marginalizadas e com dificuldades para
participar do projeto de MFC e seus beneficios.
Na percepgao delas, alguns produtores de madeira
e a Amppae-CM usavam suas posicoes de poder
e influéncia para conseguir a maior parte dos
beneficios dos projetos e recursos obtidos. Por
exemplo, elas argumentaram que o trecho de
estrada aberto na reserva foi projetado para passar
pelas colocagdes de produtores que faziam parte
do projeto de MFC em detrimento dos grupos
mais isolados. Outras ressaltaram que a maioria
dos empregados do projeto (paraflorestais,
motosserristas, transportadores de madeira e
comunitdrio) tinha

coordenador relacio de

parentesco com as familias dos beneficidrios do

projeto de MFC.

Esses  desentendimentos  relacionados  a
distribui¢ao de beneficios levaram a criagio, em
2002, de uma segunda associacao de seringueiros,
localizada na regiao do Esperai. A criagio dessa
segunda associagdo comunitdria gerou conflitos e
tensoes entre moradores em Cachoeira, mas nao
reduziram significativamente o poder da Amppae-
CM em Cachoeira ou prejudicaram diretamente
a capacidade da associagao ou dos produtores de

administrarem o projeto de MFC.

Por um lado, a fundagio de uma segunda
associagdo poderia, no longo prazo, reduzir de
fato os conflitos. Em 2002, a segunda associagao
fundou uma escola e comprou uma bomba
d’dgua. O éxito e a capacidade dessa associagao em
obter acesso a recursos, aparentemente reduziram
algumas das situacoes de tensio com a Amppae-

CM.

Por outro lado, a nova associacio estava discutindo
a possibilidade de implantar um segundo projeto
de MFC em Cachoeira. Essa proposta era uma
questdo controversa entre as duas associagoes,
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uma vez que a Amppae-CM sustentava que era
a organizagio comunitiria oficial da reserva
(reconhecida pelo Incra) e, dessa maneira, qualquer
projeto de manejo de recursos naturais teria de ser
aprovado e examinado por ela. Isso aumentou o
ressentimento entre algumas familias filiadas a
segunda associacdo interessadas na extragio de
madeira e que nio queriam se filiar & Amppae-

CM.

Uma das vantagens ¢ fontes de poder dos
seringueiros de Cachoeira ¢ sua capacidade
de mobilizagio coletiva. Se a divisio entre as
dreas da reserva (entre as duas associagdes)
continuasse conflituosa, a Amppae-CM poderia
ser enfraquecida e, no longo prazo, prejudicar o
projeto de MFC, além de representar um desafio
para a expansao do projeto.

Outros fatores

Segundo as liderancas locais, outros desafios para
a expansio do nimero de familias do projeto de
manejo em Cachoeira inclufam: (i) capacidade
limitada do governo para ofertar assisténcia
técnica; (ii) limitacdo de recursos para novos
investimentos; e (iii) falta de interesse de novas
familias que tinham dudvidas quanto 2 viabilidade

do MEC.

A Expansao do Manejo Florestal
Comunitario no Acre

O papel do governo estadual

Mesmo com todas as dificuldades e problemas
enfrentados pelo projeto, o governo do Acre
continuava com uma forte agenda de promogio
do MFC em Cachoeira. Para o “Governo
da Floresta’, esse projeto representava uma
oportunidade para por em pritica um dos
instrumentos politicos que identificou como
promissor para desenvolver e ao mesmo tempo
preservar as florestas estaduais. Embora o forte
papel do governo estadual no projeto de MFC
em Cachoeira tenha proporcionado & Amppae-



30 « Acompanhamento para o Manejo Florestal Comunitdrio no Projeto Cachoeira, Acre - Brasil

CM e produtores o0 acesso a recursos financeiros,
fisicos e humanos significativos, ele também atraiu
Cachoeira para uma arena de pressoes e relagoes
politicas complicadas.

Em seu segundo mandato, o “Governo da
Floresta” aprovou a expansdo dos projetos de
MEFC (com énfase em madeira) como um de
seus principais instrumentos de politica de
desenvolvimento, com o objetivo de implantar
300 projetos de manejo comunitdrio no Acre até
o final de 2007 (Em 2004, foram iniciados apenas
aproximadamente 26 projetos de MFC no Acre.)
Xapuri e suas reservas vizinhas (PAEs e Resex) se
tornaram um dos centros dessa expansao, com trés
novos projetos iniciados nos dltimos dois anos e
pelo menos mais um em negociagio.

Como um dos primeiros e mais bem-sucedidos
projetos de MFC, o projeto de Cachoeira era
considerado um modelo para esses projetos mais
novos. Por um lado, ele ofereceu aos produtores
de Cachoeira, principalmente ao coordenador
comunitdrio, a oportunidade de participar de
cursos de capacitagio promovido pela Seater e
também de compartilhar as experiéncias boas e
ruins de Cachoeira. Por outro lado, as acbes dos
engenheiros florestais do Seater (e do coordenador
comunitdrio) em Cachoeira e esses outros projetos
eram afetados pelos interesses politicos no ambito
municipal e estadual, os quais mudam a cada
eleicao. Outros desafios para a expansio de
projetos de MFC no Acre sao discutidos abaixo.

Limitagdes para a expansdo das
iniciativas

Mercado e certificagao

Um debate cada vez mais presente sobre o tema
MFC ¢ a sua viabilidade econ6mica e dependéncia
de recursos externos. A restricio do mercado
local e nacional representa uma das limitagdes
de expansio do MFC e talvez explique a busca
prematura pela certificagio para alcangar nichos
privilegiados de mercado.

Com dificuldade de competir no mercado de
madeira no Acre e na Amazonia, as comunidades
buscaram a certificacio florestal do FSC como uma
alternativa. Porém, todos os arranjos locais para

conseguir introduzir seus produtos certificados
no mercado levaram as comunidades a questionar
os beneficios da certificacio. De acordo com os
lideres dos projetos de MFC, esses beneficios estao
relacionados mais aos aspectos sociais, tais como
auto-estima, visibilidade e capacita¢do. Outros
beneficios estao relacionados a organizagio e
gestao dos projetos. Quando questionados sobre
se 0s retornos econdmicos compensavam o0s
investimentos, sua resposta foi que ainda faltavam
andlises de longo prazo.

A burocracia e a necessidade de assisténcia
técnica

A regulamentagaio do MFC pelo governo em
dezembro de 1998 foi considerada, na época, um
grande avango para a sua formalizacdo, a qual
poderia impulsionar a expansao das iniciativas.
Contudo, na pritica, a regulamentagio trouxe
excesso de burocracia e dificuldades para a
aprovagao dos planos de manejo. A exigéncia de
um responsavel legal pelo plano de manejo que
compreenda os trimites burocrdticos exige o
acompanhamento por um técnico.

Mesmo cumprindo todos esses requisitos, a
liberacao do plano de manejo pelo Ibama tem
levado no minimo seis meses. Em média, os planos
de manejo tém tramitado por dois anos no Ibama,
periodo que vai desde o protocolo até a liberagao
da autorizacio para exploragio. Essa situagio
deixa os comunitdrios fortemente dependentes de
assessoria técnica, pois eles se sentem incapazes de
conseguir vencer a burocracia.

Grande parte dos problemas para aprovagio dos
planos de manejo comunitdrio estava na falta
de conhecimento dos técnicos do Ibama sobre
o tema. A normatizacio do MFC deveria ter
sido acompanhada de treinamento dos técnicos
do Ibama no MFC e sua sensibilizagio para as
peculiaridades do tema.

Projeto de Apoio ao Manejo Florestal

Sustentdvel na Amazdnia - ProManejo

Apesar de apresentar oportunidades (consolidagao
da iniciativa de MFC, contrata¢do de pessoal
técnico e compra de mdquinas para processamento
da madeira), o ProManejo também apresenta
riscos as iniciativas de MFC, inclusive para as de



Cachoeira. Esses riscos estao relacionados a forma
como o ProManejo foi implantado. Primeiro,
eram as iniciativas de MFC que tinham de se
adaptar aos modelos de editais e nio o inverso.
Por exemplo, os recursos tinham de se adequar
aos cronogramas de dois e trés anos e ter produtos
estabelecidos nesses prazos.

Segundo, um dos objetivos do ProManejo era
produzir modelos de exploracao de baixo impacto.
A condigio de produzir modelos permitia pouca
flexibilidade para testar novas experiéncias e delas
extrair licoes. Terceiro, o alto volume de recursos
investido reduz a capacidade de reproducio dos
modelos e a continuagao dos projetos apds a
finalizagao do apoio do ProManejo. Por exemplo,
cada iniciativa apoiada pelo ProManejo tinha um
técnico (engenheiro florestal) exclusivo.

Além disso, os projetos, na maioria dos casos,
tinham como indicador de sucesso o volume
ou a drea manejada. Dessa forma, havia pouca
valorizagio dos processos locais e prazos
insuficientes para discutir os objetivos, divisao
de beneficios e responsabilidades. Também, na
maioria dos casos, foram as organizagoes de
apoio que elaboraram as propostas dos projetos,
sem a participagdo das comunidades que apenas

referendavam os projetos. .

Todas as condigdes descritas a cima colocam
em xeque a possibilidade de prosseguir com os
projetos ap6s a finalizagio do apoio do ProManejo.
Mesmo no caso do Acre, onde existe o apoio
direto do governo como parceiro do ProManejo
em Cachoeira e outras iniciativas locais de MFC,
¢ dificil que as condigoes atuais de investimento
continuem. Assim, uma questdo central que
deve ser tratada apds a finalizacio do apoio do
ProManejo é como o MFC no Acre pode ser
ampliado, por exemplo, nimero de familias e drea
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manejada. Certamente isso dependerd da defini¢io
e execugdo de politicas publicas florestais, tal como
crédito e assisténcia técnica.

Delineando as rela¢oes de
assisténcia técnica entre as
organizac¢oes de base e as
instituicoes de apoio

O caso de Cachoeira nos ensina que o papel da
assisténcia técnica continua sendo importante e
determinante para o éxito e o fracasso de iniciativas
de MFC, embora ainda represente uma situagao de
conflito. A exigéncia pela formalizacio das préticas
de manejo em Cachoeira levou a dependéncia
obrigatéria da comunidade de assisténcia técnica.
Uma situagio que gerou um grave conflito em
Cachoeira foi a oferta de assisténcia técnica pelos
grupos de apoio que se tornaram protagonistas do
processo, cujas decisdes sobre mercados e pregos
eram tomadas em funcio de interesses externos.

Outro tema importante é o tipo de assisténcia
comunitarios. Em

técnica  exigido  pelos
Cachoeira, o fortalecimento da organizagio local
levou os produtores a definirem melhor o tipo
de assisténcia que desejavam. Uma proposta em
amadurecimento é a mudanca de uma assisténcia
técnica “imposta” para uma assessoria em temas
e aspectos previamente definidos e negociados.
Além disso, é fundamental definir o tempo de
atuacdo dos agentes de apoio e quando eles devem

iniciar o processo de saida ou reduzir suas agdes.

Dessa forma, o mais importante na elaboragao de
um modelo de assisténcia técnica é o planejamento
minucioso das etapas, a escala de tempo e um
sistema bem definido de avaliagio capaz de
retro-alimentar o modelo, incorporando novas
demandas e capacidades construidas.
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