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RESUMEN

La tasa de deforestacion en la region Ucayali festdemente asociada a la migracion de la
poblacién entre la zona andina y el llano amazomaada a partir de los afios 40. Esta
colonizacion desordenada ha causado graves impdefoslo al cambio de la cubierta

forestal en las zonas de mejor acceso cerca deidssy carreteras. Las actividades
extractivas como la exploracion forestal han cbotdo facilitando el acceso a zonas
periodicamente inundables, causando menores ingdirtrtos que la ganaderia extensiva y
la agricultura de tumba y quema. Podemos afirmar lge causas de la deforestacion en
Ucayali son principalmente de origen no amazénico.

Palabras clave: Deforestacion, Agricultura migrato€oncesiones, Colonizacion, Politicas
publicas.

ABSTRACT

Deforestation in the Ucayali region is stronglyasated with human migration between the
Andean zone and the Amazonian lowlands beginningthie 1940s. This disorderly
colonization has caused serious impacts to foregerc mainly in areas with better access
through rivers and roads. Extractive activitieshsas forestry have contributed facilitating
access to seasonally flooded zones, with lowercdinpacts as compared to extensive cattle
ranching and slash-and-burn agriculture. Deforgstain Ucayali is mainly due to non-
Amazonian factors.

Keywords:Deforestation, Shifting agriculture, Concessionslo8ization, Public policies.

1. INTRODUCCION

Este capitulo presenta un panorama general dedanita del proceso de deforestacion en la
region Ucayali. Esta region de reciente creacidicjd su proceso de descentralizacion por el
deseo de la poblacion asentada en las orillasidelcayali de ser independiente de las
decisiones politicas de Iquitos (ubicada en el &ldet la Amazonia peruana). En el afio 1979,
al finalizar el régimen militar y con la convocatoa una Asamblea Constituyente para la
preparacion del regreso de la democracia, un menwitmisocial logra la creacion de una
subdivisién politica (departamento) con una extensie 102.410,55 KmHoy una de las
Regiones de Perd, Ucayali es la segunda extengifitic@ amazoénica en tamafo. Sin
embargo, a pesar del aislamiento tradicional deéggones amazodnicas con respecto al resto
del territorio nacional, Ucayali cuenta con la \egatde estar integrado a la capital del pais
por via terrestre desde 1945, cuando debido ddasagiones délevea brasilensis (caucho)

se necesitaba de una carretera para acceder estavas estratégicas de este material con
potenciales aplicaciones bélicas. La carretera needdasadre continda siendo una via
principal de transporte en la Amazonia peruana.

! Investigador del Centro Mundial de Agroforesteria--ICRRiIfa, Peru.
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Figura 1. Zona de estudio detallando zonas de vidaloldridge 1982), infraestructura carretera y plantaciones forestales




Sin embargo, la carretera promovi6 la llegada demayor cantidad de emigrantes andinos
con menor conocimiento del manejo del ecosistemazénico, bajos niveles de instruccion,

pocos recursos econdmicos, e individuos de tradlieigricola, privilegiando el uso de la

agricultura migratoria en el area adyacente a fteettga. En este contexto, ninguna otra
actividad es responsable por la remocion de laectzbiforestal de la regibn como la

agricultura migratoria. Es de destacar que los aewdres forestales abren caminos
secundarios que son usados por nuevos emigramgesglanizar nuevas areas, facilitando el
ingreso a nuevas zonas de bosque. Por lo tantquatel impacto directo de las actividades
forestales puede considerarse mucho menor que lekdactividades agricolas, las mismas
juegan un rol muy importante en la colonizaciomdevas tierras.

Pero el bosque posee cierto poder de recuperaagidrierreno agricola sin intervencion
después de su primer rozo se transforma en un éasepundario en plazo menor a cinco
afos, lo que crea un mosaico paisajistico agriaifpastura-bosque, como se observa en la
Figura 1. La dinamica de la deforestacion en l#rede estudio no es diferente a la de otras
partes de la Amazonia. Sin embargo, la influeneidadtores macroeconémicos y politicas
de desarrollo es notable.

2. DEFORESTACION EN UCAYALI
2.1. Deforestacion en el Peru dentro del contextoundial

Estudios a nivel mundial conducidos por la Orgaritga de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) indican una watendencia de disminucién de la
superficie boscosa (FAO 1997; INRENA 2000) (Tablp dunque esta tasa se halla
desacelerada en ciertas zonas (FAO 2003). La scipefbrestal del Peri no es una
excepcion de estas tendencias mundiales. Diveespartes refuerzan la hipotesis de la
desaceleracion de la tasa nacional de deforestasitie 1990 y 2000 (PROCLIM 2005;

INRENA 2000). En contraposicion, la zona circunéaata capital de la regién Ucayali esta
sefialada claramente como un area de fuerte temdédeciexpansion de cultivos para el
decenio 2000-2010 (Wassenaar et al. 2005). Exisiarembargo, cuestionamientos acerca
de la practicidad de comparar en forma absolutactfess de deforestacion que han sido
estimadas con diferentes metodologias (Tabla 2).

Tabla 1. Variacién de la cobertura boscosa absoluta en heotés para las tres regiones naturales del
Perd. Fuente: PROCLIM 2005.

Hectareas de cobertura boscosa

Zona 1975 1995 2000
Nacional 71569 219 67 903 744 69 213 256
Costa 1667973 3731283 350 891
Sierra 450 189 412 000 332996
Selva 69 451 058 63 760 461 68 529 369
metodologia Fotos aereas LandSat-MSS LandSat TM

Tabla 2. Deforestacion 1990-2000 en hectareas. Fuente: PRAO®IL2005.

deforestacior deforestacior  incremento promedio % de
1990 INRENA 2000 PROCLIM anual incremento
Ucayali 547 750 627 064 79 315 7931 5.3




2.2. La deforestacidén de Ucayali en el contexto raoal:

Ucayali esta ubicada en la parte central de Perdrddtera natural se inicia endortium
aquarium del flanco oriental de la cordillera andina y @&ladesde el bosque de neblina,
hasta la llanura aluvial, con fuertes cambios etipitacion, suelos y altitud. Estos fuertes
cambios edafo-climaticos determinan unidades e@#ég muy diversas y de una
susceptibilidad variable a la deforestacion. Laodkdtacion en Ucayali se concentra en dos
areas marcadamente diferentes: las grandes playdssdrios con sedimentos ricos y
propicias para la produccion agricola estacionalloy margenes de las carreteras,
especialmente la via de penetracion Lima-Pucatipadtera Federico Basadre) y la Marginal
de la Selva (carretera Fernando Belaunde Terrg) eMolucion temporal de la deforestacion
esta directamente relacionada con la apertura de sécundarias a estas carreteras de
penetracion, y a la ocupacion del territorio amézdpromovida por gobiernos sucesivos. La
violencia politica entre 1985 y 1995, aunque andifadlegada de nuevos emigrantes, marca
el inicio del éxodo de la poblacién rural a la @ddbuscando mejores condiciones de
seguridad e influyo notablemente en el desarralacdltivo ilicito de coca en las partes mas
altas de la cuenca (Tabla 3).

Tabla 3. Area total deforestada en hectareas (ha) en la régi Ucayali (2000) Fuente: (PROCLIM, 2005)

area deforestada (2000) % del &rea total deforestad

Ucayali 627 097 8.74

La migracion, iniciada a mediados de la décadadéer0, reinicia un nuevo periodo con la
construccion de nueva infraestructura carretera.uh&n entre las dos principales vias
terrestres, la carretera marginal y la carreterdeffeo Basadre, se concluye en 1983,
abriendo nuevas posibilidades a los emigrantes.adBacamente, esto motivd el

establecimiento de colonizaciones dirigidas, conab Proyecto de Asentamiento Rural
Forestal von Humboldt el cual se basé en el aptmmento de madera, bajo practicas
(consideradas en ese momento) de buen manejo, fipagoiero, la seleccién de los colonos
y transferencia de tecnologia forestal, agricoleeguaria. Esta forma de colonizacion, no
generd una experiencia posible de ser evaluadaletanmente debido a la violencia politica
gue asol6 la zona entre 1982 y 1990.

Con la reforma del Estado, iniciada en la décadbpsl®0, la desactivacion de la Banca de
Fomento y la reduccién de la intervencion estatdbaeregulacion de la produccion y de los
precios de los productos agricolas, se inicia uavauperiodo en la evolucion de la
deforestacion. Los bosques secundarios en las zonaascercanas a la vias principales de
comunicacion son paulatinamente convertidos enizadss y aunque solo el 23% de los
agricultores entrevistados por un estudio en 198&ia ganado vacuno, el 49% han instalado
pastizales en sus propiedades (Yanggen 2003) (¥9blha secuencia [bosque primario,
agricultura, bosque secundario, cultivos, bosquerstario ralo, cultivo, pastura] pareciera
ser la mas comudn. Sin embargo, existen casos dblastiento de pasturas directamente
del primer desmonte. Estos casos aislados corrdepoa emigrantes con mayor capital y
conocimiento del manejo ganadero en forma intensiva

Tabla 4. Usos de la tierra deforestada en hectareas enrgion Ucayali (2000). Fuente: PROCLIM 2005.

agricultura bosque bosque ralo/ sin total
ralo agricultura  vegetacion
Ucayali 25 356 213 223 265 194 5480 627 064




2.3. La deforestacion y los movimientos migratorios

Una vez finalizada la integracion carretera corejel vial costa-sierra, la poblacion se
incremento de manera constante y acelerada. Duanimeros afios de la década de 80 la
mayor concentracion de poblacion se ubicaba enlaglo | amazéonico (INIEI 1995),
principalmente en Pucallpa, y en las zonas aledaflasarretera que ocupan la cuenca del
rio Aguaytia (Figura 2). Con nuevas migracionesqueéios nucleos de poblaciones
prosperan y nuevos migrantes ocupan segundas § tesiseros lotes de asentamientos con
acceso muy limitado y total falta de servicios. exastencia del Bosque Nacional A. Von
Humboldt ubicado en el margen izquierdo del Km.dg6la via Pucallpa-Lima amainé la
ocupaciéon de esta zona (considerada como la cueada del rio Aguaytia, tributario del
Ucayali y con tendencia paralela al trazo de leetara). Sin embargo, con la apertura del eje
de la carretera marginal de la selva, que se ungepdicularmente en el Km 86 con la
carretera Federico Basadre, la presion sobre fgafadyacente a la carretera se incrementa.
Finalmente la legislacion cambia y permite la agfica de subsistencia, inicialmente a dos
kilbmetros a las méargenes de la carretera, y postente a tres kildbmetros, favoreciendo
considerablemente el acceso a nuevas areas dézeaion. Sin embargo, los problemas de
seguridad interna y violencia politica promovietonfendmeno de desplazamiento interno.
Los antiguos colonos buscaron refugio en nudcletanos como Lima o Pucallpa. Los
nuevos desplazados de la zona andina ocuparoer@naes abandonados por los antiguos
colonos.
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Figura 2. Area deforestada en la cuenca del Aguaytia y ptazion total de la regién Ucayali.
Fuente: White et al. 2005.

Con la disminucion de la violencia politica a ingide los 90 se inicia un nuevo ciclo en la
colonizacion, nuevas obras de infraestructura smmstouidas, otras vias son mejoradas
convirtiendo a la carretera Federico Basadre en ey de primera importancia.
Adicionalmente, dos factores entran en escenaaaimyento de gas se descubre en la zona,
y los cultivos ilegales de hoja de coca, comuneka grarte alta de la cuenca, se ubican cada
vez mas cerca del llano amazédnico, en partes mgdigas de la cuenca. La empresa de
explotacion gasifera, después de una intensa depaploracion, recibe la concesion sobre
el subsuelo durante 30 afos, ocupando la orillaiézda del rio Aguaytia. Controlado el



acceso por la compafiia, se disminuye la tasa dacidg a estas areas. Complementando el
panorama durante el decenio 1990-2000, se inici intensa construccién de obras y

servicios para la poblacion inmigrante: escuelesjicos de agua potable, mejoramiento de
vias, estaciones repetidoras, que mejoran la caligavida de los asentamientos humanos
rurales y urbanos. La mejora de las vias de adoesenta la ocupaciéon de nuevas tierras,

pero la promocion de cultivos alternativos com@é#hma africana contrarresta en parte la
perdida de nuevas areas boscosas en las zonayoeaoeesibilidad.

Un renovado interés por la promocion de la agiical en terrazas aluviales impulsa un
proceso de deforestacion concentrado en las ptitago Ucayali desde inicios del afio 2000
y hasta el presente. Asi mismo, un renaciente poode concentracion de la propiedad
agraria, impulsado por inversionistas con vista @dvimentacion completa de la carretera
Pucallpa-Lima se encuentra en plena expansionenmemtandose la desapariciéon de los
bosques secundarios de las areas de influencaaaderketera.

3. LATENDENCIA FUTURA

En este complejo escenario se avizora que la pavanién de la via Pucallpa-Lima, el
constante mejoramiento de vias secundarias pomiasicipios y por los programas de
erradicacion de cultivo de hoja de coca, el prodestitulacién (que fomenta la deforestacion
al excluir areas de bosque), y la estabilidad nemmoedmica sigan concentrando la
deforestacion en las zonas mas accesibles poraviatera. A pesar de los avances en la
titulacion y la prevencion de incendios, estos eigafectando la parte baja y mas seca de la
cuenca, y se prevé que la vulnerabilidad se inanéam& en el futuro, haciendo muy dificil la
regeneracion del bosque.

Lo anterior sefala que un desafio para el desarddl la Amazonia peruana es como
compatibilizar la expansién de la frontera econ@nuon la conservacion ecoldgica (Barbier
1997), evidenciando la necesidad de ordenar eitaiéor con criterios econémicos y
ecoldgicos y con la necesaria participacion detddaciones involucradas. Por esta razon el
estado peruano ha iniciado un proceso de concesiforestales con fines maderables
(principalmente) y no maderables. En el caso danalg concesiones, y con el apoyo de
instituciones y organizaciones nacionales y ex#rais, sSe viene produciendo un
reordenamiento del espacio ocupado por el concasion los vecinos (comunidades nativas
y colonos). Entonces, en ciertos sectores, lasesimmes estan controlando el acceso al
bosque y fomentando un buen manejo del mismo. Eonpar proceso de concesiones
forestales no ha estado acompafiado por una padligicalida para financiar el manejo del
bosque, haciendo prever que, en varias concesiehaprovechamiento del bosque (ya sea
certificado o no certificado) no serd una actividathpetitiva ante la agricultura de cultivos
legales o ilegales y la ganaderia. Como conseciegstias concesiones seran abandonadas y
el bosque serd ocupado para otros fines. Estailsibaumentara en aquellas concesiones
donde la extraccion de madera genero la constmick@aminos y viales. Afortunadamente,
la extraccion mecanizada no es predominante emmazAnia de Ucayali. Por lo tanto, adn
tendria que cuantificarse la superficie que vendadente estara en riesgo de ser deforestada
como consecuencia de la infraestructura vial dedosesionarios.

Es necesario que acciones politicas mas compramsesiel orienten a mejorar el manejo de
los pequefios predios y se regulen las grandestegpoes. La creacion de dos grandes
areas de conservacion en los ultimos cuatro afiesitde la tendencia de la zona, pero en
ambos casos estas nuevas areas protegidas affostanismos problemas de debilidad
institucional: poca interaccion con las comunidadesinas y desatencion por parte del
estado. Su fortalecimiento redundara positivament& disminucion de la deforestacién y la



conservacion de la diversidad biolégica. Producto ptogramas gubernamentales, la
existencia del comité de reforestacion (que caalbdizlos pagos de los explotadores de
madera para conducir actividades de reposiciorrludes forestales) promovié plantaciones
a pequefa escala, que seran cosechadas en un fatlicmnalmente, se cuenta con una
produccién sostenida de semillas de calidad queigasér utilizad en programas masivos de
reforestacion. Es necesario resaltar que las comeéis ambiental en la zona urbana de
Pucallpa estan experimentando severos cambiosaqlieap ser asociados a la deforestacion.
Como ejemplo existen estudios que reportan un desaneiento de la calidad del aire en

Pucallpa comparable al de grandes concentraciafiesias en parametros como particulas
en suspension (GOREU 2005)

4. CONCLUSION

La region Ucayali soporta una tasa constante yiemtx de deforestacion, concentrada
principalmente en los ejes carreteros y fluvialelsretroceso de la cubierta forestal tiene
consecuencias graves para la poblacion urbanaal aligual que para la industria forestal
gue no puede asegurar un abastecimiento futurocesiades crecientes. Las obras de
infraestructura carretera y social, construidasusia planificacion adecuada de los impactos
ambientales, promueven la ocupacién y cambio de desdas zonas forestales, aunque
mejoren la accesibilidad y los vinculos con el rada de los nuevos asentamientos. La
migracion andina es la principal fuerza colonizaden la selva de Ucayali. La

implementacion de politicas migratorias adecuadasadas en un ordenamiento territorial es
una urgencia para aminorar las consecuencias wagake| retroceso de la cubierta forestal.
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